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CHINH SACH CUA CHINH QUYEN SAI GON
POI VOI TO CHUC XA HQI CUA NGUOI HOA
O MIEN NAM VIET NAM (1955 — 1963)

TRINH THI MAI LINH'

TOM TAT

Sau nam 1954, dé giai quyét dirt khodt van dé Hoa kiéu ¢ mién Nam Viét Nam, chinh
quyén Sai Gon cho ban hanh mét loat cdc dao du lién quan dén van dé quéc tich, kinh té,
van héa — Xa héi nham thiee hién chinh sach Viét Nam héa Hoa kiéu. Diéu khé khin nhdt
doi voi chinh quyén Viét Nam Cong hoa 1a ¢ ché “sivc manh Trung Hoa” van can tré bude
dwong Viét Nam héa Hoa kiéu. Sirc manh dy bdt nguon tir cac t6 chire x& héi ciia nguwoi
Hoa & mién Nam Viet Nam.

Tir khéa: ngudi Hoa, chinh sach dbi voi nguoi Hoa, t6 chirc xa hdi cia nguoi Hoa.

ABSTRACT
The policy of Sai Gon government to the Chinese society living
in the South of Viet Nam (1955 — 1963)

After 1954, the Sai Gon government promulgated many decrees related to:
nationality, economy, social culture. This action was to Vietnamize the overseas Chinese
and also to avoid all of the influences from China. The only difficulty was that “the
Chinese power” was still there as a hindrance to prevent this action. That power was the
Chinese social organizations in the South of Viet Nam.

Keywords: Chinese, the policy to the Chinese, the Chinese social organizations.

1.  Piatvindé Hoi quan Trung Hoa va céc Bang A kiéu

Co céu td chirc xd hoi ciia Hoa kiéu
dic biét phat trién dudi thoi Phap thudce
va dén dau nhitng nim 50 cta thé ki XX
thi hoan chinh va phat trién thinh vuong.
N6 khong chi nhim muc dich bao vé,
nang d& nguoi Hoa ma con dong vai tro
trung gian giira chinh quyén so tai véi
ngudi Hoa trong cac hoat dong kinh té -
van hoa. Chinh quyén Sai Gon nhan thay
nguy co bat 6n néu cu tiép tuc dé cho
“Bang” ton tai dudi mot “chinh thé Cong
hoa doc 1ap vé chinh tri va kinh t&”. Vi
vay, chinh quyén d4 giai tan cac “Ly Su
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khac” & mién Nam Viét Nam vao nam
1960.
2.  N¢i dung
2.1. CA&cté chirc xa hgi ciia ngwoi Hoa
& mién Nam Viét Nam trwoce nam 1960
Nam 1680, vao gilta doi vua Hy
T6n nha Lé va chla Hién, nguoi Hoa bit
dau dén dinh cu, lap nghiép & Pang
Trong mot cach quy mé va té chirc. Bén
nam 1814, nién hiéu Gia Long thu 13,
nguodi Hoa ¢ Viét Nam mdi duge phép
hop nhau lai thanh cac Bang theo phuong
ngtt cia minh. Pén thoi Phép thudc, theo
Hiép uwdc Hoa — Phép ngay 28-2-1946,
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“Bang” dugc ddi tén thanh “Nhom Hanh
chinh Trung Hoa dia phuong”.

Ban dau, cic Bang ton tai doc lap
theo timg phuong ngit, dan dan phat trién
thanh mot hé thong dat dudi sy cai quan
tryc tiép ctia Trung Hoa Ly Sy Tong hoi.
Céc Ly Su Hoi quén tryc thudc Trung
Hoa Ly Sy Téng hoi bao gom: Ly Su Hoi
quan Hai Nam, Ly Sy Hoi quan Heg, Ly
Su Hoi quan Phudce Kién, Ly Su Hoi
quan Quang Dong, Ly Su Hoi quan Tridu
Chéu. Ngoai Y vién Trung Chanh truc
thuoc Trung Hoa Ly Su Téng hoi, mbi
Ly Su Hoi quan co6 co so hoat dong ¢ Sai
Gon va Cho Lon va déu co nhitng tai san
riéng, thu lgi hang thang la cac day nha
phd cho thué, truong hoc, chlia, bénh
Vién, nghia trang. Viéc quan tri cac tai
san trén déu thudc tham quyén cia timg
Ly Su hoi quan sé hiru, chinh quyén s&
tai khong c6 quyén can thi¢p dén hoat
dong ciling nhu tai san ctua cac Ly Sy hoi
quan nay.

Bén canh cac Ly Sy Hoi quan, vé
mat x4 hoi, ngudi Hoa cOn ¢ c4c to chire
nhu: Hoi Lions Club Chg Loén, Hoi thé
thao céac truong Hoa kiéu (Lé Chi, Ninh
Giang, Kién Thanh...), Hoi tuong tro cac
Bang Hoa kiéu, Hoi cac chua (chua Ba
Cho Lén), cac to chie bénh vién véi cac
Ban quan tri biét 1ap, Hoi ki gia bao Hoa
ngtt, H6i ai htru cyu sinh vién Hoang
Phd, cic nghia trang cua ting Ly Sy hoi
quan.

V61 muc dich giup do, tuong tro
nhau trén linh vyc thuong mai gitra
nhitng ngudi Hoa ¢ mién Nam Viét Nam
con ¢6 céac t6 chirc nhu: Phong thuong
mai Hoa kiéu, Nghiép doan cong nhan

hang dét, hang ve chai, tiém thudc Bic,
tho bac, nha hang, khach san, tiém nudc,
Vén tai.

Piém dic biét 1a cac truong hoc
Hoa kiéu bao gdom cac cp: so cép, tiéu
hoc, trung hoc. Theo tai li¢u cua St quan
Trung Hoa Dan quéc, tinh dén nam hoc
1955 — 1956, & mién Nam Viét Nam, ¢6
88 truong hoc Hoa kiéu, véi téng s6 hoc
sinh Hoa kiéu 1a 38.953. Pay 1a noi hun
duc va bao vé “tinh thin Trung Hoa”.
Khéng chi c6 truong hoc, cac Nhat bao
va Tuan bao Hoa ngir ¢6 dén 13 to, trong
khi bao Viét ngir chi co6 9 to (theo phuc
trinh hang thang cia Nha Thong tin Nam
Viét, tinh dén 14-1-1955) khién cho
chinh quyén Sai Gon phai kinh ngac va lo
so vé tam anh huéng ciing nhu sy 16n
manh cta kénh théng tin Trung Hoa.

Nhu vay, céc td chirc x4 hoi cua

ngudi Hoa & mién Nam Viét Nam thyc
Su trd thanh rao can trén budc duong
Viét Nam hoa cong ddng ngudi Hoa cua
chinh quyén Sai Gon. Vi viy ma chinh
quyén Sai Gon budc phai thi hanh cac
bién phap nham pha v& cac t6 chirc x4
hoi cua ngudi Hoa & mién Nam Viét
Nam.
2.2. Chinh sach ciia chinh quyén Sai
GON déi véi té chirc x& hi ciia nguoi
Hoa ¢ mién Nam Viét Nam (1955 -
1963)

Ngay sau khi xac lap chinh quyén &
mién Nam Viét Nam v6i sy hau thuin
cuia Hoa Ki V& moi mit, chinh quyén Sai
Gon d& thyc hién ngay mot chinh sach
Viét Nam hoa Hoa kiéu trén tit ca céac
linh vuec: quéc tich, kinh té, van hoa — xa
hoi. Viéc nay dugc Chinh phu tham khao
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y kién cua tat ca cac Bo, nganh lién quan
va cho tién hanh theo timg giai doan &
mién Nam Viét Nam.

Pau tién 1a vé van dé quéc tich, véi
Du s6 10 (7-12-1955) quy dinh vé Bo
luat qudc tich Viét Nam, Piéu 16 quy
dinh “tré nao sinh dé tai Viét Nam ma
cha me déu 1a nguoi Trung Hoa, néu mot
trong hai nguoi ndy ciing sinh d¢ tai Viét
Nam thi tré d6 1a nguoi Viét Nam va
khong c6 quyén tir khude Viét tich”. Sau
do, Du s6 48 (21-8-1956) stra ddi Bo luat
qudc tich Viét Nam ban hanh Piéu 16
m&i thay thé cho Diéu 16 cia Du s6 10
quy dinh nhu sau: “la ngudi Viét Nam tré
nao sinh tai Viét Nam, c6 cha me vén gbc
ngudi Trung Hoa”. Cubi clng l1a Dy sb
58 (25-10-1956), Diéu 58 diép: “Riéng
ngudi Trung Hoa cé thé dugc Tong thong
tly mdi truong hop dic cach mién cac
diéu kién trén dé nhap quéc tich Viét
Nam”. Nhu vay, viéc nhdp Viét tich cua
ngudi Hoa di duoc chinh quyén Viét
Nam Cong hoa cu thé hoa bang nhiing
dao dy, mang tinh chit bit budc rat khit
khe. Ban dau viéc nhap Viét tich coa
ngudi Hoa & mién Nam Viét Nam dién ra
rat cham, da sb déu cho doi su can thiép
cia chinh phii Trung Hoa Déan qudc.
Theo Nguyén Vin Vang, Dic uy Nha
Trung Hoa Sy Vu, tinh dén ngay 13-11-
1956, sau khi Du sd 48 ban hanh dugc
khoang 3 thang thi: “Rat it Hoa kiéu dén
khai nhan Viét tich, Du 48 chua dem lai
mot két qua kha quan” [7].

Vi “Tong thong rat luu tdm dén van
dé qubc tich va mudn thdy van dé quéc
tich dugc giai quyét cang sém cang t6t”
[7] nén Du sb 53 (6-8-1956) cdm ngoai
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kidu hay cac Hoi x4 cong ti ngoai qudc
khong duoc hoat dong 11 nghé trén toan
mién Nam Viét Nam d4 ra doi dé hd trg
cho chinh sach quéc tich dugc dién ra
nhanh chéng. Cac nghé cdm bao gom:
budn ban ca va thit; buén ban chap pho
(tap hoa); budn ban than cui; budn ban
xang, dau lira, diu nhot (trir cac hang
nhap cang); cam d6 binh dan; buén ban
vai s0, to lua (dudi 10.000 thude tinh
chung cac thu), chi soi; buén ban sit,
ddng thau vun; nhd may xay lGa; budn
ban ngii cbc; chd hang hoéa hay hanh
khéch bang xe hoi, tau, thuyén; trung
gian an hué hong. Theo théng ké cua
Chinh phu Viét Nam Cong hoa, s6
thuong gia la ngudi Hoa hoat dong trong
11 nghé ma chinh quyén cdm chiém ti 18
21%. Thuong gia nguoi Hoa dugc chon
mot trong ba bién phap: nhap Viét tich dé
tiép tuc kinh doanh; sang mén bai cho vo
(c6 hoén tha chinh thire) hoac con (sinh tai
Viét Nam); hun vén kinh doanh Véi
nguodi Vit theo ti 1€ 51% vbn cua nguoi
Viét, 49% vbn cua nguoi Hoa va dé
ngudi Viét dimg tén kinh doanh. Néu
khéng chép thuan mét trong ba bién phap
trén thi budc phai hdi huong vé Trung
Hoa Dan qubc (Pai Loan) trudc ngdy 31-
8-1957.

Van dé quan li cAc t6 chirc x4 hoi
cua nguoi Hoa da dugc dat ra tor trude
khi Ngé Dinh Diém lap nén Cong hoa &
mién Nam Viét Nam. Trong mdt bao céo
cua Ly Giai Hang, Giam dinh vién déc
nhiém A Pong vu giri Tha tuéng Chinh
phu Viét Nam (Ngé Dinh Diém) ngay
23-2-1955 c6 dé cap dén van d¢ phirc tap
cia cac to chirc Hoa kiéu va dé nghi:
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“Nhitng Hi¢p hoi Hoa kiéu da ty dong
thanh lap phai giai tan ngay; nhirng Hiép
hoi dang xin phép ma chua dugc Chinh
phu chip thuan thi khéng dugc hoat
dong; Nha Chinh tri B Noi vu phai trinh
Ién Thu tudng ban ké cac Hiép hdi Hoa
Kiéu d4 dugc chinh pha cho phép va danh
sach nhan vién trong Ban Quan tri dé xét
lai; nhimg Hiép hoi Hoa kiéu phai dugc
cang cd hodc t chuc lai” [5].

Két qua dé nhan thiy nhit coa
chinh séch qudc tich va kinh té dbi véi
ngudi Hoa ¢ mién Nam Viét Nam cia
chinh quyén Sai Gon la sé6 Hoa kiéu nhap
Viét tich ting 1én nhanh chong. Dén ngay
31.10.1960, theo thong ké ciia Nha Trung
Hoa Su vu trong tong sb 235.000 ngudi
Hoa trén 18 tudi cu trGi tai mién Nam
Viét Nam thi cd 231.160 nguoi Hoa da
nhap Viét tich. Sb Hoa kiéu xin cu tra tai
Viét Nam véi tu cach ngoai kiéu chi con
2.550 nguoi. Riéng vé cac dai dién cua
ngudi Hoa & mién Nam Viét Nam co
158/227 Chéanh, Pho Ly Su truong da
nhap Viét tich. Pay 1a thoi diém thich
hop dé chinh quyén Sai Gon dwa ra vén
dé “ton tai hay khong ton tai to chuc x4
hoi cua ngudi Hoa & mién Nam Viét
Nam?”.

Pé giai quyét dut khoat van dé trén,
chinh quyén Sai Gon d4 cham dut ché do
Ly Sy Hoi quan Trung Hoa v6i Sic 1énh
6 133 — NV (10-6-1960) Vé viéc giai tan
cac Ly Su Hoi quan Trung Hoa va céac
Bang A kiéu khic ¢ mién Nam Viét
Nam.

Diéu thtr nhét cua Sic lénh 133 -
NV: “Nay bai bo trén toan lanh thd Viét
Nam cac Ly Su Hoi quan Trung Hoa, cac

Bang A kiéu khac va chiam dat cling mot
lic churc vy Chanh, Pho Ly Sy trudng va
cac Chanh, Pho Bang truong A kiéu” [9].
Diéu nay nhim pha v& su ton tai doc lap
cling nhu xda bo vai tr0 trung gian gitra
c4c t6 chirc xa hoi ndy véi chinh quyén
SO tai va ngudi Hoa. Tir nay, cong dong
nguoi Hoa & mién Nam Viét Nam dat
dudi sy kiém soat tryc tiép cta chinh
quyén Viét Nam Cong hoa.

Vi bét ki chinh sach nao cta chinh
quyén Sai Gon 4p dung trén cong dong
ngudi Hoa & mién Nam Viét Nam déu
gap phai phan tmg gay git tir phia Trung
Hoa Dan qudc. Tuy nhién, khac véi
nhirng 1an phan tmg trude vé van dé qudc
tich va kinh té, 1an nay phia Pai Loan chi
quan tdm dén viéc liéu chinh quyén Sai
GOn sé giai quyét nhu thé nao d6i vai sb
tai san khong 16 cia cac Trung Hoa Ly su
tong hoi ma nguoi Hoa d& gay dung tir
bao doi nay ¢ Viét Nam. S§ tai san wdc
luong khoang 500 triéu dong Viét Nam
lic bay gio bao gébm cic cin phd cho
thué, truong hoc, chua, bénh vién, nghia
trang, chii yéu 1a bat dong san. Tiéu biéu
nhu tai san cia Ly sw Hoi quan Triéu
Chau & Cho Lén 1én dén 100 triéu dong
Viét Nam (twong duong 300.000 USD
lac do).

Chinh quyén Sai Gon di du liéu
van dé khé khin va phic tap trén ¢ didu
thtr hai cua Sic 1énh 133 — NV: “Tai san
cua cac Ly Su Hoi quan va cac Bang A
kiéu s& do cac Uy ban quan tri dam nhan
dudi quyén chii toa cia co quan hanh
chanh dia phuong, cho dén khi céc tai san
nay dugc thanh toan xong” [9]. Vé thanh
phan ctia Uy ban quan tri, diéu thi ba ctia
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Sic lénh 133 — NV quy dinh: “Thanh
phan ctia Uy ban quan tri Do thanh Sai
GoOn gom co: Chu tich 1a P6 trudng; Hoi
vién: mot dai dién Bo NoOi vu, mot dai
dién Bo Tu phap, mot dai dién B Ngoai
giao, mot dai dién Bo Giao duc, mot dai
dién B Tai chanh, mot dai dién Bo Y té,
Téng Giam dbc xa hoi, cac Ly Sy truong
hoac Bang trudng lién hé, hai nhan si
Viét Nam gbc Trung Hoa néu xét vé Ly
Su hoi quan Trung Hoa, mot nhén si Hoa
kiéu hodc A kiéu khac tiiy trudng hop xét
vé Ly su Hoi quan Trung Hoa hay céac
Bang A kiéu; C6 van: Pac uy Nha Trung
Hoa Su Vu” [9]. Ban Quan tri cac tinh
hoac thi x& do 6ng Tinh truong hodc Thi
truong 1am chi tich, thanh phan cac Hoi
vién cling tuong ty nhu ¢ Do thanh Sai
Gon. Tiép sau do, B6 Noi vu duge Iénh
cho giai tan cac HoOi Hoa kiéu ddng
hwong hay dong nghiép vi li do ho da
nhap Viét tich.
2.3. Nhing phdan iwng tir phia Trung
Hoa Dan quéc vé cac bién phdp ciia
chinh quyén Sai Gon déi véi to chirc xa
héi ciia nguwoi Hoa 6 mién Nam Viét Nam
Viéc chinh quyén Sai Gon giai tan
cac Ly Su Hoi quan Trung Hoa va céac
Hoi Hoa kiéu dong huong khién cho
chinh gigi va bao chi Pai Loan phan tng
rat manh. Pai st Vién T Kién 1ap tuc
duogc tri¢u tap vé Pai Loan dé diéu trin
vé van dé trén voi Hanh chanh vién va
Lap phép vién caa Trung Hoa Dan quc .
Theo ho, chinh quyén Viét Nam Cong
hoa khoéng nén giai tan cac Ly Sy hdi vi
d6 chi 1a nhirng hoi cia nhiing nguoi
ddng hwong hop nhau dé tho cung than
thanh va twong tro 1an nhau médc dd phan
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I6n Hoa kiéu d4 gia nhap Viét tich. Ho
cho rang, chinh quyén Sai Gon d& che
day viéc tich thu tai san cua cac Bang
dudi hinh thirc mot Ban quan tri tai san
va viéc 1am nay d vi pham dén qubc té
cong phap va tu phap, dong thoi trai voi
ca Hién phap cta Viét Nam Cong hoa.
Theo Trinh Nhan Phan, Cyu Chu tich
Kiéu ty hoi va duong kim Bo truong B
Tu phap cia Trung Hoa Déan qudc cho
rang: “Tai san ctia c4c Bang | tai san bao
doi Hoa kiéu d& danh dum va yéu cau
chinh quyén Viét Nam Cong hoa phai ton
trong quyén tu hiru d6”. CUng Vvéi luén
diém trén, cac nghi si cua Trung Hoa
qudc gia binh luan: “Chinh quyén Viét
Nam Cong hoa tich thu tai san ctia Hoa
kiéu chiang khac nao Cuba tich thu tai san
cua Hoa Ki”. Theo hg, hanh dong nay
cia Viét Nam Cong hoa la mot hanh
dong khong hop tinh, khéng hop i,
khéng hop phap va dé nghi Chinh phu
Trung Hoa Dan quédc phai c6 nhimg hanh
dong cing ran dbi voi Viét Nam Cong
hoa.

Trude thai do cua chinh gigi Dai
Loan thi chinh phu Trung Hoa Déan qudc
lai to ra do dy vi mudn giit mdi giao hao
véi Viét Nam Cong hoa. Vi thé, lap
truong caa Trung Hoa Dan qudc 1a
nhuong bo dbi véi viée giai tan cac Ly
Sy hoi, nhung s& kién quyét tranh ddu dé
bao ton tai san cho Hoa kiéu véi quan
diém: chinh phu Viét Nam Cong hoa chi
c6 thé kiém soat chir khong dugc tiép thu
VA ty quan cac tai san 4y. Dé xoa diu du
luan cling nhu chinh gidi, ngay 6-12-
1960, B§ Ngoai giao Trung Hoa Dan
qudc da diéu trin véi cac Nghi si Vién
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Lap phap rang: “Cudc thwong thuyét véi
Viét Nam vé van dé hang Bang van duoc
tiép tuc tién hanh”.

V61 viée gidl tan cac Ly Su hoi
quan Trung Hoa va giao tai san cua cac
t6 chirc nay cho nhitng Uy ban quan tri
ma chu tich cta nhimng uy ban nay déu 1a
“nguoi ctia chinh quyén Sai Gon” thi van
dé quan 1i cac t6 chic x hoi ciia nguoi
Hoa & mién Nam Viét Nam thudc vé
chinh quyén Sai Gon. Khong nhu trudc
day, cac td chtrc xd hoi nay chi chiu su
quan li cia Pai St quan Trung Hoa tai
mién Nam Viét Nam. Theo Sic lénh 133
— NV, thoi gian ton tal cua cac Uy ban
quan tri ndy s& chidm dut khi tai san cua
cac Ly Su hdi quan dugc thanh toan
xong. Piéu ndy khién nguoi ta ngd vuc
nhimg gia tri ma Sic 1énh 133 — NV dem
lai vi trong mot thoi gian ngan, trén I
thuyét ciing nhu trong thyuc té c6 nhiing
tai san ciia cac Ly Su hoi khong thé thanh
toan dugc nhu: bénh vién, truong hoc,
nghia trang.

3.  Kétluan

V6i van dé Hoa kiéu ¢ mién Nam
Viét Nam, chinh quyén Viét Nam Cong
hoa khong chi muén gianh doc lap vé
kinh té tir tay Hoa kiéu ma con mudn
kiém soat ho chit ché, thoat li Trung Hoa
va rang budc ho voi “chinh thé Viét Nam
Cong hoa”.

Viéc giai tan cac Ly Su HQi quén
va cac Bang A kiéu ¢ mién Nam Viét
Nam thuc chét nham thuc hién mot chinh
sach Viét Nam hoa Hoa kiéu trén tit ca
cac phuong dién. Trude d6, chinh quyén
Viét Nam Cong hoa da co6 nhing chinh
sach vé qudc tich va kinh té d6i voi Hoa
kidu & mién Nam Viét Nam. Phai thua
nhan riang, chinh quyén Viét Nam Cong
hoa da rat quyét liét voi Hoa kiéu ¢ mién
Nam Viét Nam.

Hé luy tat yéu cua chinh sach “ddng
hoa cudng buc” 12 sy mét 1ong tin, mat
sy ung hd cua cong déng nguoi Hoa &
mién Nam Viét Nam ddi véi chinh quyén
Viét Nam Cong hoa.
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