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MOT SO GIAI PHAP PAY MANH PHAN CAP QUAN Li NHA NUOC
POI VOI GIAO DUC PHO THONG

TRAN HONG THAM'

TOM TAT

Bai bdo néi vé thye tién phan cdp quan Ii nha nwée doi véi biac gido duc phé théng
tai Viét Nam, dong thoi dwa ra cdc gidi phdp ddy manh phén cdp quan Ii nha nde doi véi
bdc hoc nay. Theo quan diém cd nhdn, tic gia trinh bay mot sé ¥ kién vé viéc phan cdp
quan li gido duc phé théng véi mong muon gop phan dinh hwéng cho viée thwc hién cong
tdc nay trong thoi gian toi.

Tir khéa: phan cap quan li gido duc phd thong.

ABSTRACT

Some measures promoting state administrative hierarchy to liberal education

The article is about the status of state administrative hierarchy to liberal education in
Viet Nam and suggesting some measures to promote it aiming at contributing to making

better decisions by educational management agencies in this field in the time to come.
Keywords: management hierarchy to liberal education.

1. Dt van dé

Gido duc (GD) va quan li gido duc
(QLGD) luén ludn 1a van dé duoc moi
qudc gia trén thé gidi quan tim. Cong tac
QLGD tir binh dién qudc gia dén cac cap
QLGD ¢ dia phuong va cac co sé giao
duc va dao tao (GD&DT) déu c6 tAm anh
huong dén viée thyc hién chinh sach GD,
nang cao hiéu qua dau tu cho GD, thuc
hién GD va nang cao chat luong GD, ...

O Viét Nam, trong nhitng nim chiu
anh huong cua co ché tip trung, quan
liéu, bao cdp, nha nudc di “tap trung”
qua muc QLGD lam cho GD “xo cung”,
“khd can”, hiéu qua GD kém, dau ra
khong dap ung yéu cau xa hoi vé nhidu
mat. Vi thé, viéc d6i méi GD néi chung
va cong tac QLGD ndi riéng c6 y nghia
diac biét quan trong trong su nghiép “doi
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mdi co ban va toan dién gido duc nudce
nha” nhu Nghi quyét Pai hoi Pang lan
thr XI da chi ra.

Phén cdp quan 1i dbi v6i GD 1a mot
yéu t& quyét dinh trong 5 yéu t6 16n ma
cac nudc trén thé gigi déu quan tdm
nham néng cao hiéu qua QLGD. Pdi vai
nudc ta, phan cdp, phan quyén giita chinh
quyén trung wong va dia phuong, giita
cac co quan quan li hanh chinh nha nudéc
cing cap 1a mot ndi dung quan trong
trong cong cudc cai cach hanh chinh nha
nuée. Trude yéu cau déi méi manh mé
ciia nén GD nuéc nha van dé& phan cip,
phan quyén trong QLGD can dugc xem
xét nghién ciu thau dao. Boi vi, day
chinh 1a mot bién phap hiru hiéu dé nang
cao hi¢u qua quan li trong GD, la dong
luc quan trong thiic day sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai héa; 1a diéu kién dé
phat trién ngudn luc con ngudi — yéu t6
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co ban cho sy phat trién x3 hoi, tang
truong kinh té nhanh va bén viing.

Trong hé théng GD, gido duc phd
thong (GDPT) giir vi tri nén tang trong
GD&PDT. Thé nhung nhiéu nim nay, chat
luong GDPT nudc ta con thap so véi cac
nude trong khu vuc va trén thé gidi. Mot
trong nhirng nguyén nhan co ban la do
cong tac QLGD con yéu kém. Chinh vi
vdy, can phai ddy manh phan cip quén li
trong GD, dic biét 1a ddi véi GDPT.

2. Phan cdp quan li nha nuwéc ddi
v6i giao duc phé thong
2.1. Khdi niém

Phan cap QLGD 1a qua trinh thiét
ké lai hé thdng va cac quy trinh, trach
nhiém, quyén han va tinh chiu trach
nhiém trong hé théng GD. Viéc thiét ké
lai hé théng va quy trinh nay c6 nghia 1a
xac dinh lai, phan cong lai cac chirc nang,
nhiém vy, quyén han cia ting cip (trung
uong, tinh, huyén, trudng) cling nhu quy
trinh quan hé trong cong viéc gilta cac
cap khac nhau, giita cac co quan co lién
quan thudc khu vuc nha nudc va phi nha
nudc.

Phén cép quan 1i nha nudc (QLNN)
d6i v6i GDPT thyc chét 1a viéc trién khai
cac hoat dong hanh chinh nha nudc trong
qua trinh chi dao céc hoat dong GD ¢ co
s0. No vira theo nguyén tic quan li hanh
chinh nha nuéc vira theo nguyén tic hanh
chinh - gido duc dbi véi cac trudng phd
thong.

Viéc phan cdp QLNN dbi véi
GDPT c6 tac dong tich cuc dén hiéu qua
quan li va chat luong gido duc — dao tao.
2.2. Thuec trang phén cip qudn li nha
nwdéc vé gido duc phé théng

Nhin chung, nhiing nam qua, tinh
hinh phan cdp quan 1i nha nuéc vé gido
duc pho thong da dat dugc nhimg két qua
dang khich 1€, tao ra su chuyén bién 16
rét trong cong tac QLGD. Tuy nhién, vi
1a budc dau thuc hién nén khong tranh
khoi nhitng ton tai, vuéng mic can duoc
giai quyét:

- Viéc 1ap ké hoach tai nhiéu noi con
phén nao mang tinh hinh thirc. Vi vy,
trong nhiéu truong hop, ké hoach dugc
phé duyét chua dap tng nhu cau thuc té.
Vi du nhu nhiéu tinh thanh ciing tién
hanh quy hoach mang ludi truong 16p
nhung quy trinh tién hanh cong tac nay
khong dya vao tinh hinh thyuc té va yéu
cau phat trién nén nhitng quy hoach nay
du duoc duyét nhung khong trién khai
duoc.

- Cong tac quan li nhan sy, mot sb
noi do su phdi hop khong tét gitta co
quan ndi vu va co quan QLGD trong viéc
xdy dung ké hoach bién ché nén giy ra
nhiéu kho khin cho nganh GD trong viéc
xay dung ké hoach phat trién GD:

+ Co ciu gido vién khong dong bo,
noi thira, noi thiéu;

+ Khi bd nhiém Hiéu truong, nhiéu
noi khoéng tham khao y kién cta nganh
GD, dé dan dén tinh trang “vi ngudi xép
viéc” khong “vi viéc xép nguoi”;

+ Viéc dao tao gido vién khong
dong bo theo ving mién va theo co céu
giao vién.

- Cong tac thuyén chuyén gido vién
cling gip mot sé vuéng mic nhu trong
pham vi tinh, khi thuyén chuyén gido
vién, mot s6 co quan chirc ning khong
phdi hop v6i nganh GD. Piéu d6 dan dén
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tinh trang nganh GD khéng nim dugc
thong tin, gdy rat nhiéu kho khian cho
viéc xay dung ké hoach phat trién doi
ngii GV, chit luong GV khong dap tmg
duge nhu cau thyc té. ..

- Trong cong tac quan li tai chinh,
quy trinh xay dung va phé duyét ngan
sach ciing gay nhiéu kho khin cho nganh
GD. Béi vi n6 phu thugc vao muc do
phéi hop hay mdi quan hé ciia nganh GD
voi cac nganh chiic nang, noi nao co
quan hé tét thi noi d6 thuan lgi, con
khong thi nguoc lai (ti 1 phan bo ngan
sach cho GD cac dia phuong & dong bang
song Cuu Long thoi gian qua chi ¢
khoang 15% trong khi quy dinh phai la
20%).

- Theo quy trinh cap phat ngan sach
thi kinh phi duoc cip phat truc tiép tir co
quan tai chinh. Diéu nay din dén viéc
kinh phi cho GD bi cham tré, hodc dé bi
cat xén dé chi cho cac muc tiéu khac.
Ngoai ra, con c6 mot s6 kho khin khac,
nhu:

+ Viéc thuc hién Luat Ngan sach
nha nude doi hoi cac trudng can co doi
ngil ké toan chuyén nghiép, nhung phan
16n ké toan & cac trudng hién nay 14 kiém
nhiém hoic trinh do khong dat chuan quy
dinh;

+ Nhiéu noi Phong GD&DT khong
quéan li cac truong phd thong, nhung lai
quan li quy luong va thanh toan, quyét
toan cho khéi nay din dén qua tai trong
cong viéc;

+ Nganh GD thuong khong biét
trudc tong kinh phi hoat dong ctia minh
theo nam (trir quy luong) nén kho lap ké
hoach phat trién GD...
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- Cong tac thanh tra GD thuong xay
ra tinh trang: co s& phap li cho hoat dong
thanh tra GD con chdng chéo, thiéu vin
ban cu thé, mdt s6 van ban con co nhitng
diéu khoan khong khép nhau vé thang
diém danh gia,... gy khé khan cho viéc
danh gid hay xu phat hanh chinh trong
nganh GD.

- Trong cong tac thong tin, hién chua
c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém cua
cac cap QLGD trong viéc xiy dung hé
théng thong tin va thu thap thong tin vé
QLGD. Vi thé, hiéu qua trao doi va xur li
thong tin chua cao, co s¢ khong cap nhat
du thong tin vé nhiéu mit nén chua chu
dong trong cong tac.

3. Mot so gidi phap co bian diy manh
phan cip gido duc pho thong

Viéc phan ciap QLGD dbi véi
GDPT budc dau da phat huy tinh ty chiu
trdch nhiém cta nguoi lam QLGD, gop
phél’l nang cao hi€u qua, hiéu luc hoat
dong cua céc co s¢ gido duc. Tuy nhién,
dé co thé khic phuc nhimng nhuoc diém
néu trén, chung t6i dé xudt mot sd giai
phép co ban nhu sau:

i) Péi méi tw duy phin cdp quan Ii
GDPT

Trude hét, can nhan thic 13 vai tro
ciia phan cap quan li 1a rat quan trong.
Néu phan cdp hop li, khoa hoc thi diéu
hanh thong subt, cong vi¢c co két qua,
trach nhiém s& ro rang. Dé phan cap hop
li, khoa hoc, nguyén tic cao nhat phai 1a
don vi nao chiu trach nhi¢m chinh trong
GD thi dugc iy quyén phan cip manh.
S6 GD&DPT, cac phong GD, cac co so
GD 1a nhitng don vi chiu trach nhi¢m
chinh vé GD thi phai dwgc dam bao
trong Ung gitra nhiém vu, thim quyén,
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trach nhiém, nguén Iuc tai chinh, co s¢
vét chat, nhan sy va cac diéu kién can
thiét khéc dé thyc hién nhiém vu dugc
giao. Phan cip phai gin lién v6i ty quyén
hop .

ii) Xdy dung va hoan thién cdac van
ban phdp ludt chinh sdach thé ché doi véi
GD néi chung va GDPT noi riéng

Pé goép phan hoan thién hé thong
van ban phap quy vé phan cip QLNN
trong linh vuc GD, can tiép tuc ra soat lai
hé théng van ban phap quy vé phan cép
QLGD cua dia phuong.

Céc vin ban nay bao gém céc thong
tu, chi thi, nghi quyét, thong bdo cua cac
co quan c6 tham quyén (Uy ban nhéan
dan, S& GD&DT, S¢ Noi vu, S& Ké
hoach va Pau tu, S¢ Tai chinh va cac ban
nganh c6 lién quan téi GD) vé van dé c6
lién quan dén phan cp quan 1i vé GDPT
trén dia ban.

iii) Kién toan hé thong co quan quan Ii
GDPT o dia phwong

Xay dung van ban phép quy trong
dé quy dinh 16 chirc nang, nhi¢m vu va
quyén han cia bd miay QLGD o dia
phuong véi tu cach co quan chuyén mon
chju trach nhiém tham muu vé QLGD ¢
dia phuong.

Trén co so chuc nang, nhi€ém vy,
xdy dung mo hinh khung vé co ciu to
chtrc bd may chung trén toan qudc, véi
mot sé phuong an nho dic thu cho timg
dia phuong.

Xéac dinh khung dinh bién cho
phong va s& GD&DT trén co s& co tinh
dén dac thu ctia mot sd dia phuong nham
dam bao hi¢u qua hoat dong cua bd may
QLGD dia phuong.

Quy dinh co ché phdi hop hoat
dong trong bd may QLGD va gilta bd
may QLGD véi cac ban nganh khéc.

iv) Hoan thién co ché thanh tra, kiém
tra dam bdo viéc phan cap QL GDPT

Cong tac thanh tra, kiém tra 1a mot
khau quan trong trong quy trinh quan li.
Khong c6 thanh tra, kiém tra, danh gia tbt
thi hiéu qua quan 1i khong cao. Hé théng
thanh tra, kiém tra c¢6 thé danh gia dung
nhimg nodi dung da dugc phan cap, dam
bao cho viéc phan cdp quan 1i GDPT
duoc thuc hién théng nhét va mang lai
hi¢u qua QLGD.

v) Nang cao nang lyc cua doi ngii can
bo QLGD

Nang cao trinh d§ ctua doi ngli can
bd quan li gido duc vé moi mat dé sin
sang tiép nhan dugc sy phan cip cua
trung wong va cap trén.

Dic biét, can c6 ké hoach dai han
trong viéc tuyén chon, bdi dudng doi ngii
ké can, tranh viéc thiéu nguén can bd
quan li.

Hoan thién co ché quan li theo
hudng tang cuong ki luat, ki cuong trong
hoat dong day va hoc, nang cao tinh than
trach nhiém va dao dirc nghé nghiép cua
nha gido va can bd QLGD, phan cong,
phan cip hop li gitta cac cip, cac co quan
vé trach nhiém, quyén han quan li nha
gido va can bo QLGD.

Pé nang cao chit luong hoat dong
ctia doi ngii can bo QLGD, diéu quan trong
trudc mét 14 phai ra soat, bo sung, hoan
thién cac quy dinh, chinh sach, ché do va
b6 nhiém, sir dung, dii ngd, kiém tra, danh
gia dbi véi nha gido, can bd QLGD ciing
nhu cac diéu kién dam bao thuc hién cic
chinh sach, ché d6 d6 nhim tao dong luc
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thu hat, dong vién doi1 ngli nha gido, can b
QLGD toan tam, toan y phuc vu su nghi¢p
GD.

vi) Phdn dinh cu thé, ré rang chitc ning,
nhiém vy cua cdc co quan QL vé GDPT

Phai phan dinh r0 rang chic ndng,
nhiém vy ctia cac co quan quan li vé GDPT
nhu sau:

- Nhitng cong viéc ma Uy ban nhan
dan (UBND) tinh ¢6 quyén quyét dinh

- Nhiing cong viéc ma UBND tinh
quyét dinh sau khi c6 y kién cua Bo
GD&DT

- Nhitng cong viéc ma UBND tinh uy
quyén cho Giam dbc S¢ GD&PT quyét
dinh

- Nhiing cong viéc ma UBND huyén
c¢6 quyén quyét dinh

- Nhiing cong viéc ma Truong phong
GD&PT dugc quyén quyét dinh.

vii) Xa hoi hoa GDPT

GDPT phai duoc phat trién theo
phuong thtc xa hd1 héa — mot phuong
thirc dem lai hiéu qua thiét thue duoc cac
cép quan 1i xa héi, QLGD tan dung va
phat huy. X3 hoi héa GD trong GDPT
can thuc hién cac noi dung hoat dong:

- Huy dfng toan xa hoi tham gia phat
trién quy m6 GD, thyc hién muc ti€u xay
dung mot xa hdi hoc tép trén ca nudc;

- Pa dang hoéa cac hinh thirc hoc tap
va loai hinh nha truong;

- ba dang hoa céac loai hinh nha
truong tham gia vao qua trinh GD; tham
gia xay dung cac diéu kién phat trién
GD...

viii) Trao quyén tw chii cho cdc trwong
pho théng.

P6i méi quan li nha truong theo
hudng ting cudng quyén tu chu cho nha
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truong. Nha trudng dugc trao nhiéu
quyén hon trong viéc quyét dinh nhimng
vén dé lién quan dén hoat dong cuia chinh
minh va phat huy tinh chu dong, sang tao
cua cac luc lugng GD trong va ngoai nha
truong. Trong khuon kho bai viét nay,
chung toi dé xuat mot sd bién phap sau:

- Xay dung va hoan thién cac van ban
phap 1i vé phan cép, phan quyén QLGD,
quy dinh rd chtrc ndng, nhiém vy, quyén
han va trach nhiém quan 1i cta céc cép;

- Nang cao nhéan thtrc doi ngii can bo
quan li cac cap, giam bt tinh chi dao
mot chiéu, khuyén khich, hd tro, tao diéu
kién cho nha truong phat huy vai tro chu
dong trong quan li;

- Chuén bj tot cac diéu kién vé con
ngudi, cu thé 1a can bd quan li nha
truong, cac thanh vién va nhiing nguoi cé
lién quan can duogc dao tao, boi dudng dé
c6 hiéu biét va du ning lyc thuc hién tu
quan, chu dong, sang tao trong cong vi¢c;

- Xay dung quy ché hoat dong cua
Hoi dong truong, xac dinh mbi quan hé
ctia Hoi dong trudng va céac to chuc trong
truong, méi quan hé giita Hoi dong
truong va hiéu truong, dam bao nha
truong hoat dong co6 hi¢u qua;

- Thuyc hi¢n dan chu héa trong quan li
truong phd théng. Hiéu truong dong vai
trod try cot trong viée trién khai phuong
thirc quan 1i méi nhung phai huy dong
duogc sy dong gop tri tué¢ cua moi thanh
vién nha truong va phat huy téi da stc
manh cua cha me hoc sinh, chinh quyén
dia phuong, cong déng xa hoi, nham muc
tiéu nang cao chat luong day hoc trong
nha truong;

- Xay dyng moi truong day — hoc hop
tac, than thién. Chu trong cai tién ché do
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tién lwong, khen thudng, ché d6 dai ngd
hop 1i;

- Do6i méi cong tac kiém tra, ddnh gia
tur viéc xay dung va trién khai thuc hién
chuan danh gia, sir dung cac hinh thtc va
phuong phap kiém tra danh gia dén viéc
thuc hién quy trinh dénh gia va xu 1i két
qua kiém tra, danh gié;

- Thiét 1ap hé théng ho tro (chéng han
nhu trung tam tu van quan li, cau lac bo
hiéu truong,...) nham giGp nha trudng
trong viéc thuc hién nhiém vu va giai
quyét cac van dé phat sinh trong qua trinh
thue hién quyén tu chu.

4. Kétluan
Noéi tém lai, viéc phan cép QLGD la
mot bd phan nam trong chuong trinh cai

cach hanh chinh. Phan cdp QLGD chi c6
tac dung thuc sy khi trao quyén quyét
dinh cho cdp co sd, cip nha truong. S&
kho tim thdy mot mé hinh phan cap quan
li GDPT théng nhét cho ca nudc, vi mdi
dia phuong déu co nhiing diéu kién cu
thé khac nhau. Piéu quan trong 14 can tim
cho ra nhitng diém chung dé quy dinh va
tuy thudc vao dic diém riéng ma co
nhitng huéng dan cu thé cho tung dia
phuong.

Vé6i nhitng ndi dung da dé cap trén
day, chung t6i hi vong dong gop ¥ kién
dé cac cap quan li c6 thém co s& dinh
huéng cho nhitng quyét dinh vé phéan cap
QL GDPT trong thoi gian téi.
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