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TOM TAT

An ninh lwong thuc (ANLT) la van dé mang tinh toan cau. O Viét Nam hién nay,
ANLT quéc gia vé co ban da dwoc dam bao. Pong bang séng Ciru Long (PBSCL) ld viing
trong diém san xudt lwong thire ciia quoc gia, ¢é vai tro quyét dinh trong viéc dam bdo
ANLT ciia Viét Nam. Tuy nhién, véi diém xudt phdt thdp, PBSCL dang déi mat véi nhiéu
thach thuc trong diéu kién dan so tang nhanh, bién doi khi hdu,... Do dé, hién trang ANLT
ciia viing tuy dat dwoc nhitng thanh twu ding ké song van con nhiéu khé khan, bat cdp. Vi
vdy, nghién cieu thuc trang va tim gidi phap cho van dé ANLT vimg DBSCL la gép phan
dam bao ANLT cho quéc gia va khu vue.

Tir khéa: an ninh luong thuc, can déi luong thyc, dong bang song Ciru Long.

ABSTRACT
The Mekong Delta: food securrity

Food security is a global concern. In Vietnam, the national food security has been
assured. Mekong Delta is a key area of food production of the country and plays a decisive
role in ensuring food security in Vietnam. However, with low starting point, Mekong Delta
is facing many challenges in the context of rapid population growth, climate change... So
apart from achievements gained, the food security status still reveals difficulties and
inadequacies. Therefore, studying the situation and finding solutions to address food
security in the Mekong Delta is the contribution to ensuring food security for the country
and the region.

Keywords: food security, food balance sheets, Mekong Delta.

1. Pitvan dé ANLT luén 12 van dé trong yéu cia tat ca

Trong thoi dai ngay nay, con nguoi
da 1am ra duge nhiéu diéu ki diéu trong
nhiéu linh vuc nhu: vii tru, hang khong,
dién tu, sinh hoc,... Tuy nhién, c6 mdt
van dé rat can ban va thiét thuc, gén lién
v6i su séng cua hang ti nguoi trén trai dat
van chua duogc khic phuc, d6 1a “An ninh
lwong thyc”. Piéu tudng nhu nghich 1i ay
lai 1a mot sy that. Trong nhiéu thap ki qua,

"PGS. TS, Trwong Pai hoc Sw pham TPHCM
" ThS, Trwong Pai hoc Qubc t& Hong Bang

cac quc gia trén thé gioi.
2. Két qua nghién ciru
2.1. An ninh lwong thuc trén pham vi
toan cdu

Khai niém ANLT duoc dé cap tir
lau (trong “Tuyén ngdn vé Quyén con
nguoi” ndm 1948; Bao cdo cua Ngan
hang Thé gi¢i (WB) nam 1986; Hoi nghi
Luong thuc Thé giéi nam 1996 va trong
Bio cdo vé tinh hinh mat ANLT nam
2001). “An ninh luong thuc la tinh
trang khi tit ca moi ngudi lac nao ciing
tiép can duoc vé mat vat li, x3 hoi va
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kinh t& déi voi nguén lvong thuc d::iy
du, an toan va dam bao dinh dudng dé
dap Gmg nhu ciu bita dn va so thich d6i
v6i thire an nham dam bao mot cudc séng
ning dong va khoé manh” (Bdo cdo vé
tinh hinh mdt an ninh lwong thuwc ndm
2001).

O Viét Nam, khai niém ANLT xuét
hién vao nam 1992 khi thuc hién Dy an
mau vé ANLT do Chinh phu Y tai tro
thong qua FAO (Food and Agriculture
Organization: To chirc Luong thuc va
Nong nghiép ciia Lién Hiép Qudc). Pén
nay, qua nhiéu lan hoi thdo, xuat phat tir
yéu cau thyuc té, khai niém ANLT & Viét
Nam duoc hiéu 1a: San xudt di yéu cdu
lwong thye, thwe pham cia xd héi (tinh
san ¢6); Cung cdp heong thuc thue phim
on dinh (tinh 6n dinh); Khd néing kinh té
de tié'p can dén luong thuc thuc phcfm
(tinh tiép cdn) va vé sinh an toan thuc
phdm (tinh an toan). [1]

Tom lai, ANLT, thuc phém duoc
hiéu 1a sd lugng luong thuc, thuc phém
c6 sin du dé cung cap, kha ning diéu
phéi dap ung day du moi nhu ciu ¢ bat
cr noi ndo va bat ctt liic ndo, diéu kién va
kha ning ctia nguoi duoc cung cép luong
thuc co6 thé tiép nhan luong thuc ma
khong gap kho khan, nguoi lam ra luong
thuc khong bi nghéo di so véi mit bang
xa hoi.

2.1.1. Cac cd'p do an ninh luvong thuc

ANLT vé co ban c6 4 cip do bao
gom: ANLT loai ngudi, ANLT cip qubc
gia va ving, ANLT cép ho gia dinh va
ANLT cdp c4 nhan [1]. Tuy nhién, khi
xem xét danh gia ANLT thi ANLT cép
ho gia dinh cung v6i ANLT cap quéc gia
va ving 14 dong vai trd quan trong nhat.
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Boi vi, ANLT & cap d6 qudc gia va ving
duoc hiéu 1a luén ludn dam bao cd su
cung cip dy du luong thuc cho toan dan
toc, dam bao trén pham vi toan qudc
khong mot ai bi doi, moi nguoi déu duogc
huong thy cude sdng ning dong va khoe
manh; con ANLT hd gia dinh dong vai tro
quan trong dam bao ANLT cép c4 nhan
do phan 16n cic ca nhan thuong chia sé
thyc phdm chung véi gia dinh. Vi thé,
tiép can van dé dinh dudng, ANLT trén
cap do ho gia dinh 1a twong dbi thich hop.
Trong mot hd gia dinh, v61 mot lugng
lwong thyc tiéu thu nhat dinh trong ngay,
cic ca nhan co thé tiéu thy mot luong
lwong thuce khac nhau do dic diém riéng
ctia timng c4 nhan. Tuy nhién, néu xét d&én
cdp 46 ANLT cho ting ca nhan, ngay ca
& nhitng nudc phat trién ciing chua thé
lam dugc, khong dam bao dap ung duoc
dd chinh xé4c va tinh kinh té cta no.

2.1.2. Cdc chi tiéu co ban dé danh gid an
ninh lwong thuc

banh gia ANLT cua mot vung hay
qudc gia 1a rat phuc tap va dua vao nhiéu
chi tiéu. Tuy nhién, thuong can cu vao 2
chi tiéu co ban sau:

Tinh san c6 va on dinh ciia nguon
cung lheong thuc ciia quéc gia hay ving
bao gom: bang can ddi cung cau luong
thyc, muc luong thuc binh quéan dau
nguoi, ti 1€ nguoi ngheéo trong xa hoi, ti I¢
suy dinh dudng cua tré em va phu nir c6
thai. [1]

Kha ndng tiép cdn lwong thuc ciia
hé gia dinh bao gom: tinh luong calo/
ngudi/ngdy, mic chi tiéu (t6i thiéu) va
murc thu nhap (tdi thiéu) cia mot nguoi
trong 1 ngdy va ngudn thanh todn dé co
thé trang trai murc chi tiéu dam bao dugc
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luong dinh dudng can thiét [1]. Trong
cac cach tiép can néu trén thi cach tiép
can theo calo va thu nhap 1a cu thé va ro
rang nhat trong danh gia kha ning tiép
can lvong thyc cua ho gia dinh. Cach tiép
can theo calo doi hoi nhiing diéu tra chi
tiét vé khau phan bita an cia cac gia dinh,
n6 can nhiéu thoi gian va tai chinh dé
thuc hién. Cach tiép can vé thu nhap va
chi ti€u thuong dugc su dung trén dién
rong va trong mot thoi gian han ché.

2.2. An ninh lwong thuc 6 Viét Nam
2.2.1. An ninh lwong thyc trong san xudt

San xuét lvong thuc 1a nganh quan
trong nhat cia néng nghiép Viét Nam.
Lua la cay luvong thyc chinh, chiém dién
tich gieo tréng 16n nhat va phan b rong
khip. Tiép theo 1a ngd va san, hai loai
nay dang c6 xu huéng ting & dong bang
Song Hong (PBSH), PBSCL, Tay
Nguyén (TN), Bic Trung Bo (BTB) va
duyén hai Nam Trung B (DHNTB). Cay
luong thuc quan trong thu tu la khoai
lang c6 xu hudéng giam & hau hét cac
vung. Ngoai ra con nhiing cady luong
thuc, thuc pham ldy ci va lay hat khac
(khoai tay, khoai modn, khoai md,...)
nhung chiém ti trong khong nhiéu.

Trong giai doan 2000-2010, Viét
Nam di dat duoc téc do tang truong cao
trong linh vyuc san xuat lwong thyc. San
lugng luong thuc khong nhiing du cho
nhu cau trong nudc ma con c6 khdi lugng
16n cho xuét khau. Binh quéan luong thuc
dau nguoi ting tir 445 kg ndam 2000 1én
511,9 kg nam 2010. Viét Nam da trd
thanh nuéc xuit khau gao va cac san
pham sin (tinh bot sin va sin lat) dimg
thir hai trén thé giéi.

Viét Nam hién da dat dwuoc ANLT
trén pham vi qudc gia. Tuy nhién, dé dam
bao dugc ANLT & cdp ho gia dinh trén
pham vi ca nudc van dang con 1a mot van
dé 16m, dac biét & TN, trung du (TD) va
mién nui phia Bic (MNPB).

2.2.2. An ninh luwong thuc trong luu
théng, phdn phéi lwong thiee

Pic diém ndi bat cia ANLT trong
khau phan phéi ¢ Viét Nam hién nay la

14
A

theo co ché “ty do kinh doanh luong
thuc” voi sy tham gia cua nhiéu thanh
phan kinh té lam cho thi truong luong
thuc niang dong hon, hé thong phan phdi
luong thuyc ddm bao nhanh choéng va co
hiéu qua hon. C6 hai hé théng phan phbi
lwong thyc trong nude 1a hé thong tiéu
thu ndi dia va hé thong tiéu thu xuat khau
voi cac chuc nang nhu: dam bao van
chuyén luong thuc dén tat ca moi ngudi
tiéu dung trong nudc ¢ moi noi, moi lic;
dam bao cung cdp gao theo nhu ciu cua
khéch hang nudc ngoai mdt cach hiéu
qua.

Co ché gia ca luong thuc van dong
theo quan hé cung ciu cua thi truong cé
su huéng dan cia nha nuéc thong qua
nhiing bién phap kinh té (Iap kho du trir
qudc gia, quy du trir luu thong,...) dé diéu
tiét cung cau, gia ca va dam bao quyén
loi cho ngudi san xuat. Vi nhimg doi
moi trong co ché luu thong va phéan phdi
lvong thyc nhu trén, vé co ban, Viét Nam
da dam bao duoc ANLT quéc gia vé mat
phan phdi.

2.2.3. Kha nang tiép cdn lwong thire

Tang truong kinh té lién tuc trong
nhiéu nam qua da gitp cai thién dang ké
thu nhap cia nguodi dan (xem bang 1).
Thu nhép ting 13 diéu kién quan trong
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hang dau dé nguoi dan dé dang hon trong
viéc ti€p can véi ngudn luong thuce, thuc
pham, chi tiéu nodi chung va chi tiéu cho

lvong thuc, thyc pham ndéi riéng cua
nguoi dan da dugc cai thién.

Bing 1. Thu nhdp binh quan 1 nhéin khéu 1 thing

DPon vi tinh: 1000 VND

Nam 2002

2004 2006 2008 2010

Thu nhép binh quéan dau nguoi | 356,1

484.,4 636,5 995,2 1387,2

2.2.4. Cén doi cung cau lwong thiec

Du théo lan thtr 9 Dé an “Chién lugc
an ninh luong thyc qubc gia dén nim
2020” d3a du kién can d6i cung cau thoc
gao dén nam 2015, 2020. Bang 2 cho
thdy, dén 2020, ANLT qudc gia dugc giir
vimng véi can d6i cung cau vé thoc gao cho
cac muyc tiéu s dung trong nudc van sé

(Nguon: Piéu tra mirc song hé gia dinh 2010)

dugc dam bao va co du kha nhiéu: 54
tridu tan vao nam 2010, 5,1 triéu tin vao
nam 2015, 3,3 triéu tdn vao nam 2020. S&
théc du thira ndy s& 1a nguon dé Viét Nam
tiép tuc xuat khau, nhung khéi luong giam
dan. Mirc cung (san luong thoc) s& phai
tang 1én 37,2 triéu tdn vao 2015 va 38,5
triéu tan vao nam 2020.

Bing 2. Can doi cung ciu théc gao Viét Nam dén nim 2020

Chi tiéu 2007 2010 2015 2020
1. Dan s6 (triéu nguoi) 85,2 88,5 93,6 | 98,96
2. Dién tich dat nong nghi¢p (tri¢u ha) 4,1 4,0 3,8 3,5
3. Dién tich lua ca nam (tri€u ha) 7,2 7,1 6,9 6,8
4. Nang suat ca nam (tin/ha) 4,98 5,14 5,40 5,65
5. San lugng thoc ca nam (triéu tén) 35,8 36,5 37,2 38,5
6. Nhu cau (triéu tan thoc) 29,2 31,1 32,1 35,2
Théc giong 1,1 1,1 1,0 1,0
Chdn nuéi va hao hut 6,4 7,0 7,5 8,5
Ché bién 0,2 0,3 0,5 0,1
Du trit quéc gia va dé an 21,5 22,7 23,1 24,7
Pé an 19,97 17,98 17,55 16,95
7. Can ddi thoc (triéu tan) +6,6 +5,4 +5,1 +3,3
8. Dy kién xuat khau gao (triéu tan) 4,3 3,5 3,3 2,1

Tom lai, viéc dam bao ANLT cua
Viét Nam khong con dang lo ngai, bdi
luong luong thuc dy trit qudc gia du 16n
dé giai quyét va khic phuc cac tinh
hudng c6 thé xay ra. Pa s nguoi dan
khong con déi vé luong thuc. Tuy nhién,
con mot b phan nho & cac khu vuc vung
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sau, vung xa, vung bién gidi, hai dao,
diéu kién san xuét lvong thuc con kho
khian va khong hiéu qua nén van con
thiéu lwong thyuc va con nghéo. Hién nay,
Viét Nam van tiép tuc thuc hién céc
chuong trinh ANLT, tién toi giai quyét
triét dé tinh trang nghéo déi va bat
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ANLT, tim kiém cac giai phap khic phuc
nhitng kho khan con ton tai dé dam bao
ANLT qudc gia 6n dinh va bén viing.

2.3. An ninh lwong thwc ¢ Pong bang
song Curu Long

V61 nhiing chu truong va chinh sach
cu thé dau tu cho phat trién san xuat nong
nghiép, ting san luong nhim dam bao
ANLT, trong nhitng ndm vtra qua, PBSCL
da dat dugc nhitng thanh tich cao vé san
xudt luong thyc.

2.3.1. An ninh lwong thyc trong san xudt

Dién tich cay luong thuc co hat:
dién tich cay Iluong thuc c6 hat cua
PBSCL dung vi tri s6 1 ca nude va cao
hon rat nhiéu so véi cac ving khac. Dién
tich cay luong thuc c6 hat qua cac nam
c6 bién dong, co xu huéng giam dan,
nhung nhin chung thi giam it va tor nam
2007 trd vé sau co tang 1én. Cu thé, nam
2010 so v6i ndm 2000 gidam 572 ha; ndm
2007 (3 716 942 ha) so voi nam 2000
(3 967 077 ha) giam 250 135 ha. Giai
doan 2007-2010, dién tich cay luong thuc
c6 hat lai tang 1€n lién tuc va dat 3 966 505
ha (2010), chiém 45,6% dién tich cay
lvong thuc c6 hat ca nudc. Dién tich cay
lvong thyc c6 hat nam 2010 so voi 2007
tang Ién 249 563 ha.

San luwong cdy luong thuc co hat:
ving PBSCL ¢6 san luong luwong thuc rat
16n, san luwong nam 2010 1a 21 770 000
tan, chiém 47,7% san lugng luong thuc
ca nudce. So voi cac vung khéc, san lugng
lvong thyc cia vung cao hon hén. Cu thé,
san lugng luong thue nam 2010 gap 11,6
lan DNB, 9,6 lan TN, 2,6 lan BTB &
DHNTB va gép 2,9 lan vya lGa tha 2 ca
nudce la DPBSH. Giai doan 2000-2010, san

luong luong thuc tdng qua cadc ndm khong
chi dam bao nhu cau lwong thuc trong
ving, ca nudc, du trir qudc gia ma con
phuc vu xuit khau. San luong Ivong thuc
¢6 hat nam 2010 gap 0,3 1an so v6i ndm 2000.

Tuy nhién, téc do ting trung binh
san luong lwong thuc hang nam 1a rat thap
va mic dao dong rat nho. Nguyén nhan
chinh din dén san lugng luong thyuc cua
DPBSCL cao hon tit ca cac ving khac
trong ca nudc 1a do wu thé vé dién tich dat
trong cay luong thuc va mot phan ciing do
ning suét ting. Cu thé, so sanh vé mdi
tuong quan gitta dién tich va san lugng
luong thyc cua vung véi DBSH  thi
PBSCL c¢6 dién tich dat nong nghiép gap
3,1 lan PBSH nhung san luong luwong
thuc chi gép 2,9 lan. Piéu nay cho thiy,
ning sudt lta & DPBSCL con thap hon
DBSH, do vay, can dau tu hon nita dé cay
luong thyc dat ning suét cao nhat.

Trong co cdu san xuat lwong thuc
PBSCL, lta 1a cay luong thyc chiém
dién tich gieo tréng 16n nhét, chiém dén
98,95% dién tich va 98,965% san lugng
lvong thuc co6 hat cua vung. Hién nay, c6
sy chuyén dich san luong: ting dan ti
trong san luong ngd va cac cdy luong
thuc khac. Piéu nay s& gop phan dép ung
nhu ciu cho céc nganh coéng nghiép ché
bién thirc dn cung cdp cho nganh chin
nudi, thay thé cho nhdp khau, dap tng
nhu cau thirc 4n cho viéc chin nudi quy
mod cong nghiép dang ting nhanh, giam
ganh nang vé luong thuc cho cay lua.

Cdn doi cung cau lwong thwc: Voi
quan diém san xuét luong thuc gin véi
ANLT quéc gia, san xuat luong thuc &
PBSCL c6 dong gop rat 1on trong cung
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cap luong thuc cho ca nudc. Do vy, can
d6i cung cau luong thuc cia PBSCL ¢6 ¥
nghia rat 16n trong viéc can di cung ciu
lwong thuc qudc gia, gitip can bang cung
- cau luong thyc ndi by vung. Dy bdo
duoc thi truong luong thyc s€ han ché su
tang gia luong thuc mot cach dot ngot, on
dinh thi truong luong thuc, du bao duoc
ngudn gao xuét khau va s& 13 co so quan
trong dé danh gia tinh sin c6 va on dinh
ctia ngudn cung luong thyc clia ving.
Can d6i cung cau lwong thuc c6 thé
ude tinh dya trén mot sd gia dinh vé cac
hé sb tiéu dung la gao cho cac nhu ciu
tiéu dung khac nhau, bao gom ca ti 1¢ dé

giéng, ti 1¢ hao hut sau thu hoach va cho
chdn nuoi gia suc. Ngoai ra, con phai xac
dinh ti 18 xay xat (tir thoc sang gao trang)
cling nhu xac dinh muc tiéu dung gao
theo vung va tinh.

Bang phuong phap phéan tich hoi
quy dua trén co so thyuc té bién dong vé
dan sd, dién tich dat nong nghiép, dién
tich dat lua ca nam, ning suat lia cua
PBSCL giai doan 2000-2010 dé du bao
xu hudng thay d6i cia ching. Tir 40, tinh
toan dugc két qua can ddi cung - cau thoc
gao vung DBSCL giai doan 2012-2050
(xem bang 3):

Bing 3. Dw bdo cdn doi cung cdu gao dén 2050

Chi tiéu 2012 | 2016 | 2018 | 2020 | 2030 | 2050
1. Dan s6 (triéu nguoi) 18,4 [ 19,1 | 19,4 | 19,8 | 21,4 | 24,8
2. Dién tich dat nong nghié¢p (tri¢u ha) 3,26 13,21 3,19 [3,16 |3,03 |2,78
3. Dién tich lta ca nam (triéu ha) 3,71 |3,66 [3.63 |3,61 |3.48 |3,23
4. Nang suat (tan/ha) 6,01 | 6,65 | 698 |7,31 9,04 | 12,9
5. San lugng thoc ca nam (triéu tin) 223 | 244 254 |264 |31,5 |41,7
6. Nhu cau thoc (triéu tan) 8,61 [8,88 (9,00 |9,11 |9,62 |10,2
Théc giong 1,12 | 1,22 [ 1,27 | 1,32 | 1,57 | 2,08
Chén nuéi 1,20 [1,31 | 1,37 | 1,42 | 1,70 | 2,25
Hao hut 2,23 (243 254 2,64 | 3,15 |4,17
Ché bién 0,29 10,32 | 0,33 |034 | 0,41 |0,54
Du triv quo”'c gia 0,09 | 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,11 |0,12
Pé dn 3,68 |3,50 3,40 |3,29 [2,68 | 1,05
7. Can ddi thoc (triéu tan) 13,7 | 15,5 | 16,4 [17,3 | 21,9 |31,5
8. Dy kién gao xuat khau (triéu tén) 2,98 (3,19 329 |3,41 |3,94 |5,00
9. San lugng thoc con lai (triéu tén) 9,19 | 10,6 | 11,4 | 12,1 |159 |23,9
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Theo két qua du bao, vai tro vua lua
dam bao ANLT thuc cho ca nudc cua
PBSCL van c6 thé giir viing trong tuong
lai. Piu nay thé hién cu thé qua luong
thoc du thira dé phan phdi cho cac ving
con lai trong ca nudc: nam 2016 1a 10,6
triéu tin, nam 2020 1a 12,1 triéu tan, nam
2030 1a 15,9 triéu tan va nam 2050 la
23,9 triéu tan.

Theo bang 3, ta ¢6 thé két ludn rang
ANLT khong nhiing dugc gitt viing va
dam bao voi can ddi cung cdu vé thoc
gao cho cac myc ti€u trong vung ma con
g6p phan dam bao gitr vimg ANLT quéc
gia.

Binh qudn leong thwc dau nguoi:
DBSCL c6 dién tich va san lugng luong
thuc 16n nén binh quan lwong thyc dau
ngudi rat cao dat 1260,4 kg nim 2010
(Nguon: Nién gidm thong ké tom tdt
2010), gap 2,4 1an mirc binh quan luong
thuc ddu nguoi cioa ca nuéc. Do sin
lugng lwong thyc ting nhanh hon rat
nhiéu so véi téc do ting dan sd, dan sb
trung binh cua vung tdng trung binh
0,996%/mam trong khi san lugng luong
thuc tdng trung binh 3%/ndm, nén san
luong lwong thuc binh quan dau ngudi
DBBSCL lién tyc tang, luong thuc da dam
bao di cung cép cho ndi ving va phan
phéi cho nhitng ving khé khin trong ca
nuée kip thoi, dam bao ANLT cho hau
hét nguoi dan ca nudc. Tuy nhién, san
lugng luong thuc cua vung tdng trudng
khong 6n dinh, con dan s6 tuy ting chdm
nhung tiang lién tuc va hau nhu ting déu
qua cac nam. Diéu nay vé lau dai s& anh
hudng rat 16n va gy kho khian dén viéc
dam bao luong thuc cho tuong lai.

Ti 1& ho nghéo chung cta ving rat
cao 12,6% (2010) nhung so voi ti 1€
nghéo chung cua ca nudc thi thap hon.
Mac du BBSCL khong phai 1a vung c¢o ti
1¢ d6i nghéo cao nhit nhung vi dan s6
dong nén sb nguoi nghéo vé gid tri tuyét
d6i ciia ving kha cao (chi sau TD &
MNPB va DHNTB). Muc d6 giam ngheo
ctia viing con cham, cé thé thdy 16 qua ti
1€ hd tu danh gi4 cudc séng cua gia dinh
ndm 2010 so v4i ndm 2006: nam 2010 co
dén 24,2% ho ty danh gia co cude song
cai thién hon trudc va 48,8% cai thién
chat it, con lai 10,2 % sb hd cho réing
cudc song gia dinh giam sat. Nhu vay,
hién tai, PBSCL con khoang 12,6% ho
gia dinh con han ché trong tiép can hoic
khong tiép can duoc day du lwong thyuc va
thuc pham, ANLT khong dam béo.

Ti 18 suy dinh dudng can/tudi cua
DBSCL giam qua cdc ndm, trung binh
mdi nim giam xudng 1,6%. Tuy nhién, ti
1¢ nay van con cao. Nam 2010, ti 1¢ suy
dinh dudng tré em can/tudi 1a 16,8% (ca
nuoc 1la 17,5%). Ti 1¢ suy dinh dudng
cao/tudi @ PBSCL ciing rét cao. Ti 1& suy
dinh dudng cao/tudi toan ving nam 2010
la 28,2% [7]. Ti 1€ suy dinh dudng
can/cao cua vung la kha cao, dung hang
thr 4 cd nudc. Tuy nhién, xu hudng
chung thi ti 1& suy dinh dudng déu giam
lién tuc qua cac nam. Qua phan tich cho
thdy, thé trang va suc khoe dan cu cia
ving con thap. Piéu d6 phan anh van dé
ANLT va dinh dudng chua cao, nguoi
dan chua chu trong dén viéc nang cao
chat luong bita 4n gia dinh.

2.3.2. An ninh luwong thuc trong luu
théng va phdn phéi lwong thye
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Tai DPBSCL, san xuit lvong thuc di
theo 16 trinh - phan phdi - tiéu ding.
Khau “phan phdi” tac dong truc tiép dén
san xudt va tiéu dung va dang 1a mdi
quan tam cua toan xa hdi. Hién tai, phan
phéi trong nudc mang tinh xa hoi hoa rat
cao, mOt mang ludi tiéu thuong thu mua
va ban gao cho nguoi tiéu dung rai déu
khip ca nude, ngudi nong dan & PBSCL
chi tap trung lo san xuat lwong thuc, khau
tiéu thu Iua va mua gao an ca nam déu do
tiéu thuong lo. Luong thuc hang héa
phan 16n duoc nong dan ban cho cac
thuong 1ai hodc ban truc tiép cho nha
may xay xat tu nhan. Ho dén tan dong
rudng dé thu mua. Cac loai gao ban day &
cac chg, ctra hang,... Viéc ban luong thuc
tryc tiép cho cac doanh nghiép rét it (chi
¢ 0,9% sb6 ho ban truc tiép cho cac
doanh nghiép nha nudc kinh doanh xuét
khau). Nguoi trong laa va cac cay luong
thuc khac thuong khong c6 kha nang du
trir va diéu kién dé mac ca nén thuong bi
thua thiét. Doanh nghi¢p nha nudc hoat
dong trong linh vuc kinh doanh luwong
thuc, thuc phém tiép tuc gilr vai tro chu
dao trén thi truong, nhét 1a cac thoi ki trai
vy, thién tai, thuong xuyén dam bao du
trlt luu thong va cung ung kip thoi khi
thién tai, mit mua xay ra. Hoat dong cia
hé théng doanh nghiép nay di gép phan
binh 0n gia lvong thyc, tranh giy anh hudng
16n dén doi séng nhan dan.

Kha nang tiép cdn luong thuc ciia
ho gia dinh: Nhitng thanh tyu trong san
xuit lwong thuc cia PBSCL di dap tng
dugc ngudn cung va phan phdi luong
thuc cho nhan dan, dam bao ANLT cua
vung, gop phan dua Viét Nam tro thanh
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qudc gia xuat khiu gao thir 2 trén thé
giéi. Tuy vay, kha ning tiép can luong
thuc ciia ho gia dinh van chua dam bao.
Piéu nay thé hién qua s ho khong dat
murc kién nghi dinh dudng tdi thiéu 2100
kcal/ngudi/ngay tai PBSCL con kha cao.

T ié’p can luong thuc theo kcal cua
hé gia dinh: Tinh trang thap kém trong
ANLT ho gia dinh thé hién rd rét qua gia
tri dinh dudng va tinh can ddi khau phan
an cua hg gia dinh & PBSCL (chi dat
mirc 1970,1 kcal/nguoi/ngay [7]). Co dén
6% trong tong sd ho gia dinh & PBSCL
c6 muc dinh dudng dudi 1500 kcal, 9%
c6 mirc &n tr 1500 dén 1800 kcal va
14,5% s6 ho c6 mirc dinh dudng tir 1800
kcal dén 2100 kcal [7]. Nhu vay, ti 16 ho
c6 mic dinh dudng trong khiu phan an
dudi 2100 keal 13 29,5% s6 ho va 69,5%
sd ho gia dinh dam bao muc dinh dudng
tir 2100 kcal tro 1én. Tir d6 cho thdy kha
nang tiép can luong thuc ctia hd con han
ché, ho gia dinh PBSCL chua thé tiép
can duogc luong thuyc va dinh dudng mat
cach day du dé co thé dam bao phat trién
t6t thé chat va duy tri noi gidng.

Tiép cdn lwong thiee theo thu nhdp:
Nam 2010, thu nhap binh quan 1 nguoi 1
thang cua BPBSCL la 1247,2 nghin
dong, muc thu nhap nay la rat thap va
thap hon mirc trung binh ca nudc (nim
2010 cua ca nudc la 1387,2 nghin
dong). Piéu nay s& gdy han ché trong
tiép can luong thuc trong khi gia ca
dang ting cao. Tuy thap hon muc thu
nhdp trung binh ca nudc, nhung & giai
doan 2008-2010, thu nhap binh quan 1
nguoi 1 thang cta vung tdng nhanh,
nam 2010 gap 1,33 lan nam 2008. Véi
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xu hudng nay, vé lau dai, thu nhap
ngay cang cao s& giup cho viéc tiép can
luong thyc dé dang hon.

Thu nhép cao hay thap sé& tac dong
rat 16n dén chi tiéu cho doi song. Nam
2008, nhom thu nhédp cao (nhém 5) chi
tiéu cho doi séng (1067,7 nghin ddng)
gap 3 lan nhom c6 thu nhap thap (nhom
1: 359,7 nghin d6ng). Nhém 1 do thu
nhap thap nén sb tién chi tiéu cho doi
sdng qua cac nam déu cao hon sd thu
nhap ctia nhém nay. Cu thé nam 2002, sb
tién chi cho doi song ctia nhom 1 1a 142,4
nghin d6ng trong khi thu nhap cua ho chi
dat 126,2 nghin dong. Néu xét vé co ciu

thi chi tiéu cho doi song ctia nhom 1 nim
2002 chiém téi 116% thu nhap cua ho.
Niam 2008, ti trong chi tiéu cho doi song
clia nhom 1 ting 1én chiém dén 119,4%
thu nhap. Vi vdy, van dé dam bao doi
song ciing nhu ANLT cia ngudi dan
nhom 1 1 khong thé.

Dy bdo tong nhu cdu tiéu ding
lwong thwe théng qua thu nhdp: Bang
phuong phép phan tich hdi quy dua trén
co s& thuc té bién dong vé thu nhap binh
quan 1 nhan khiu 1 nim va tong tiéu
dung luong thyc binh quan 1 nhan khau 1
nam vung DBSCL qua cac nam 2002,
2004, 2006, 2008 (xem bang 4):

Bing 4. Thu nhdp va tong nhu cau tiéu diing luwong thue binh quén
I nhén khdu I nim viing PBSCL

Nim 2002 | 2004 | 2006 | 2008
Thu nhép (nghin dong) 4455,6 | 5653,2 | 75312 | 11278,8
Téng nhu cau tiéu dung lwong thuce (kg) 1572 1572| 1488 141,6

(Nguon: Piéu tra mirc séng ho gia dinh 2002 - 2008)

Tinh toan voi d§ tin cay 95%,
phuong trinh hdi quy vé mdi quan hé giira
thu nhdp va tong nhu cau tiéu ding luong
thuc binh quan 1 nhan khau 1 nam duoc
rat ra la:

y=169,0114961 - 0,0024636.x

Trong do, x 1a thu nhap binh quéan 1
nhan khau 1 nam (nghin dong); y 1a tong

nhu cau tiéu dung luong thuc binh quan 1
nhéan khau 1 nam (kg).

Tir phuong trinh hdi quy, tinh toan
dugc két qua tong nhu ciu tiéu dung
luong thyc viung DBSCL theo thu nhap
(xem bang 5):

Bing 5. D bdo tong tiéu ding lwong thue binh quén 1 nhan khdu 1 nam ving PBSCL

theo thu nhdp
Nam 2012 | 2020 | 2030 | 2050
Thu nhép (triéu dong) 151 239 [352 |57,
T6ng nhu cau tiéu dung luong thyc (triéu tin) | 2,4 2,2 1,8 0,7

Theo két qua du bao, thu nhap binh
quan 1 nhan khau 1 niam ving PBSCL
tdng qua cac nam, cu thé: 15,1 triéu d@)ng

(2012), 23,9 tridu dong (2020), 35,2 triéu
dong (2030) va 57,5 triéu dong (2050).
Ciing theo két qua du bao, tong nhu cau
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tieu dung luong thyc cua DPBSCL giam
qua cac nam, cu thé: 2,4 triéu tin (2012),
2,2 triéu tin (2020), 1,8 triéu tdn (2030)
va 0,7 triéu tan (2050).

Nhu vay, kinh té cang phat trién,
thu nhap cang cao thi xu huéng tiéu dung
luong thyc cang giam. Piéu nay s& lam
thay doi rat 16n va theo huéng tich cuc
trong xu hudng tiéu dung luong thuc,
nguoi dan s€ chu trong tiéu dung thuc
pham nhiéu hon thay vi tiéu dung nhiéu
lvong thuyc nhu trude day, nghia la thu
nhap binh quan dau nguoi cang cao thi
ANLT cang dam bao.

Tom lai, PBSCL khong nhiing dam
bao dugc ANLT trong ndi by vung ma
con gop phan dam bao ANLT cho cac dia
phuong khac trong nuéc va xudt khau.
Hé thong phan phdi lwong thuc phat trién
t6t da gitip PBSCL dua dugc lwong thuc
dén khap ca nudc. Tuy nhién, kha ning
tiép can luong thuc cap ho gia dinh con
nhiéu han ché.

3.  Thao lugn
3.1. Nhitng vin dé cin gidi quyét

Tinh hinh ANLT vung DBSCL da
dugc cai thién lién tuc, tuy nhién, van
con nhidu miat han ché va dang dung
trude khong it nguy co va thach thuec.
Nhitng van dé nay néu khong duoc quan
tam giai quyét s& anh hudng tiéu cuc dén
ANLT.

Mot la, san xuat manh mun, dai bd
phan nong dan trong lta san xuit theo
noéng ho. Mdi noéng dan san xuit mot
cach ty phat: tu chon giéng lua, tu quyét
dinh khau ki thuat, tu tim déu ra,... Trén
mot ving dat c6 thé gieo tréng nhiéu
gidng laa khiac nhau. San xuét riéng 1¢
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khién chi phi rat cao, thanh pham hat gao
khé dat chat luong cao vi thwong lai phai
tron nhiéu loai lta v&i nhau. Nong dan
san xuit nho phai chiu nhiéu thiét hai vi
mua mang bi sau bénh, thiéu phan, thiéu
nuoc,...

Hai la, kha nang tiép can thi trudng
clia ndng dan trong laa rat gioi han, dan
dén loi tirc ho duoc huong rat thép. bac
diém cta néng dan PBSCL 1a ban san
pham truc tiép cho thuong 1ai ngay tai
d6ng rudng. Do khong co phuong tién dé
chd khéi luong 16n san pham dén noi xa
va thiéu kho dy trit. Khi san pham cua
minh da trao tay cho thuong lai, nguoi
nong dan khong con co hoi dé huong gia
tri gia ting cta san pham minh 1am ra.

Ba la, dién tich dat trong lta bi mat
dan, binh quan dién tich dat lua trén dau
ngudi thap chi 0,3 dén 0,5 ha/hd. Tién
trinh cong nghiép hoa va do thi hoa da
lam cho dién tich dat trong lua tt giam
nhanh. Xu thé nay van dang tiép dién do
chinh sach phat trién khu cong nghiép
nham thu hut dau tu coa cac dia phuong
trong ving. Néu tiép tuc phat trién nhu
thé, khong bao 1au nira, PBSCL s& khong
con dat dé san xuit lwong thuc hang hoa
nhu hién nay.

Bén la, hién tugng bién doi khi hau,
nuéc bién dang 1én va viéc xay dap tur
thuong ngudén dén ha ngudn song Mé-
Kong dang anh huong xau dén PBSCL.
Nudc min tir bién Pong dang theo céac
dong song xam nhdp vao PBSCL sau
70km. Nhiét d6 Trai Pat dang nong dan
1€n do khi thai trong cong nghi€p va nong
nghiép gy hiéu Gng nha kinh. Bién do6i
khi hdu toan cau s& anh hudng nghiém
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trong dén PBSCL, vi diy l1a ving dat
thép, chiu anh hudng nang né boi muc
nuée bién dang. Néu muc nudc dang 1m
thi dién tich dat néng nghiép ngap du bao
khoang 1 289 395 ha, dién tich d4t nong
nghiép cua vung chi con lai khoang 0,9
tri¢u ha, trong do6 dién tich dat laa con lai
la 0,5 triéu ha, dién tich tréng laa bi mat
do nuéc dang 1a rat 16n (khoang 0,8 triéu
ha). Theo kich ban nay, thoi gian ngap
ting & PBSCL c¢6 thé kéo dai tir 4 dén 5
thang. Nang suat lua giam 9% (con 5,7
tan/ha). Luong thyc binh quan dau ngudi
chi dat khoang 215 kg. Nhu vay, véi muc
nudc dang Im s€ de doa ANLT cua vung.
Diéu nay thé hién qua sd luong dan sb bi
anh huong 1a rat 16n, du bao khoang 18
261 868 nguoi. Luong thuc cua vung
PBSCL vé& co ban chi dam bao kha ning
cung cap luong thuc cho ndi ving trong
diéu kién khong co thién tai 16n bat ngd
hay khing hoang gia luong thyc va dan
s6 khong tang cao hon mirc dan sé du
bao 1a 33 tri€u nguoi (2100). Vai tro vua
laa ca nudc c6 thé khong gilt vimg,
khong c6 lwong thyc du ra dé phan phdi
lvong thuc cho cac vung khac trong ca
nude va xuit khiu thu ngoai t¢. Vi thé,
ANLT qudc gia s& khong dam bao.

Nam la, hé¢ qua cua canh tac lua 3
vu 1a rat 16n: sdu bénh phat trién nhiéu
hon, dat khong con nhan dugc phu sa, 6
nhiém méi truong ning hon gay ngd doc
hitu co cho lta, 1am dit mau suy thoai,
giam ngudn loi thity san, strc san xut cua
néng dan giam, la vy 3 ¢6 hi€u qua kinh
té thap, ning suit la giam theo thoi gian.
3.2. Dinh hwong cdc gidai phap dam
bdo an ninh lwong thuc

Trude thyc trang trén, viéc tim ra
nhiing giai phap ¢ PBSCL vira bao dam
ANLT ving, vira dam bao ANLT quéc
gia lai vira tiép tuc xuat khau gao thu
ngoai t¢ vé cho dat nudc 1a van dé khong
kém quan trong va can dugc quan tam.
Trong bai viét nay, chung toi dinh huéng
cac giai phap nham dam bao ANLT:

Mgt la, 6n dinh dién tich dat canh
tac. Dé dam bao ANLT bén viing cho
tuong lai, yéu cu dit ra trudc tién 1a dam
bao dién tich trong lua cua ving. Pén
2030, DBSCL 6n dinh dién tich dét lta
1,8 triéu ha, chiém 47,3% dién tich dat
lta cad nudc, khong chi dam bdo ANLT
ma con dam bao sinh ké lau dai cho nong
dan. Tuy nhién, dé 1am tdt viéc 6n dinh
dién tich dat lGa, trudc tién, mdi dia
phuong can xac dinh dién tich dat canh
tac toi thiéu & mdi dia phuong dé vira
dam bao ANLT vira c6 thé xuét khau trén
co s& tinh toan khoa hoc. Can xay dung
mot ban dd dién tich dét trong lta va coi
d6 1a ving bt kha xdm pham.

Hai la, ndng cao nang suit lao dong
trong san xuédt lwong thuc. Trong diéu
kién dan s tang nhanh, dién tich dét
trong cay luong thuc ngdy cang giam, dé
dam bao ANLT va xuat khau thi nang
cao ning suat luong thuc 1a giai phap
hang dau. Pé co thé lam dugc didu do,
can thyuc hién cac giai phap nhu: thay doi
co ciu gidng cay luong thuc, thay d6i
cong cu san xudt va quy trinh san xuét, ap
dung cic cong cu cai tién, sip xép lai
cong tac quan li va phuc vu san xuat
néng nghiép, diéu chinh quy hoach san
xuat lwong thuc pht hop véi nhu cau va
kha ning tiéu thy, ting ning suat di doi
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v6i nang cao chit lugng ngudn lwong
thuc, dwa cong nghé moi vao san xuit,
thu hoach, bao quan, ché bién, van
chuyén va phan phdi lwong thyc. Nha
nudc can cd co ché quy dinh viéc thu
mua laa gao, phd bién nhitng quy chuin
vé chat luong laa gao cho nong dan va
kiém soat gia lua theo chét luong; diéu
tiét bao dam cho loi nhuan dit tréng lua
khong thua kém loi nhuan dat trong cac
loai cay khac, tranh tinh trang dugc mua
thi gia lua ha, mat mua gia cao; diéu tiét
dugc cung ciu laa gao dé binh 6n thi
truong; can x6a bé viéc thu mua lua gao
phai qua qua nhiéu khau trung gian.

Ba la, cha dong dé phong, khic
phuc nhitng anh huéng cua bién dbi khi
hau, dich bénh va tién t6i phat trién nong
nghiép thich tmg vai bién doi khi hau. Dé
phat trién san xuat néng nghiép thich tmg
bién ddi khi hau & PBSCL, can phai ¢o
nhiéu giai phap chién luoc va dong bd.
Riéng ddi véi cay la, giai phap “lién két
ving va tham gia 4 nha” 1a rit quan
trong. Lién két s& thuc thi cac ké hoach
va chién luge san xuit lta va ANLT dén
tan dia phuong, lién két trong ving dé c6
ké hoach lién hoan trong quy hoach cac
vung sinh thai, han ché thiét hai do bién
d6i khi hau, nang cao ning lyc trong san
xuit lta gao,... Cac dia phuong vung
DBSCL nén thanh 1ap ban chi dao ung
pho véi bién d6i khi hau dé danh gia hién
trang, nghién ctu va dé xuit cac bién
phap kha thi nham thich Gmg va giam
thiéu cac tac dong ti€u cuc, nén khuyén
cdo nguoi dan tim cach thich nghi véi sy
bat thuong cua thoi tiét, cin cai thién
ngudn quy gien lua cé tinh chiu dung t6t
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hon khi bi ngdp tng, man. Nha nudc cén
ho tro cac dia phuang chuyén dich co cu
gidng lta, co cau mua vu, 4p dung cic
bién phap canh tac cai tién va tng dung
tién bo khoa hoc - ki thuat vao san xuat,
chi dao co quan chuyén nganh bao vé
thue vat cac cap to chirc tét cong tac du
tinh, dy bao tinh hinh dich bénh, sau hai,
thong bao kip thoi cho cac cép va nong
dan biét dé chi dong phong chong va dap
tat dich bénh.

Ngoai ra, con phai thyc hién nhiéu
giai phép khéac nhu: tdng cudng nang luc
du trtr lvong thuc va cai thién hi€u qua
chudi cung ng ndéng nghiép; nang cao
nhén thic cia ngudi dan ndi chung va
nong dan néi riéng vé ANLT; nang cao
nang luc kinh té cua nong ho; hoan thién
ki thudt, tao nang sudt san lugng cay
tréng, vat nudi; phat trién ki thuét tao
chat luong, nang cao gia tri, ddm bao an
toan vé sinh thuc phém va dinh dudng;
hoan thién hé théng tin dung nong thon,
tich cuc x0a d6i giam nghéo, bu dap thu
nhap cho nguoi trong lta, diéu hanh xuét
khau gao hop li,...

Tém lgi, tiém ning phat trién san
xuit luong thuc dam bao ANLT cua
ving PBSCL 14 rat 1én. Mic du, phai ddi
mat voi nhitng thach thuce va kho khan do
nhitng nguyén nhan chu quan va khach
quan, nhung viéc thuc hién cac giai phap
theo dinh hudng néu trén s& gop phan
dam bao DPBSCL van 1a ving trong diém
dam bao ANLT qudc gia.

4. Kétluan

ANLT la sy dam bao cho tit ca moi
ngudi trong moi thoi diém déu co thé tiép
can du lvong thuc can thiét, dap ung cho
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nhu cau cudc sdng ning dong va khoe
manh. Vi vay, ANLT la ndi1 dung co ban
cta tinh hinh 6n dinh va phat trién cua
cac qudc gia. ANLT dugc tiép can theo
nhiéu gdoc do khac nhau, tr yéu cau 6n
dinh ngudn luwong thuc qudc gia dén viéc
t6 chuc cung cip mot cach 6n dinh sd
luong va chat luong lwong thuc cho cong
dong, cho timg ho gia dinh, cho moi ting
16p dan cu, nhat 1a cac tang 16p dan cu dé
bi anh huong bai nén kinh té thi trudng
va tac dong cua bién d6i khi hau.

Qua nghién ciu ANLT vung
DBSCL, ching t6i nhan thdy, ANLT &
day di duoc dam bao tét & hau hét cac
mit, tir viéc dam bdo tinh sin co trong
ngudn cung luong thuc day du, moi lic,
moi noi,... dén sy On dinh trong luu
thong, phan phdi, dic biét 1a kha ning
tiép can lwong thuc cua nguoi din ngay

cang tot hon. Tuy nhién, hién trang dam
bao ANLT ving PBSCL cho dén nay
chua duoc 1i giai rd0 rang, chua c6 tinh
thuyét phuc cao, chua phan biét rach roi
gitta nhiém vy bdo dam ANLT véi san
xuit hang héa va cing v6i né 1a chinh
sach, co ché wu dai dac biét, dam bao
cudc séng cho nong dan, phuc vu muc
tifu ANLT chua that su sau sat. Mat
khac, PBSCL dang d6i mit voi nhiéu
thach thtc, diéu nay da tao ap luc lon
trong viéc gilt vimg vai trd chién luogc
dam bao ANLT qudc gia. Do vdy, can
xay dung hoan chinh hé thong thuy loi da
muc tiéu, thich tng véi bién doi khi hau
va nudc dang, ap dung khoa hoc ki thuat,
gidng lwong thuc méi, hinh thanh mot
nén san xudt luong thuc theo chiéu sau,...
dé gop phan dam bao ANLT ving va
qudc gia bén viing.
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