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AN NINH NANG LUQNG THE GIOI
NHUNG NAM PAU THE Ki XXI

NGUYEN MINH MAN’

TOM TAT
Trong nhitng nam dau thé ki XXI, ning lwong va an ninh ndng lwong da tré thanh
van dé quan tam ciia toan thé giéi. Nhu cau sir dung ning lwong tang trong khi triv hrong
ngay cang giam da lam cho tinh hinh ndng lwong va an ninh ndng lwong cé nhiéu bién
déng bat thieong. Nham dam bdo an ninh ndng lwong quoc gia, mét sé nude di dé ra chinh
sach an ninh nang lwong cho minh; trong do, chinh sach “ngoai giao nang luong” buoc
dau duge mot sé nuée ap dung.
Tir khoéa: nang lugong, an ninh nang lugng, ngoai giao nang lugng.
ABSTRACT
The world’s energy security in the early years of XXI century
In the early years of XXI century, energy and energy security have become the issues
of global concern.The conflict between the increasing demand for use and the decline in
energy reserves evokes inevitable fluctuations in this field. To ensure national energy
security, some countries have strategically set security policies for their energy. As one

of these policies, “energy diplomacy” has been initially applied in some countries.
Keywords: energy, energy security, energy diplomacy.

1. Khai niém an ninh ning lwgng

An ninh ndng lugng la mot linh vuc
quan trong cta an ninh kinh té quéc gia.
N6 truc tiép anh huéng dén an ninh quéc
gia va kha nang duy tri su phat trién va
6n dinh xa hoi. Thuat ngit an ninh ndang
lwong xuat hién trong hé thong tir ngir
hién dai tir thap nién 50 cua thé ki XX.
Truéc d6, ngudn niang luong chu yéu
cung cip cho cac nganh cong nghiép 1a
than da, do trir luong than da ddi dao va
phan bd nhiéu noi, nén cong nghiép cua
cac nudc Au Mi thoi gian nay tiéu hao
ning luong khong nhiéu nén nhu cau
ning luong van con duge dam bao.

Tir thap nién 50 cua thé ki XX tro
di, kha ning cung tng va nhu cau ning
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luong cua thé giéi c6 nhiéu thay doi 16n
theo da phat trién ciia nén coéng nghiép
thé gidi va cudc séng nhan loai. Két cau
cac nguodn nang lugng trén thé gidi da co
nhirng chuyén bién rd rét, than da chiém
ti 16 60% ngudn nang lugng & thap nién
50 da giam xudng 24% vao nam 2000;
dau mo va khi thién nhién lai ting tir
37,4% 1én 61% [9, tr.20]. Dau mo dan
thay thé than da dé thanh ngudn ning
lugng chu yéu cua nhan loai. Sau cudc
khung hoang dau moé do chién tranh nim
1973, nguy co thiéu hut dau mo trd thanh
van dé quan trong dbi véi cac qudc gia
phat trién. Nam 1974, Co quan ning
luong qubc té (IEA) dugc thanh lap, dé
xudt khai niém an ninh niang luong voi
trong tdm 1a 6n dinh ngudn cung tmg va
gia ca dau mo.
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An ninh nang lugng tuy 1a mét linh
vuc moi, nhung ndi ham an ninh nang
luong ciling theo da phat trién kinh té xa
hoi, nhitng thay d6i gitta con nguoi va
thién nhién ma c6 nhitng diéu chinh nhat
dinh. Thoi gian dau, an ninh nang luong
chi dugc hiéu mot cach don gian 1a c6
ngudn cung cap nang lugng 6n dinh, dam
bao cho su ton tai va phat trién kinh té
mot qubc gia. Y nghia trén cho thiy tinh
6n dinh ctia ngudn cung cip trd thanh
muc tiéu co ban cua an ninh nang lugng
qudc gia.

Ttr thap nién 80 cua thé ki XX tro
di, su nong dan 1én cua trai dat va su thay
doi cua khi hau toan cau lam cho con
ngudi nhan thirc dugce van dé quan trong
cia moi truong ddi v6i nhan loai. Céac
qudc gia phat trién dan thay d6i cach nhin
vé an toan ning luong. Trong chién lugc
phat trién ning luong, cac qudc gia déu
tang cuong khai ni¢m st dung nang
lugng an toan; cho nén, sir dung an toan
nang lugng trd thanh van dé& quan trong
tac dong dén moi truong sinh thai cia
con nguoi. Co thé ndi, dén thoi ki nay,
n6i ham an ninh ning luong da thay doi,
an ninh ning luong dugc xem la van dé
ton tai song song véi duy tri sy phat trién
6n dinh va bén vitng. An ninh ning luong
dbi voi mot quée gia khu vyc hi¢n nay
phai gan lién véi duy tri phat trién kinh té,
tién b x4 hoi va dam bao trang thai moi
truong.

Hién nay, khi néi dén an ninh ning
luong thi moi ngudi thudng nghi dén an
ninh dau lta. Thuc té cho théy, tr sau
thap nién 50 cua thé ki XX, dau lra
chiém 61% cac ngudén ning lugng ma

46

con nguoi sit dung. Do d6, ddi voi cac
qudc gia trén thé giéi, dam bao an ninh
dau lua 13 mot bod phan quan trong cua
dam bao an ninh nang lugng.

Nhu vay, thuat nglt an ninh nang
lugng hién nay khong don thuan 1a chi
cac ngudn cung cp ning luong (chii yéu
la ddu lira) dam bao nhu nhiing thap ki
truéc ddy ma con dugc hiéu mot cach
toan dién, bao quat hon la phai bado dam
cong tac bao vé moi truong, gia cd hop li
va kha nang ung phé véi cac tinh hubng
khan cip phét sinh tir cic nhan t6 kinh té,
chinh tri bén trong va bén ngoai mot qubc
gia. Trong do, gia ca hop 1i 1a muc gid
dua trén quy ludt thi truong co ban, cod
tinh dén nhu cau, kha ning cung cap va
cach tiép can ma cic qudc gia khac nhau
sir dung dé giai quyét van dé nang luong.
2.  Tinh hinh ning hrong thé giéi va
nhimg bién ddong ciia an ninh niing
lwgng trong nhirng nim gin day
2.1. Tinh hinh ning lwong thé gidi

Niam 1956, Vién Khoa hoc dia chat
Hoa Ki d3 dy bao san lugng dau mé cia
Hoa Ki s& dat dén dinh cao véo thap nién
60 hodc 70 cua thé ki XX, nhung thuc té
cho thay san luong dau ciia Hoa Ki da sut
giam tir ddu thap nién 70. Cac nha khoa
hoc con du doan véi toe do tiéu hao dau
lira nhu vay thi dén cubi thé ki XX dau
thé ki XXI thé gi6i s& chinh thirc budc
vao giai doan “khat dau mo”. Dy doan
nay da duogc thuc té chimg minh.

Thap nién 60-70 cua thé ki XX,
ngudn cung cip dau mo trén thé gidi on
dinh, theo da phat trién cta ki thuat tham
do va khai thac, cac mo dau co trix lugng
16n dugc phat hién ngay cang nhiéu, vuot
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ca nhu ciu sir dung ctia cic qudc gia trén
thé gioi.

T ndm 1971 dén nam 1996, tong
san luong dau mo toan thé gidi la 806,4 ti
tan, nhung trlt lwugng moi chi dat 1610 ti
tan. Trir luong dau mo tham do tir 729,4
ti tin (nam 1971) ting 1én 1567 ti tin
(nam 2003"). Can ctr thong ké cua Tap
chi Dau khi Hoa Ki, vao thoi diém thang
1 ndm 2004, trir lwong thadm do khai thac
dau mo thé gidi 1a 1733,99 ti tan, trong
d6 trir luong ctia Canada chiém 245,06 ti
tan, dung thir 2 trén thé giéi. Ngoai ra,
theo théng ké ctia Cong ti Dau khi Anh
Qudc (BP), trit lugng khi thién nhién
tham do cua thé gidi tang tir 926 800 ti
tan (ndm 1983) 1én 1 750 780 ti tdn (nim
2003), ting gan gap doi trong vong 20
nam. Nam 2000, Cuc Diéu tra Pija chat
Hoa Ki d4 cong bd danh gid mdi nhét vé
san luong khi thién nhién; cho thay
ngudn niang lugng nay hién chiém 12%
ning luong toan cau.

V& khai thac diu mo, trinh d6 khai
thac cac giéng dau chi dat ti 1& 60-80%,
cac giéng dau khai thac lan tht nhét
chiém khoang 15%, cac giéng dau khai
thac 1an thtr hai chiém khoang 30%, con
khoang 70-85% giéng dau chua duoc
khai thac. Cac nha hoach dinh chinh sach
dau mo ciing chi ra trong vong 5-10 nim
nira cac giéng dau (DOFF) s& cung cap
trit lwong 1250 ti thung dau” cho thé gidi.
Theo béo cdo ctia IEA®, nam 2002, mdi
ngay thé gidi tiéu thu hét 78 tridu thung
dau. Pén 2015 con s6 d6 s& 1a 103 tridu
thung/ngay va 2025 s€¢ la 119 tridu
thung/ngay. Néu lay trit luong toan thé
gidi chia cho nhu cau cac thoi diém trén

thi dau ltra chi dap tng nhu ciu cta nhan
loai &én nam 2050. [2, tr.5]

San luong dau mo hién nay chu yéu
tdp trung & cac nudc thanh vién cula
OPEC’. Nam 2003, san luong dau mdi
ngay cua cac nudc thanh vién OPEC tang
1,88 tri¢u thung, véi téng san lugng mdi
nam dat 14,67 ti tan, ting 6,6% so voi
ndm 2002 va ting 12,6% so voi ndm
1993, chiém 39,7% tong san luong dau
toan thé gidi. Trong d6, Arab Saudi cung
cap san luong dau mdi ngady 9,817 triéu
thung. Cac qubc gia khac trong to chirc
OPEC ciing c¢6 kha niang cung cap tir 500
nghin dén 1 triéu thung dau ngay. Do do,
nhing bién dong gia ca cua tinh hinh dau
mo thé giéi déu chiu anh hudng tir san
luong cac nudc trong khi OPEC.

Céac nudc khong nam trong to chirc
OPEC tang truéng cd han, nam 2003 céc
nudc ndy co san luong du moé mdi ngdy
dat 830 nghin thung dau. Trong do, Lién
bang Nga giit vai tro quan trong vai tc
d6 khai thac ting 11% mdi nam va chiém
ti 16 11,4% san lugng dau thé gidi. Ngoai
ra, san luong diu cua cac qudc gia nam
trong to chirc hop tic va phat trién kinh té
(OECD) dang c6 xu huéng giam dan.
Cac nuéc co san lugng diu mo giam
nhiéu nhat 13 Anh v&i 220 nghin thing
mdi ngay, tiép dén 1a Mi 170 nghin thung
mdi ngay. Chi c6 Mexico va Canada I3
hai qudc gia co san luwong dau ting
truong voi san lugng 100 nghin thung
ngay. Theo théng ké moi nhét cua IEA, ti
16 san xuét diu cua tit ca cac khu vuc
trén thé giéi déu c6 sy thay doi theo timg
nam, diéu nay ching té nhu cau dau lua
ctia thé gidi ciing thay ddi theo thoi gian.
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Téng so gid tri dau liva ciia tieng nhém quéc gia [10, tr.14]
Don vi: ti dola

Ti 1é thay doi
Khuvwe | 2006 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | trung binh
hang nam
OECD | 35,221 | 37,133 | 42,403 | 47,466 | 52,996 | 59,264 2,2
BicMi | 15331 | 16,073 | 18,789 | 21,341 | 24,283 | 27,802 25
Chau Au | 14,224 | 15,015 | 16,839 | 18,811 | 20,894 | 23,105 2,0
Chau A | 5,667 |6,045 |6775 |7314 |7819 |8357 1,6
Khong
phii 24,717 | 31,723 | 41,529 | 52,907 | 65,062 | 78,220 4,9
OECD
Chau
Au-luc 3,159 3,940 |4.865 |5725 |6,536 |7.381 3.6
dia Au A
Chau A | 13,408 | 17,934 | 24.606 | 32,726 | 41,428 | 50,834 5.7
Trung 15 053 | 2484 [3.030 [3621 |4300 |5.102 3.9
Dong
Chau Phi | 2,341 | 2,870 |3,612 |4384% |5,182 |50958 40
Trung Va3 000 | 4405 5415 |6450 |7.615 |8.945 3.7
Nam M1
T(R)ng 50
trén thé | 59,939 | 68,856 | 83,932 | 100,373 | 118,058 | 137,484 3,5
gioi

Bén canh d6, nhu cau khi dét thién
nhién cua thé giéi ciing ting manh. Theo
bao cdo nam 2009, EIA da du bao nhu
cau khi d6t thién nhién nim 2010 s& ting
gap d6i so véi nhu cdu nim 2006. Cac
nudc co trir lugng khi thién nhién 16n
nhu Nga, Mi, Nigeria dang cit dan cac
khoan xuat khau dé dam bao an ninh
qudc gia. Mot phan 16n khi dét thién
nhién dugc dung dé san xuét dién do hiéu
qua st dung cua nd cao hon céac loai
nguyén liéu khac va khong lam tang hiéu
ung nha kinh. Theo du bao cua IEA,
luong khi dot trén toan thé gidi chi con
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kha ning cung cap cho nhu ciu nhén loai
thém 60 nam nira.

Theo bao céo “Trién vong ning
luong thé gigi nam 2004” cua IEA, trong
vong 10 tr¢ lai day san luong str dung khi
thién nhién da vugt qua san luong su
dung than da. Pén nam 2030, san luong
sit dung khi thién nhién toan cau s& c6
thay d6i 16n [1, tr.108-109]. Theo co
quan ning luong qudc gia Mi, khi thién
nhién 1a ngudn nang lugng cé toc do ting
truong nhanh nhat, tir nim 2001 dén nim
2025, san luong khi thién nhién ting
truong 67%, du bao dén 2025 s& dat dén
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4,28 ti mét khdi, ting 12% so véi san
lugng than da.

Nhu cau vé than da cua cic quic
gia phat trién trén thé gi6i trong nhiing
nim gan day ciing ting cao. Ngoai trir
khu vuc Tay Au dang c6 xu hudng
chuyén sang st dung khi dot thién nhién
dé san xut dién, cac quéc gia con lai déu
¢6 nhu cau cao vé than da dé phuc vu cho
nén coébng nghiép cia nudc minh. Hai
qudc gia co nhu cau than d4 nhiéu nhat 1a
Trung Qudc va An Do véi 72% nhu cau
gia tang than da thé gidi va 87% nhu cau
than d4 cua cac qudc gia dang phat trién.
Theo théng ké cua IEA, trlt lugng than da
trén toan thé gisi khoang trén dudi 1000
ti tan, da kha nang cung cdp cho nhu ciu
con nguoi trong vong 200 ndm nira.

Than d4 1a nguyén liéu chu yéu cia
cong nghi¢p dién luc va san Xuét gang
thép. Trudce mét, trén pham vi toan cau
cong nghiép dién lyc va san xuit gang
thép van gilt vai tro chu yéu trong cac
nganh cong nghiép niang. O hau khap cac
khu vuc, than da dugc dung chu yéu dé
san xuat dién, chiém ti trong 37% nguyén
liéu tao ra dién. Trudc nhu cau su dung
dién ngay cang ting cao, ap luc vé san
lugng than da trong nhiing ndm t61 s€ 1a
rat 16n ddi voi nganh cong nghiép khai
khoéng ctia thé gidi.

Pé dap tmg nhu cau ning luong,
con nguoi da khai thac qua muc cac
ngudn nang lugng truyén théng nhu dau
Itra, khi thién nhién, than da... Su can
kiét ctia cac ngudn ning luong 1a didu
khong tranh khéi trong tuong lai. Nhung
truéc mat, ning lwong khong ngimg tac

dong dén cudc séng con ngudi dudi
nhiéu goc d6 khac nhau - trong d6 c6 linh
vuc kinh té.

2.2. Nhitng bién dong ciia an ninh
ning lwong trong nhitng nim gan ddy

Su phan b khong dong déu trix
luong dau mo giita cac qudc gia lam cho
van d¢ an ninh ning lugng tré nén phirc
tap. Theo théng ké, ba khu vuc co trix
luong dau mo nhiéu nhat thé gisi la
Trung Pong - Bic Phi, Trung A va Béc
Mi chiém 82,3% trit lwong dau mo thé
gidi. Trong d6 trit lugng cua khu vuc
Trung Pong chiém 64%; ti 1¢ cta chau
Mi, chau Phi, Nga va khu vuc chau A -
Thai Binh Duong lan luot 1a 14%, 7%,
4,8% va 4,27% [8, tr.10]. Tu sau chién
tranh thé giéi thir hai dén nay, hau hét
cac khu vuc san xuit dau mo 16n déu
nam trong tam kiém soat ciia Mi, mat
khac Mi ciing 1a quéc gia s dung dau
mé nhiéu nhat véi 50% lugng dau xuat
khau trén thé gidi. Hién nay, viéc kiém
soat xuat khau dau mo 1a rat quan trong,
dac bi¢t 1a Trung Pong, khu vuc nay co
anh huong 16n dén nhiéu qubc gia trén
thé gidi, trong d6 c6 Trung Qudec.

Mi va Trung Quéc dang cb tim
cach gay anh hudng tai chau Phi, noi c6
trit lwong dau mo dung thtr 2 trén thé gidi
chi sau khu vuc Trung Pong, Trung A va
chau Mi. chau Phi tré thanh “miéng mdi
ngon” gitta Mi va Trung Qudc khi san
luong tai day htra hen ddi dao hon so véi
cac khu vuc truyén théng, mat khac ham
luong sunphua trong dau thd & chau Phi
tuong d6i thap nén rat c6 gia tri khi xut
khau. Su “chay dua” tim kiém ngudn
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nang luong gitta Mi va Trung Quéc 1am
cho tinh hinh chinh trj trén thé gi¢i thém
phtc tap va din dén dién bién cua an
ninh ning luong trong nhing nim gan
day.

Thye té cho thdy, nhu cdu ning
luong toan cau gia ting ting ngay nhung
khong dong déu giira cac qudc gia va
nganh cong nghiép. Nhu ciu ning luong
16n nhat thudc vé cac qudc gia dang phat
trién, chiém khoang 2/3 nhu ciu ning
luong thé giéi. Trong nhom nay Trung
Quéc dung dau vé nhu cau dau lira. Du
bao cho thdy dén nim 2010 Trung Qudc
phai nhdp 5 triéu thung diu mdi ngay,
ngudn cung cip dau mé trong nude khan
hiém, cung khong du cau, con “khat dau”
lam cho Trung Quéc ddy manh qua trinh
tim kiém ngudn cung cip dau moé on dinh
va bén vitng. Dén nam 2030, nhu cau dau
Iira ctia Trung Qudc sé& 1a 10 triéu thing
ngay, dimg thir 2 thé gidi sau Mi. Giao
thong van ti va cong nghiép ning van la
nhitng nganh c6 nhu cau cao nhat vé dau
lira. Thoi diém hién tai chua c6 ngudn
nguyén liéu nao thay thé duoc dau lua
trong linh vyc giao thong van tai, linh
vuc chiém 60% nhu cau dau lua trong
giai doan 2002-2025. [9, tr.28]

Su phan bd khong déng déu va nhu
cau str dung dau lira gia ting timg ngay
da dan dén hé luy 1a gia dau lién tyc ting
cao va mat 6n dinh trong thoi gian gan
day. Trong nam 2005, gia dau thé gidi
lién tyc tdng manh tr 62,47USD/thung

(9-8-2005) 1én 67USD/thung (12-8-2005).

Niam 2006, khi Bic Triéu Tién thir tén
lira tim xa thanh cong gia dau ciing tang

50

vot nhanh chéng 1én dén 75,78
USD/thung. Trudc khi kinh té thé gidi
1am vao khing hoang, gia dau c6 lic dat
dinh diém 147USD/thung vao thang 7
nam 2008. Gia dau tang cao la do sy mat
can bang giita cung - cau. Theo bao cio
cia IEA vao niam 2009, nhu cau ning
luong cua thé gioi s& ting tir 85 triéu
thung/ngay nam 2006 1én 106,6 tri¢u
thing/ngay vao nam 2030 va gia dau sé
gilt mirc trén 100USD thung tir 2013 dén
hét thoi ki néu trén [10, tr.21]. Dén nim
2030, cac nuéc OPEC van 1a khu vuc
cung cip dau 16n nhat thé giéi voi 44
triéu thung/ngay chiém khoang 40% nhu
cau thé gidi. Toc do khai thac sé& ting 8,3
tri¢u thung/ngay trong cac thanh vién
OPEC tir nam 2006 dén ndm 2030.

Sau su kién 11-9, xung dot gitra Mi
va cac nude Hoi gido ting cao. Cac qubc
gia ma Mi xung dot lai 13 cac qudc gia c6
trit lwong va quy mod san xuat dau lioa
nhiéu nhét thé giéi. Sy mét 6n dinh vé
chinh trj - kinh té c¢6 nguy co dién ra trén
pham vi toan cau, su tranh gianh loi ich
gilta cac nudc 16n hién 13 nhan t6 lam gia
dau leo thang. Pé bao dam cho an ninh
ning lugng, cac nudc trén thé gidi day
manh xay dung cac kho dy trit dau chién
luge. Trung Qudc va An Do tuyén bd s&
xdy dung kho dy trir chién lugc bang
ngudn ngoai t¢ ddi dio ciia minh. Nim
2008, An Do di cong bd ké hoach xay
dung kho dy trit chién lugc qudc gia c6
suc 36 triéu thung, tuong lai s€ tang mirc
du trit 1én dén 108 triéu thung. Cung thoi
gian néu trén, Trung Qudc tuyén bd xay
dung 4 co s¢ du trix chién lugc & khu vuc
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duyén hai 1a Trin Hai, Pai Son, Dai Lién
va Hoang Péo. Trong tuong lai, mdt khu
du trir 16n nhat du kién s& dugc xdy dung
tai tinh Triét Giang vo6i trir luong 5,2
triéu mét khdi dau. Muc tiéu dy trit dau
lra cua Trung Qudc 1a dap tmg nhu ciu
dau lira qudc gia trong 30 ngiy néu xay
ra hién tugng cac ngudn cung Gng bat
ngo bi ngung tré¢ (khoang 300 tri¢u thung
trong nam 2010). Nhu vay, kha nang du
trir cia Trung Qudc va An Do van it hon
Mi la 118 ngay, it hon Nhat Ban 1a 169
ngay.

Nhu cdu dau lra trong san xuat,
sinh hoat hang ngay ciing nhu du trir
chién luge ciia cic qudc gia ngay cang
tang cao. Trong khi d6, cic nudc san xuat
dau mé gan nhu dat méc san xuét tran.
Mo dau dang khai thac 16n nhat trén thé
gi61 hién nay la Ghawar cuia Arab Saudi
v6i cong suét 5 triéu thung/ngay sé khong
duy tri 1au. Cac mo dau quan trong & khu
vuc Trung Pong, bién Bac Au ciing dang
giam dan san luong khai thac do trir
lwong ngay cang thap. Riéng cac mo dau
tai Irac co trit luong 16n nhung tinh hinh
khong on dinh. Tai Iran cling thé, chinh
phu nuéc nay dang ddi dau véi phuong

Tay va bi phuong Ty cam van. Mit khac,

tinh trang chinh trj bat on tai Trung Pong

ludn de doa 6 mé dau 16n nhit 1a Ghawar,

Safaniya-Khafji, Abqaip, Berri, Manifa,
Faroozan-Marjan va 17 000km duong
6ng dan dau ma phan 1én déu nam 16
thién.

An ninh cta cac tuyén dudng van
chuyén dau ltra ciing anh huong dén an
ninh ning luong thé giéi. Pau tién 1a

nguy co bi khiing bé cta cac tuyén dudng
van chuyén dau ltra. Tuyén van chuyén
qua khu vuc eo bién Malacca ¢ Pong
Nam A dugc xem 13 huyét mach cua an
ninh niang lugng khu vuc Pong A. Con
duong nhap khau cta Trung Qudc va
Nhat Ban chii yéu di theo 3 tuyén chinh:
thit nhat, tr Trung Dong - eo Hormuz -
eo bién Malacca - eo bién Pai Loan -
Trung Qudbc-Nhat Béan; thir hai, tir Bic
Phi - Dia Trung Hai - Gibralta - Miii Hao
Vong - eo bién Malacca - eo bién Dai
Loan - Trung Qudc - Nhat Ban; thir ba,
tir Pong Nam A - eo bién Malacca - eo
bién Pai Loan - Trung Qudc - Nhat Ban.
Trong nhiing nim gin ddy, eo bién
Malacca dugc xem la kha “nong” voi sy
hoat dong cua cac nhom hai tac, néu nhu
eo bién nay bi phong toa trong thoi gian
ngan do nhimng sy kién bat ngo thi kinh té
Trung Qudc va Nhat Ban sé& bi anh huong
dau tién, boi gan 90% lugng dau nhap
khau cua hai nuéc nay di qua ba tuyén
duong trén.

Nhitng nhén t6 vira néu déu anh
huong it nhiéu dén nhirng bién dong cua
an ninh ning lugng trong nhitng ndm gan
day. Nhing nhan t6 nay, du truc tiép hay
gian tiép déu tac dong dén kinh té - chinh
trj thé gidi, trong cic bao cdo ciua IEA
hang niam, t6 chirc ndy déu canh bao thé
giéi van d6i midt véi nguy co khing
hoang dau lira tiém an. Nhiing bién dong
va nguy co tur an ninh nang lugng, budc
cac qubc gia phai co chinh sach diéu
chinh co céu sir dung ning luong hop li,
dong thoi ting cudng hop tac dau tu trén
linh vuc ning lwong nhim dam bao

51



Tap chi KHOA HOC BHSP TPHCM

S$6 32 niam 2011

ngudn cung cip ning luong 6n dinh, bén
virng trong hién tai va tuong lai.

2.3. Swxudt hi¢gn ciia chinh sdch ngoai
giao nang lwong trong quan hé quoc té

Hién nay, dau mo di trd thanh mot
loai nang luong mang tinh chién luoc, 1a
“ngudn mau” nudi sdng nganh cong
nghiép, an ninh ctia né gan lién voi cude
sdng va an toan ctia mot quoc gia. Trén
thuc té, ddu mo da trd thanh mot “thuong
phém mang tinh chinh tri chién luoc” [2,
tr.31], cac qudc gia dang cb ging tranh
gianh ngudn tai nguyén nay dé dam bao
an ninh quéc gia, tham chi mot s6 chinh
tri gia dd tuyén bd “ai chiém dugc dau
mo, ciing cd nghia 1a dugc ca thé gidi”.
Céc nude 10n trén thé gidi nhu Mi, Trung
Quéc, Nga, An P9, Nhat Ban va céc
nuée thuge EU déu tim moi cach gay anh
hudng hodc lién doanh hop tac trén linh
vuc nang luong véi nhitng khu vue, qudc
gia co trit lwong ddu moé 16n nhu Trung
DPong, Trung A, Bic Phi, Mi La-tinh...
Thé gi6i dang chimg kién cudc chay dua
ngoai giao dau lira gifta cac nudc 16n 1am
cho quan hé qubc té thém phuc tap va da
dang.

Céac nudc c6 nhu ciu cao vé ning
luong dang tién hanh ngoai giao song
phuong hoac da phuong véi cac khu vuc,
qudc gia c6 tiém ning dau ltra doi dao da
gop phan 1am rd khai niém ngoai giao
nang hegng hay ngoai giao dau lira trong
quan hé quéc té. Cac chuyén ngoai giao
con thoi cia nguyén thu cic nudc lon
nhu Trung Quéc, Mi, Nhat Ban, Nga, An
Do dén Trung Pong, Trung A, chau Phi
cang lam cho doi song chinh tri thé giéi
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tré nén nhon nhip. O linh vuc nay, Trung
Qué)c 1a mot vi du dién hinh. Cac nha
linh dao Trung Quéc da dé ra chinh sach
“di ra ngoai” dé tim kiém nguodn dau lira
dam bao cho viéc phat trién kinh t& dat
nude. Nguyén Thi tuéng Ly Bang trong
“Chinh sach ning luong Trung Qubc” di
chi rd: “Phat trién cong nghiép dau lira
phai dép tng nhu cau trong nuéc, di ra
thé gidi, loi dung tot hai ngudén ning
luong, hai thi truong. Trén nguyén tic
binh dang ciing co lgi, tham gia tich cuc
vao cac loai hinh hop tac véi cac qubc
gia, khu vuc, tham gia tim kiém khai thac
v6i cac qubc gia khu vuc trén thé gioi,
xay dung dugc thi truong nhap khau on
dinh, dam bao ngudn cung tng cho qudc
gia” [2, tr.56]. Trén co s& do, tor ngay 31
thang 8 dén ngay 01 thang 9 nam 2004,
Quéc vu vién Trung Quéc da khai mac
Hoi nghi toan qué)c tai Bic Kinh vai
nhiém vy ban vé cong tac d6i ngoai kinh
té dé phat trién Trung Qudc, Thii tudng
On Gia Bao di dwa ra phuong cham:
“dya trén co so xu thé phat trién kinh té
chinh tri thé gidi, tinh hinh phat trién
kinh té x3 hoi trong nudc, chién luoc
cong tac ddi ngoai, déy manh hon nhan
thirc tinh quan trong cua cong tac doi
ngoai kinh t&”°. Nguyén tic chi dao nay
da thuc day chinh sach ngoai giao ning
luong ctia Trung Qudc phat trién sang
giai doan méi. Trong ndm 2004, cac nha
lanh dao Trung Quéc nhu HO CiAm Pao,
Ngb Bang Qudc, On Gia Bao, Gia Khanh
Lam, Tang Khanh Hong, Hoang Cuc lan
luot tham 32 qudc gia, bao gdm chau A
(Viét Nam, Lao, Malaysia, Indonesia,
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Pakistan), Trung DPong (kuwait, Iran,
Arab Saudi, Aman), chau Au (Nga, Anh,
Ha Lan), Trung A (Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Azerbaijan), chau Phi
(Sudan, Nigieria, Kenia, Gabong), Nam
Mi (Venezuela, Peru, Brasil, Chile..)...
v6i muyc tiéu chu yéu 1a thiét 14p quan hé
hop tac chién luwoc trén linh vuc ning
lugng. Mot mat, Trung Quéc mo rong
hop tac véi cac d6i tac méi nhu chau Phi,
Nam Mi, Trung A, mit khac van duy tri
quan hé véi cac ddi tac truyén thong nhu
Trung Pong, Nga, ASEAN nham thuc
hién muc tiéu da dé ra trong chién luge
nang lugng.

Khong nhiing dong vai tro quan
trong véi timg qudc gia, ning luong con
trg thanh van dé quan trong ddi véi cac
hoi nghi mang tinh khu vuc va qudc té.
Trong nhitng nam gén day, tai cac cudc
hop thuong nién, van dé dau lira va gia
dau d3 tré thanh noi dung nghi sy chinh
cua cac nudc trong nhom G8. Trong cude
hop nam 2006 tai St. Petersburg (Nga)
ngay 16-7 an ninh nang luong da trd
thanh van dé duoc cac nudc thanh vién
quan tim nhat. Trong cudc hop ngay 7-6-
2008 dién ra tai Aomori, Nhat Ban, nim
nudc st dung ndng lugng lon la Mj,
Trung Quéc, An Do, Nhat Ban va Han
Qudc yéu cau cac nudc san xuat dau ting
san luong dé kiém soat gia dau.

Cac t6 chic mang tinh khu vuc
khac thi bd sung van dé an ninh ning
lugng va hogp tac trong linh vuc nang
lugng vao chuong trinh hoat dong cua
minh. Vi vi tri 1a khu vuc c6 toc d6 phat
trién kinh té thudc loai cao & chau A,

trong nhimg nim gin ddy, cic nudc
thanh vién ASEAN da xem nang luong
va an ninh ning luong 13 van dé quan
trong bac nhét trong chién lugc phat trién
toan di¢n cua minh. Sy quan tdm nay da
dugc thé hién rd nét qua Hi¢p dinh an
ninh dau mo khu vuc ASEAN (APSA).

Dién dan hop tac kinh té chau A -
Théai Binh Duong (APEC) da dua an ninh
nang luong trd thanh van dé can hop tac
gitta cdc nudc thanh vién. Nam 2000
“Séng kién an ninh ning lugng APEC”
(AESI) da dugc cac nudc thanh vién
thong qua v6i bén ndi dung chinh: chia
s¢ thong tin vé tinh hinh dau mo; dam
bao an ninh van tai dudong bién; chia sé
thong tin trong cac truong hop khan cap;
dap ung trong cac truong hop khan cap
vé nang lugng va nhiing ké hoach dai han.
Khéi APEC da thanh 1ap nhom cong tac
vé nang luong dé theo ddi, diéu phdi van
dé nang luong trong cac nudc thanh vién.
Ngoai ra, Ho1 nghi bd truéng nang lugng
cac nudce thanh vién APEC ciing dién ra
thudong xuyén dé trao d6i thong tin va tim
ra giai phap cho van dé hop tac trén linh
vuc nang lugng.

Dé thuc hién dugc muc tiéu cua
ngoai giao nang lugng, cac nudc co6 nhu
cau 16n vé ning luong di sir dung cac
nguén Vién trg phat trién chinh thirc
(ODA) lam cong cu dé thu hut cac nuée
c6 trit lugng 16n nhung nén kinh t& con
cham phat trién. Thai d6 ctia Trung Qudc
d6i véi chau Phi 1a mot dién hinh. Nhiing
mo dau c6 trir lwong 16n duge phét hién ¢
chau Phi nhitng nim gan day lam cho ca
thé giéi d6 don su quan tim vé chdu lyc
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nay sau mot thoi gian dai bi quén lang.
Thong qua ngudn vén ODA, cac nudc
16n va Trung Qubc mudn ding don bay
kinh té nhdam dam bao sy trung thanh va
1ong tin ctia cac nudc chau Phi vé van dé
cung ng dau mo trong hién tai ciing nhu
tuong lai. Pé cu thé hoa hon cho chién
luge “chau Phi”, tir ngay 30-01 dén 10-
02-2007, Chi tich H6 Cam Dao cia
Trung Quéc dd cong du tam nudc chau
Phi bao gém Cameroon, Libia, Sudan,
Zambia, Namibia, Nam Phi, Modambic
va Seychelles. Trong cac cudc gip gd cip
cao gilta 1anh dao Trung Qudc va lanh
dao tam nudc chau Phi, Trung Qudc cam
két s& day nhanh va manh ngudn von
ODA cho tdm nudc nay; nguoc lai, tam
nudce sé tao diéu kién dé Trung Qué)c dau
tu trong cac linh vyc kinh té, trong d6 ¢
tham do va khai thac dau mo, khi dét.
Dau mo dd tré thanh moén hang dé cac
nude thue hién cac cudc trao dbi, mua
ban trén linh vuc chinh tri. Trudc sy hién
dién ngay cang sau va rong cua Trung
Quéc tai “lyc dia den”, Mi va Tay Au
cling diy manh nhitng hoat dong ngoai
giao & chau Phi vi khéng mudn mat
quyén loi ning luong trong tuong lai khi
cac ngudn cip niang lugng & cac khu vuc
truyén thong c6 nguy co giam dan trong
twong lai. Nhu vay, ngoai giao nang
luong clia cac nudc 16n bao gdm hai noi
dung co ban: thir nhdt, 1a hanh dong dam
bao cho ngudn cung cép, van chuyén,
tiéu dung ning luong cia qudc gia va
lam loi cho nén kinh té&; thir hai, hanh
dong ngoai giao nang lugng cling dai
dién cho mét nhén td chinh tri ndo d6, do
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d6 van dé nang luong bi loi dung, tro
thanh cong cu cho muyc dich ngoai giao.
[11,tr.60]

Déau mo va khi dot lam xuat hi¢n va
tap hop cac lyc lugng méi, hinh thanh
quan hé dbi tac chién lugc va nhiing lién
minh kinh t& - chinh tri trén thé gi6i.
Hién nay, ngoai T6 chirc cac nudc xuat
khau dau mé (OPEC) ra doi tir nam 1960,
nén chinh tri thé gi¢i dang dan hinh thanh
nhitng lién minh kinh té - chinh tri moi
ma dau mo va khi dt chinh 1a hat nhan
nbi két. T6 chic hop tac Thuong Hai
(SCO) bao gom: Nga, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Tajikistan, Trung Qudc va
Uzbekistan va 4 nudc thanh vién 1a Iran,
Pakistan, Mong Co6, An Do 1a mot vi du
dién hinh. Néu cong tat ca trit lugng dau
mo cua cadc nudc thanh vién thi SCO
dang nam trong tay 25% trit lugng dau
mé va khi d6t toan cau, véi ti 18 nay thi
SCO hoan toan c6 thé chi phdi va tac
dong dén gia ca dau lira trén pham vi
toan cau.

Tai khu vuc Nam Mi, Venezuela
cling dang d& xuét thanh 1ap hai lién minh
dau mo 13 PetroCaribe (cho cac nuédc
vung Caribe) va PetroSur (cho khu vuc
Nam Mi). Su gin két ndy con dugc cing
cd vi trong tuong lai dy 4n xay dung
duong 6ng dan dau tir Venezuela dén
Argentina s€ duogc khoi cong. Nhing
dong thai nay, ngoai muc tiéu kinh té ra,
cac nudéc Mi La-tinh con mudn thoat ra
khoi sy kiém kep cua M1 trong mot thoi
gian dai.

Nhu vay, trong nhitng nim dau thé
ki XXI nang lugng va an ninh nang
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luong dd tro thanh van d& quan trong
trong chiéc lugc phat trién kinh té - chinh
tri - x4 hoi ctia cac qudc gia trén thé gidi.
Su mét can bang trong két cdu ning
lugng thé gidi da din dén sy mat cin
bang trong khai thac, st dung ning luong
cta cac qudc gia. Trudc mat, dau lira va
khi d6t van 1a hai ngudn niang lugng chu
yéu cung cdp cho tit ca moi hoat dong
kinh t€ - xa hoi mi nu6e. Véi vai tro do,
ning luong s& tiép tuc tac dong dén quan
hé qubc té va ban co chinh tri thé gidi.
Nhitng quan hé phuc tap, dan xen, chong
chéo 14n nhau ¢ linh vuc quan hé qudc té
déu lién quan dén van dé& ning luong.
Céc qudc gia phat trién va dang phat trién
dang can mot ngudn cung cap ning lugng
bén vitng, 6n dinh véi gia ca hop li, trong
khi d6 cac qudc gia so hiru trir lwong
nang lugng 16n thi dang st dung ching
nhu mdt cong cu dé trao doi vé mat chinh
tri. Nhan t6 nay da goép phan hinh thanh
mot khai niém moi trong quan hé quéc té
- ngoal giao nang luong, mac du hinh
thanh twong d6i mudn nhung anh huéng
ciia khai niém ndy vuot xa vé quy md,
tinh chat va anh huong so véi cac linh
vuc ngoai giao truyén théng. N6i mot
cach hinh anh, nang lugng dang Ila

“ngudn dinh dudng” nudi séng toan thé
gidi va voi sy phong phu da dang cac
mdi quan hé kinh té - chinh tri lién quan
dén van d¢ nang luong, trong tuong lai
gan nang lugng va an ninh ning luong s&
tr& thanh bai toan kho cho timg quéc gia
va cho ca nhan loai.

Mt khac, van dé nang lugng va an
ninh ning lwong di trd thanh van dé thuc
tién dang thu hut sy cha y cua chinh gi¢i
va cac nha nghién ctru quan hé qudc té.
Trude dién bién ngdy cang phuc tap cta
tinh hinh ning luong toan ciu, ning
luong da, dang va s& trd thanh nhan t6
chi phdi nén kinh té - chinh tri thé gidi.
Nghién ctru van dé nang luong va an ninh
nang lugng tré thanh hoat dong mang y
nghia thyc tién trong giai doan hién nay.
Déi voi cac qudc gia dang phat trién viée
hoach dinh chinh sach nang lugng va an
ninh nang lugng khong nhitng c6 y nghia
trong giai doan hi€n nay ma con mang
tinh chién luoc trong twong lai. Dya trén
diéu kién thuc té cia nén kinh té va dic
diém chinh tri, cac nuéc 16n dang hoach
dinh chinh sich an ninh nang lugng phu
hop voi chinh sach ddi ndi va ddi ngoai
ctia qudc gia minh.

! BP (Cong ty dau khi Anh Quéc) 2004, Statistical Review of World Energy, trang 4.
> Thung dau (barrel) 1a don vi qudc té st dung trén thi trudng dau mo thé gidi, mot thung dau bang 158,97 lit.

3 IEA: Co quan Nang luong qudc té (International Energy Agency) la co quan dugc T6 chirc hop tac va phat
trién kinh té (OECD) thanh 14p trong thoi gian khung hoang dau lira 1973 véi nhiém vu didu phdi viée cung
(g déu lira trong c4c tinh hudng khén cép cho cac thanh vién.

4 A I , e A A A »
OPEC: T6 chirc cac nude xuat khau dau mo.

> Bai phat biéu khai mac ciia Thu tuéng On Gia Bao trong Hoi nghi toan qudc vé cong tac d6i ngoai kinh té
t6 chirc tai Bac Kinh, dugc ding trén Nhdn dan nhdt bdo ngay 3 thang 9 nam 2004.

55



Tap chi KHOA HOC BHSP TPHCM 86 32 nim 2011

10.

11.

12.

TAI LIEU THAM KHAO
Tran Phung Anh (2004), Piéu tra chién luoc nang luwong quo”'c té, Nxb Thoi sy, Ban
tiéng Hoa.
Tran Phung Anh (2005), Ban co nang luwong thé gioi, Nxb Thoi sy, Ban tiéng Hoa.
Trinh Cuong (2005), “Kinh té thé gidi trude “ct séc” dau va cudc dua tim ngudn
nang lugng thay thé”, Tap chi Céng san, (22).
P4 Minh Hop, Nguyén Kim Lai (2005), Nhitng vdn dé toan cau trong thoi dai ngay
nay, Nxb Giao duc, Ha Noi.
Ngb Puc Lan (2005), “An ninh ning luong qubc gia van dé can quan tam”, Tap chi
Céng nghiép tiép thi, (12).
Tran Trong (2005), “Dau mé va nhitng bién dong trong quan hé qudc t&”, Tap chi
Cong san, (13).
Nguyén Anh Tuan (2006), “An ninh dau lra: Van dé va giai phép tai cac nudc Dong
Nam A”, Nhitng vin dé kinh té thé gidi, (5).
Thong tAn xa Viét Nam (2005), “Quan hé Trung - Nhat: noéng vé kinh té, lanh vé
chinh tr1”, Tai liéu tham khao (1).
Commission of the European Communities (2006), A European Strategy for
Sustainable, Competitive and Secure Energy, Brussels.
Energy Information Administration (2006), International Energy QOutlook 2006,
DOE/EIA-0484-June.
Stanislav Z.Zhiznin (2005), Chinh tri va ngoai giao néing lwong quéc té, Nxb Dai
hoc Su pham Hoa Péng. Ban tiéng Hoa.
U.S-China economic and security review commission (2003), U.S. Gorvernment
Printing Office, Washington D.C.

(Ngay Toa soan nhan duwoc bai: 14-8-2011; ngay chép nhén déng: 24-10-2011 )

56



