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MOT SO VAN PE VE KINH TE CUA KHAU O NUOC TA HIEN NAY

Nguyé&n Minh Hiéu
1.  Ditvan dé

Sau hon 20 nim do6i méi, nén kinh té Viét Nam d4 dat dugc nhiéu thanh tuu
hét sirc to 16n, trong d6 khong thé khong dé cap dén sy dong gop quan trong cia
kinh té ctra khau (KTCK) — xu thé phat trién tat yéu trong qua trinh hoi nhap kinh
té khu vuc va thé gidi.

O Viét Nam, KTCK |a mot hoat dong c6 tir lau nhung quy mé va tam anh
hudng to 16n ciia n6 chi méi thé hién rd nét trong vai nam gan day. Mot diéu dé
thay 12 muédn phat trién kinh té, khoi day cac tiém ning to 16n cila cac tinh bién
gi6i, thu hiit nhing ngudn lyc trong va ngoai nude, nang cao doi séng van hoa -
X4 hoi - moi truong cling nhu nang cao chat luong cudc sdng cuia ngudi dan viing
bién gidi, rat ngan khoang cach phat trién cia cac ving trong ca nudc... con
duong hiéu qua nhat luc nay 13 ddy manh giao luu ctra khau & ca ba mién véi ba
nude ¢d chung dudng bién gidi trén dat 1ién voi Viét Nam 12 Trung Qudc, Lao va
Campuchia.

Nhimng thanh qua dat dugc cia KTCK trong thoi gian vira qua | biéu hién
thanh cong cua chu trrong dung dan trong chién luge phat trién kinh té — xa hoi,
an ninh quéc phong cia Pang va Nha nudc, vira khang dinh strc bat kinh té ¢ cac
dia phuong ving bién, nhung dong thoi cling 1a hau qua cta sy phat trién chi
quan, can nhac chua day du, bang ching 12 mot thoi gian dai ching ta chua chi
trong dau tu phat trién ving bién gidi. Do vy, bén canh cic khu KTCK hoat
dong hiéu qua, con khdng it cac nguodn luc tai cac ctra khau sir dung chua hop 1i
néu khong néi 1a kém hiéu qua.

Van dé trén nhat thiét phai dugc nghién ciru nhat 1a khi quan hé kinh té — xa
hoi gitra Viét Nam va cac nudc lang giéng da c6 nhitng budc phat trién moi, doi
hoi phai c6 mo hinh kinh té phll hop nham khai thac tiém nang, thé manh kinh té
cta cac nude thong qua cira khau bién gigi. Trong bai viét ndy, ching toi nghién
ctru mdt so khu kinh té cira khau (KKTCK) dién hinh & khu vuc bién gigi tinh
An Giang (Viét Nam) — Campuchia hién nay, trén co sé d6 dé xuat cac giai phap
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nham tan dung hiéu qua cac ngudn Iyc ctia cac KKTCK ndi riéng va kinh té Viét
Nam noi chung trong thoi ki hoi nhap.

2. Noi dung nghién ciru
2.1. Co s& li luan ciia kinh té cira khau
2.1.1. Khai ni¢gm khu kinh té cira khau

Cho dén nay, nhiéu co s 1i thuyét lién quan dén KTCK dugc dé cap, duc
két thé nhung khai niém nay van chua c6 sy thong nhét cao do tir cac nha nghién
clru trong va ngodi nude vi tuy thude vao didu kién hinh thanh va phat trién dac
thu cia nude minh.

KKTCK 1a mét khdng gian kinh té xdc dinh, gin véi cira khdu cé dan cw
sinh séng va dwge dp dung nhitng co ché, chinh sach phat trién dic thu, phi hop
Véi dic diem tung dia phwong so tai nham mang lai hiéu qua kinh té — xa héi cao
nhat dwa trén Viéc quy hoach, khai thdc, sir dung, phdt trién bén viing cdc nguon
lwee, do Chinh Phii hodc Thii twéng Chinh phii quyét dinh thanh ldp.

2.1.2. C4c nhan to6 anh hwéng dén sy hinh thanh va phat trién cac khu
kinh té cira khau

+ Yéu to tu nhién (vi i dia li, diéu kién khi hdu, dia hinh,...);
+ Yéu t6 lich su;

+ Trinh d6 phat trién kinh té — x& hoi, trinh 6 dén tri, cac van dé gido duc,
y té, phong tuc, tip quan,...

+ Chinh sach d6i ngoai va quan hé kinh té — chinh tri.
2.1.3. Nhirng dic trung co ban cia khu kinh té cira khau
+ Céc KKTCK céach xa trung tdm kinh té chinh tri nudc minh;

+ Dén cu tai cac khu kinh té cac nudc 1ang giéng c6 sy twong dong nhau vé
van hoa, truyén thng, tin ngudng t6n gido;

+ CO su khac biét vé trinh do phat trién kinh té — xa hoi — méi trudng va
chét luong cudc sdng ;

+ Hop tac va canh tranh 13 dic trung cha yéu;
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+ Hop tac va giao luu kinh té dya trén nguyén tic ton trong chi quyén cia
nhau, binh dang cting ¢6 loi.

2.1.4. Vai tro caa cac khu kinh té cira khau

Kinh té ctra khau tir 1au da dong gop rat 16n dbi véi nén kinh té dat nuéc, no
tac dong dén moi linh virc ctia doi séng kinh té — xa hoi ca nudc nodi chung va céc
tinh bién gigi noi riéng. Tuy nhién, trong dé tai nay chdng t6i chi xét dén nhiing
vai trd dugc thé hién rd nét va mang tinh pho quat nhat. Vé dai thé, bao gom
nhitng vai tr0 sau :

+ Tao diéu kién phat huy tiém ning, wu thé cac dia phuong bién gidi ;

+ GOp phan md rong giao lwu budn ban, ma rong thi truong, tim dau ra cho
san pham ;

+ Xay dung cac hé thong, mang ludi phan phdi, cung cap va cac dich vy di
kem ;

+ Cai thién doi song nguoi dan dia phuong va khu vuc ;

+ Cai thién co s ha tang, thuc day phat trién kinh té dia phuong.

2.2. Thuwe trang cac khu kinh té cira khau Viét Nam : nghién ciru truong
hop cac khu kinh té cira khau tinh An Giang — Campuchia

2.2.1. Tong quan vé cic khu kinh té cira khau Viét Nam

Hién nay, voi hon 4512km dudng bién gidi gidp voi ba nude lang giéng
(Trung Qudc, Lao va Campuchia) theo dudng bo, Thii tudng Chinh pha da cho
phép thanh 1ap gan 30 KKTCK. Trong d6, KKTCK dugc thanh lap sém nhét voi
muc dich thi diém 12 KKTCK Méng Cai (huyén Méng Céi, tinh Quang Ninh). Tir
d6 dén nay, nhiéu KKTCK duoc thanh lap doc dudng bién gigi v6i nhiéu muc
dich khac nhau va budc dau phat huy hiéu qua vé chinh trj — kinh té — vin hod va
xa hoi.

2.2.2. Thure trang cac khu kinh té cira khau tinh An Giang (Viét Nam) —

Campuchia

Tinh An Giang nam phia TAy Nam ciia Viét Nam, 1 tinh bién giéi dau
nguon ¢ Pong bang song Ciru Long (PBSCL), dia hinh vira 1a dong bang vira 1a
rung nui. Puong bién gigi giap voi Campuchia khoang 100 km, ¢ 4 huyén, 1 thi
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X4 va 17 x& bién gi6i dbi dién véi 2 tinh Campuchia 12 Takeo va Kandal. Trong
ving ¢6 2 cip ctra khau qudc té (Vinh Xuong — OnXano va Tinh Bién -
PhumPén) va 2 cip cira khau phu (Bic Pai — Bic Pai, Vinh Hoi Pong — Kom
Phong, Kro Ring) va 1 cip ctra khau quéc gia (Khanh Binh — Chray Thum).

TP. HCM

PhndmPénh OnXaNo Vinh Xuong

Phum Ben Tlnh'Blen

So @0 cac khu kinh té cira khau tinh An Giang va phia nwéc ban
Co cau va nguon gdc hang hod tai cac KKTCK chil yéu 13 hang hoa Viét
Nam, tuy nhién ciing c6 sy phan hoa trong timg mat hang, nganh hang cu thé.
Déi v6i cac cho gidp bién gidi thi co cu, nguon gbc hang co thay doi, cang gan
bién gigi, ti 1¢ hang noi dia cang giam, thay vao do6 1a hang c6 ngudn gbc tir Thai
Lan, Trung Qudc va cac nude khac ting cao, co noi chiém dén 40 — 50% tong
hang trung bay va duoc ban véi gia rat canh tranh so véi hang Viét Nam.

Gi4 tri hang hoa trao ddi qua céc ctra khau An Giang trong 9 thang ddu nim
2007 dat trén 420 trigu USD, trong d6 kim ngach xuét khau tryc tiép dat trén 400
triu, tang 70% so véi cung Ki nam 2006. Mua ban tiéu ngach dat trén 18 triéu
USD, tang 11 lan so véi cling Ki.

Hang hoé xuat khau, vé co ban khong c6 sy thay doi 1on trong trao doi budn
ban gitra hai nudc. Hang hod Viét Nam tir cac tinh thudoc vung Pong Nam B va
Pong bang song Ciru Long d6 vé An Giang trude khi xuat khau (chinh ngach)
sang thi truong Campuchia chi yéu gdm cac mat hang tiéu dung (mi an lién,
bach hoa tong hop, gidy dép, 46 nhua,...), vat lidu xay dung (xi ming, sit thép,
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6ng nhya, gach lat nén,...). Trong khi d0, co cau hang xuat khau tiéu ngach chi
yéu phuc vu doi séng ngudi dan hai bén khu vuc cira khau, bao gdm cic mit
hang nong san thuc pham, hang tiéu dung, dau c4, rau xanh,... Ngoai ra, ¢ khu
vyc nady, trong nhimg nim gan day, cOn xuat hién tinh trang xuét lau xing, dau
va ngoai té qua phia bén kia bién gidi.

Trong khi d6, cdc mat hang nhap khau chinh ngach ciing it bién dong, tap
trung vao cac nhém nguyeén liéu ché bién thirc an gia stic, nguyén liéu hang may
mic, gia stc (b0) va mot s6 mat hang tieu ding c6 xuat x tir Thai Lan, Trung
Qudc. Vé nhap khau tiéu ngach va nhap lau van chii yéu 1a cac mat hang tiéu
dung, hang dién may, dién ttr, quﬁn 40, thudc 14 diéu, rugu ngoai, duong cat,...

Vé khu vuc tap két hang lau trén dia ban bién gidi tinh An Giang c6 su thay
d6i do tinh chat phurc tap cia lyc lwong chu hang va ciru van rat co dong, ho né
tranh cac tram hai quan, thi truong,.... Tap trung nhiéu & mot sé6 khu vuc néng
nhu x4 Vinh Nguon (d6i dién gd Ta Mau), cira khau Long Binh, xa An Khénh
(An Phi), cira khau Tinh Bién, xa An Nong, An Phi (Tinh Bién), cira khau Vinh
Xuong, Xa Phu Loc (Tan Chau).

2.2.3. Nhitng thuin lgi va khé khin trong qua trinh phat trién kinh té
cira khau bién giéi tinh An Giang

Vé dai thé, trong qua trinh phaét trién, cac KKTCK tinh An Giang c6 nhiing
thuén loi va khé khan nhu sau :

2.2.3.1. Nhirng thuan lgi
— An ninh chinh tri dugc gitr ving.
— C6 su phdi hop dong bo, chit ché gitra Chinh phu va cac co quan chirc
nang gilra hai nudce.
— Téan dung duoc thi truong Campuchia day tiém ning, dé tinh.
— Chinh sach phat trién kinh té tuong ddi thong thoang.
2.2.3.2. Nhirng kho khan

— Co so ha tang — vat chét ki thuat cac KKTCK cé nhiéu thay d6i nhung
chua twong ximg véi yéu cau phat trién.
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— Dich vy hd tro xuat nhap khau (hé théng ngan hang, tai chinh, tién té,
dich vu bao hiém hang xuat nhap khau, dich vu déng goi, bao bi, dich vy hanh
chinh céng...) con nhiéu han ché vi nhiéu nguyén nhan ca khach quan 1an chi
quan: ha tﬁng ki thuat chua tuong thich dé trién khai cac dich vy, nguén nhan lyc
thiéu vé s6 luong, trinh do, nang luc con han ché. ..

— Chinh séch thué quan con nhiéu bat cap. Biéu thué, cac dong san pham,
khung thué,...van chua thong nhat va dong bo theo huéng khuyén khich doanh
nghiép xuét khau.

— T6 chire quan 1i trong hoat dong kinh té cira khau, cac cap 14nh dao chua
thdng nhat dugc véi nhau, gitta TW va dia phuwong con chdng chéo nhau trong
viéc ra cac vin ban hudng dan.

— Nguén nhén lyc khdéng chi yéu vé chuyén mén nghiép vu ma con thiéu vé
s6 lwong chuyén trach.

2.3. CAc giai phap dé xuiat

Dé phat trién hon nita cac KKTCK ciia Viét Nam noi chung va trén bién
gi6i tinh An Giang néi riéng, ngay tir bay gid va trong nhitng nam sép t6i, ching
ta nén thyc hién dong bo cac giai phap cha yéu sau dudi goc do phan tich hé
thdng :

— Ki két va trién khai thuc hién cac hiép dinh kinh té thuong mai song
phuong va da phuong gitra cac bén lién quan.

— Xay dyng va phat trién dong bd co ché, chinh sach dbi voi cac KKTCK
qudc té, qudc gia va dia phuong vé thué, kinh té — thuong mai, dich vu — du lich,
Xuat nhap canh, tai chinh — tién té,... cling nhu ban hanh co ché van hanh cac
chinh sach trén co so thong thoang va binh 6n tam 1i ciia cac ddi twong anh
hudng theo phuong thire diéu hanh théng nhat, c6 ké hoach va theo cac 16 trinh
cu thé.

— Tang cudng dau tu phat trién co so ha ting ki thuat va ha tang co so theo
huéng c6 trong tam, trong diém va thdng nhat, déng bo vé hé thong két ndi.

— Can chu trong d20 tao, phat trién va sir dung ngudn nhan luc theo hudng
trude mat va lau dai co tinh dén tan dung nguén nhan lyc hién cé tai dia phuong
theo hudng chuyén nghiép va chuyén mon hoa.

163



Tap chi KHOA HOC PHSP TP.HCM Sé 15 nam 2008

— Théng nhét trong diéu hanh, quan li va thuc thi quyén quan 1i nha nuéc
cla céac cap (tir TW dén timg dia phuong) theo co ché phan quyén va chiu trach
nhiém cu thé & timg cap quan Ii.

— Xay dyung hé thong thong tin & cac linh vuc (dau tu, thuong mai va dich
vu,...) cling nhu phan cip cac cap quan li c6 tham quyén trong viéc bao mat cac
thdng tin nhay cam (quan sy, bi mat cong nghé san xuat,...).

3. Kétluin

T6 chic 14nh tho kinh t& — & hoi cia dat nudc khong thé khong tinh dén
cac KKTCK vi day 1a mot trong cac ctra ngd thdng thuong ra bén ngoai. Cira
khau 1a mat n6i cua tang bang chim bao gdom toan bo nén kinh té hau phuong
phia sau, kinh té ndi dia phat trién manh s& tao da tién cho KTCK. Pong thoi,
dén lugt minh, KTCK tao budc phat trién dot pha quan trong cho cac ludng hang
hod, dich vu, von, thong tin,...tr ndi dia ra bén ngoai. T4t nhién sy phat trién dé
phai dya trén sy nghiép hoa binh va thinh vugng cila cac nudc lang giéng Viét
Nam noi riéng va cac nude trong khu vuc noi chung.
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Tom tit
Mt s6 van dé vé kinh té cira khiu & nwéc ta hién nay

Phat trién KTCK 12 mét trong nhitng nhiém vu va xu thé tat yéu ma Viét
Nam d4, dang va s& phai lam dé ddy manh tién trinh CNH — HPH dat nudc. Do
vay, viéc nghién cliru co so li luan (khai niém, dac trung, vai tr0,...), di sau tim
hiéu thuc trang cdc khu KTCK ciing nhu dé suat cic giai phap nham tan dung
hiéu qua cac ngudn luc hién co ¢ viing bién giéi 12 nhitng van dé hét sirc cap thiét
hién nay.
Abstract

Some current economic issues of Vietnam’s border regions

The border regions’ economic development is one of the indispensable
tasks and trends for Vietnam in order to boost industrialization and
modernization. Therefore, studying the theoretical framework (concept,
specification, role ...), finding out about the real situations of the economic zones
on the borders as well as suggesting the solutions to take the advantages of the
power sources which exist at the borders are imperative.
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