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TOM TAT

Bai viét nghién cifu tong quan vé nhiém vy nghién citu ciia truong dai hoc (PH) dudi su tac
dong cua cac luc lrong thi treong. Cac néi dung thdo lugn bao gom ban chdt gan két véi xa hgi
Ciia truong PH, céc ddc diém cua truong DH nghién ciu, nhitng thay doi co ché tai chinh ciing
nhue cdu tric va van hanh nha weong trong boi canh thi rruong héa, va nhiém vu nghién ciu cia
truong DH Viét Nam trong bdi canh ti chu tai chinh. Bén canh dé, bai viét dé xudt mét sé kién
nghi nham xay dung mér méi truong hoc thudt nudi duéng cée dic diém cia PH nghién ciu tgi
Viét Nam.

Ter khoa: dai hoc nghién ctu, thi truong hda, tu cha tai chinh, Viét Nam.
ABSTRACT

The research mission of the university in the era of marketization
- The world trends and comparisions with Vietnam

The paper is an overview of the research mission of the university under the influence of the
market factors. The issues discussed include the nature of social relevance of the university, the
characteristics of research universities, the changes in financial mechanisms as well as the
structure and operation of research universities in the context of marketization, and the research
mission of Vietham universities in the context of financial autonomy. At the end of this paper are
recommendations to build an academic environment that fosters the characteristics of research
universities in Vietnam.

Keywords: research university, marketization, financial autonomy, Vietnam.

1.  Ditvén dé

C6 mot sy ddng thuan rong réi trong gi¢i han 1am ciing nhu cac nha quan Ii gido duc
dai hoc (GDPH) 1a truong DH thyc hién ba nhiém vu chinh bao gom nghién cau, giang
day va phuc vu cong dong. Su canh tranh giita cac qudc gia trén thé gisi ngay nay la canh
tranh vé& mat tri thic. GDDH chinh la mot trong nhitng khu vuc then chét tao ra tri thic va
dién ra céc hoat dong sang tao. Do vay, nha nuéc ngay cang ¢ loi ich nhiéu hon khi tham
gia tai tro cho GDPH.

O mot khia canh khac, GDPH can tang cuong hiéu qua hoat dong. Ap dung co ché
thi truong dé dan dat cac hoat dong cua truong PH da dugc thuc hién tai nhiéu noi trén thé
giéi nhu Mi, chdu Au va chau A. Viét Nam ciing dang doi hoi trudng DH hoat dong hiéu
qua hon bang cach giao cho nha truong nhidu quyén ty cha, dic biét 14 ty chu tai chinh. Bai
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viét nay Ia mot nghién ctu tong quan vé hoat dong nghién ctu cia truong DH dudi su téc
dong caa nhirng d6i mai quan 1i trong khu vuc cong lap va thi trudng hoa cac dich vu cong.
Bai viét phan tich ban chat cua truong PH 13 gan voi nhu cau xa hoi. Bbi véi nhiém vy
nghién ciru, trudng DH can huéng t6i nhiing gia tri phd quéat va thuc hién tu do hoc thuat
mot céch co trach nhiém. Bai viét ciing trinh bay nhimng thay d6i c6 tinh toan cau trong co
ché tai chinh va cau tric, van hanh truong DH trong thoi gian gan day, phan tich vé nhiém
vu nghién ctiu cua truong DH Viét Nam trong bdi canh ty chii tai chinh, dong thoi dua ra
nhitng khuyén nghi nham nuéi dudng cc dic diém cua DH nghién ctu tai Viét Nam.

2. Su phat trién cia truwong dai hoc va méi quan hé véi xa hoi

Pai hoc voi ¥ nghia 1a noi dién ra hoat dong hoc tap bac cao duoc cho 1a mot khai
niém xuét phét tir chau Au. Khai niém DH véi tir nguyén trong tiéng Latin universitas, c6
nghia 1a mot cong ddng hoc tap bac cao. Trudng PH hién dai dau tién trén thé gigi duoc
nhiéu hoc gia dong thuan cho 1a BH Bologna, dugc thanh 1ap vao nim 1088 tai Y va ton
tai cho dén ngay nay. Trén thé gidi, c6 nhiéu md hinh BH khéc nhau, do vay, trong tam
hoat ¢ong cua nha truong trong mdi md hinh s& khac nhau. Tuy nhién, ba hoat dong chinh
caa mot truong DH thudng bao gom dao tao, nghién ciu va phuc vu cong dong.

Su ra doi cua truong DH hién dai la do sy giao thoa cua cac luc lugng thi truong
(Kaneko, 2005). Cac phuong hoi phong kién c6 nhu cau phét trién chuyén mén trong linh
vuc nghé nghiép ciaa minh. Nhimng ngudi can kién thic bac cao tap hop lai va moi nhiing
ngudi am hiéu hon day cho minh. Truong DH c6 thé duoc t6 chirc béi ngudi hoc nhu mé
hinh PH Bologna hay bodi nguoi day nhu mé hinh BH Paris. Truong PH nhu 1a mét
phudng hoi hay cong ddng hoc gia tro thanh kiéu t6 chirc DH tré nén phd bién sau nay.
Nhu vay c6 thé thay la lich sir phat trién cia truong DH bat dau véi hoat dong day hoc va
gan lién véi cac yéu td xa hoi va thi truong.

Chirc ning nghién ciu cua truong PH duoc dé cao trong md hinh BH Humboldt
duoc khoi xuéng tai Bic vao dau thé ki XIX. M6 hinh PH nay duoc té chic dya vao hai
nguyén tic cha dao Ia ty do hoc thuat va théng nhét giita day hoc voi nghién ciu nham
muc tiéu dua ra caC Y tuong dot pha phuc vu sy phét trién cua qudc gia. Nudc Mi da “nhap
khau” triét Ii DPH Humboldt va chu trong nghién ciu phuc vu céc nganh san xuat. Truong
PH nghién ctru cia M1 c6 kinh phi hoat dong da dang, khéng hoan toan phu thudc vao nha
nuGc va coi nhiém vu phuc vu xa hoi 1a mot gia tri cot 18i. Bén nira cudi cua thé ki XX,
DPH nghién ctu cia Mi d4 trg thanh mot mé hinh kiéu mau ma rat nhiéu nuéc khac mudn
hoc hoi theo (Altbach, 2011).

Vai tro ciia DH nghién ctru dang ngady cang duoc ghi nhan trén quy md toan cau. Céac
bang xép hang toan cau da phan do ludng ning suat va thanh tyu nghién ciu cia truong DH
d4 dong gop tich cyuc cho viéc ting cuong tim quan trong ciia DH nghién cau. Tuy nhién,
nhiéu nudc chua hiéu rd hét sy phic tap trong to chirc hoat dong DH nghién ciru Va su can
thiét trong hd tro ngudn hyc dé xay dyng va duy tri loai hinh truong DH nay (Salmi, 2009).

3. Pic diém caa dai hoc nghién ciru

Thang 10 nam 2013 tai Hefei - Trung Qudc, “Tuyén ngdn Hefei vé muoi dic diém

caa dai hoc nghién ciru duong dai” da duoc ki két boi 4 higp hoi DH nghién ctru hang dau

77



TAP CHi KHOA HOC - Trwdng DHSP TPHCM Tap 15, S6 4 (2018): 76-86

thé gigi. Céc hiep hoi gom co: Hiép hoi cac truong BPH Mi (AAU), Hiép hoi 9 truong DH
nghién ciu Trung Québc (C9), nhom 8 truong DH Uc (Go8) va Lién minh cac truong DH
nghién cau chau Au (LERU). Ban tuyén ngon da nhan dién trudng DH nghién ciru dya vao
céc dic tinh nhu su cam két nghiém tic va sau rong ddi voi hoat dong nghién cau; su vu
td, bé rong va chiéu sau caa két qua nghién cau; cach thirc van hoa nghién ctru thAm nhap
VA0 tat ca cac hoat dong cua nha truong, tir viéc day va hoc dén cac hoat dong hop tac véi
khu vuc doanh nghiép, chinh phu va cong dong xa hoi. Mot cach cu thé, ban tuyén ngon
dua ra 10 dic diém cua DH nghién ctru duong dai ¢4 dugc Pham Thi Ly (2013) dich sang
tiéng Viét, co thé tém tat nhu sau:

(i) Theo dudi sy uu ta trong tat ca moi hoat dong cua nha trudng, tu diéu chinh qua
su danh gia dya vao thong tin, doc I4ap, vO vu loi caa cac td chuc va ca nhan trong gidi han
1am ngoai truong; cam két duy tri mot hé thong minh bach, trong tai ning trong viéc tuyén
chon giang vién, nhan vién va sinh vién va; tao lap mét méi truong ndi bd nuoi dudng tinh
than hoc tap, su sang tao va kham phé, va 1am nay no va phét trién moi tiém ning ciia nhan
Vvién, sinh vién, ca sinh vién DH va nghién cuu sinh.

(i) N& lyc lon trong nghién ciu ca vé chiéu sau va chiéu rong, tao ra nhirng két qua
dugc qudc té cdng nhan dugc phd bién rong rai thong qua cac 4n pham khoa hoc, giang
day va két ndi cong ddng.

(iii) Cam két véi viéc dao tao nhitng ngudi lam nghé nghién ciru, dic biét la thong
qua cAc chuong trinh dao tao tién si, tao ra nhitng nguoi c6 kha niang thlc day budc tién
méi trong tri thirc va su hiéu biét dong gop cho su d6i méi québc gia va qubc té trén moi
Iinh vuec.

(iv) Cam két vai viéc dao tao ca bac PH va sau DH nhim tao ra nhitng ngudi ¢6 nén
tang tri thirc rong va c6 kha ning dong gop cho su giau manh caa qudc gia qua nhiéu hoat
dong phong phu.

(v) Tan tam tan lyc voi nhitng chuan myc cao nhét vé tinh liém chinh hoc thuat va
nhitng nghia vu dao duc lién doi.

(vi) Giang vién thuc hién tu do hoc thuat mot cach cé trach nhiém dé tao ra va phd
bién tri thirc thong qua nghién ctu, giang day va phuc vu cong dong, khong bi kiém ché
mot cich qua déng trong khong gian van hoa nghién cau.

(vii) C6 thai d6 khoan dung, cdng nhan va hoan nghénh nhirng quan diém, cach nhin,
khudn khd nhan thac va vi thé khac nhau.

(viii) C6 quyén xac dinh uu tién cta nha trudng vé ndi dung, phuong phap giang day
va nghién ctiu; c6 quyén xac dinh tiéu chuan tuyén dung va tuyén sinh, trong d6 ¢ ca
quyén han tuyén dung trén pham vi qudc té nham thu hat nhitng ngudi tai gioi nhat.

(ix) Cam két hd tro cong dong dia phuong va qudc gia ciing nhu dong gop cho su
thinh vuong cua thé giéi.

(X) C6 mdt co cau quan tri coi ma va minh bach dé bao vé va hd tro cho sy cam két
lién tuc d6i v6i nhitng dic diém ¢4 1am nén va duy tri sy ton tai nhitng truong PH dang
cap qubc té, dong thoi bao dam cho nha truong thuc hién duoc trach nhiém caa ho trudc
cong chung.
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BN to chic lién minh ki két van ban nay canh bao vé nhirng rai ro 1am mat di hiéu
qua hoat dong cia DH nghién ctiu khi cac qudc gia dang nhan manh vao nhirng muc tiéu
trugc mat tréi budce truong DH vao viéc san xuat ra nhirng kién thirc va ki ning can thiét
cho viéc van hanh nén kinh té. Loi ich cua nhitng tri thic tién tién 1a cyc ki to I6n ma 16i
tiép can coi truong DH 1a cong cu khong thé danh gia day du. Truong PH nghién ciu can
mot méi truong hd tro ¢o thé bao vé, nudi dudng va vun trong céc gia tri, chuan myc va
hanh vi 1a nén tang cua nhitng dic diém cua PH nghién ctru, va mdi trudong d6 ciing tao
diéu kién cho su nay no cua cac dic diém nady néu nhu né chua ton tai.

V6i sy dau tu caa chinh pha, mét sé nudc nhu Trung Qubc, Han Quéc, Nhat Ban,
Singapore d& thanh cong trong xdy dung PH nghién cttu va c6 dugc nhitng truong PH
dang cip qubc té. Cac vi tri dau tién trong cac Bang xép hang PH qudc té nhu ARWU
(Academic Ranking of World Universities) hay THE (Times Higher Education) hau nhu 1a
cac truong PH & mot s6 it cac nudc phat trién phuong Tay noi tiéng Anh. Mac di vay,
ngay cang c6 nhiéu truong BH tir chau Au va chau A ¢ duoc vi tri trong cac bang xép
hang 50, 100 va 200 truong DH hang dau thé gioi.

Phét trién DH nghién ctu doi hoi mot ngudn lec doi dao dé kién tri theo dudi sy wu
td trong moi mat hoat dong cua nha truong. Trong khi d6 méi trudng xung quanh truong
DH rat da dang va nhiéu bién dong. Chiu tac dong cia phong trao cai cach quan i khu vuc
cong lap, nhiéu nuoc trén thé gici da va dang ting cudng sir dung thi truong dé dan dat
GDDH va diéu nay dang de doa hiéu qua hoat dong cua DH nghién ctu.

4. Tinh hinh thi trudng hoéa gido duc dai hoc trén thé gisi

Thi truong hda c6 thé hiéu mot cach don gian 1a viéc dua céc luc lugng thi trudng
vao cac dich vu cdng. Whitty va Power (2000) cho rang cac hinh thuc thi treong hoa trong
gi4o duc (GD) duoc hinh thanh théng qua canh tranh, cung va cau, hanh vi caa nguoi cung
g va nguoi tiéu dung, tu nhan hoa, trao d6i hang hoa, gié tri, dao duc va cac két qua
phan phdi. Thi truong hoa 1a mot khai niém rong, theo d6 thuong mai héa va tu nhan hoa
la nhitng giai phép hop Ii d6i voi nhitng thach thirc dang dién ra trong viéc cung cap céc
dich vu GD.

O khu vyc GDPH, viéc dich chuyén tir tinh hoa sang dai chiing da tré thanh mot xu
hudng phd bién. Thuc té nay ciing c6 nghia 1a quy mé cua khu vuc GDDH mé rong nhanh
chéng trong nhirng thap ki gan day. CAc nghién ctu tong quan vé tai trg GDDH cho thay
tai nhidu khu virc trén thé gidi, dic biét tai cac nudc c6 mac thu nhap thap va trung binh,
téc do tang tai trg cong khdng theo kip toc do ting s6 lugng sinh vién DH (Tilak, 2005;
Pham Thi Lan Phuong, 2015). Khdng con hé thong GDDH nao trong khdi T chirc hop tac
kinh té va phat trién (OECD) ma kinh phi hoat dong hoan toan do nha nuéc cp. T gitra
nam 2000 trd lai ddy, ti 1& % chi tiéu ciia nha nuéc cho GDDH so vai tong san pham qubc
noi (GDP) d4 tang nhe & pham vi toan cau (UNESCO, 2018) va mot phan luong ting thém
nay duoc st dung cho nghién ciiu. Chinh phii céc nuéc thude khdi OECD va cac nén kinh
té mai ndi van cam két ting dau tu cho nghién ctru co ban, trong khi mot s6 nude nhu Mi,
Canada do suy thoai kinh té nén tai tro cia nha nudc cho nghién ciou da giam di
(UNESCO, 2015).
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Bang 1 cho thiy khu vuc tu nhan ngdy cang dong gop nhiéu hon cho céc co so
GDDH. Khi so sanh tai trg cho GDDPH gitra 2 khu vuc nha nudc va tu nhan, ti 1€ déng gop
cua khu vyc tu nhan tang 1én trong khi ti 1é dong gdp cta nha nudce cho co s¢ GDPH cb xu
hudng giam xudng. Tai cic nuéc Anglo-Saxon, ti ¢ déng gop cua tu nhan trong tong
nguon tai tro cho co s& GDDH hiu nhu 14 tir 50% tro 1én, va da ting 5%-10% trong thap
nién gan dy, ngoai trir Mi giir nguyeén ti I¢ dau tu giita khu vuc nha nuéc va tu nhan. Chau
Au Iyc dia van duy tri truyén thdng nha nuéc 1a nha tai trg chinh cho GDPH. Tuy nhién,
tai cAc nuwéc Bi, Phép, Ha Lan, Tay Ban Nha ti I¢ tai tro cua tu nhan d4 ting dang ké va
chiém khoang 30% trong tong nguén tai chinh caa truong BH. Cac nudc phét trién tai chau
A nhu Nhat Ban va Han Qudc ¢ truyén théng phat trien GDPH dua vao tai trg cua tu
nhan, do vay ti I¢ tai tro cia tu nhan chiém khoang 2/3 tong nguon kinh phi hoat dong cua
nha truong. Gan day, Han Qudc ¢ chinh sach dau tu cho nghién ctru va séng tao, trong d6
6 céc truong PH nghién ctu. Ti 1é tai trg caa nha nude cho co s6 GDPH cua Han Quéc
da tang 10% trong thap nién vua qua.

Bdng 1. Ti |¢é dong gop cua nha nudc va tw nhdn cho co so GDPH
tai mét sé nuée OECD, nam 2006, 2011, 2014

2006 2011 2014
Nuoc % nha % tu nhin % nha % tw % nha % tw nhan
nuéc nuéc nhan nuwéc
Anh 64,8 35,2 30,2 69,8 28 72
Canada 53,4 46,6 57,4 42,6 48 52
New Zealand 63,0 37,0 64,5 35,5 51 49
Mi 34,0 66,0 34,8 65,2 35 65
Uc 476 52,4 45,6 54,4 39 61
Ao 84,5 15,5 88,9 13,1 94 6
Bi 90,6 9.4 90,1 9,9 88 12
Phép 83,7 16,3 80,8 19,2 79 21
Plic 85,0 15,0 84,7 15,3 86 14
Ha Lan 73,4 26,6 70,8 29,2 70 30
Tay Ban Nha 78,2 21,8 77,5 22,5 68 32
Y 73,0 27,0 66,5 33,5 65 35
Pan Mach 96,4 3,6 94,5 55 95 5
Phan Lan 95,5 45 95,9 4,1 96 4
Na Uy 97,0 3,0 95,9 41 96 4
Thuy Dién 89,1 10,9 89,5 10,5 89 11
Han Quéc 23,1 76,9 27 73 34 66
Nhat Ban 32,2 67,8 34,5 65,5 34 66

Nguon: OECD 2014, 2017
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Nghién cau cua Estermann va Pruvot (2011) khao sat 100 truong DH tir 27 nudc
chau Au cho thay, trong tong ngudn thu ciia nha trudng, tai trg ciia nha nudc chiém 72,8%;
dong gop cuia SV 12 9,1%; thu tir hop dong véi khu vuc doanh nghiép chiém 6,5%; dong
gop cua quy tir thién va manh thuong quan 1a 4,5%; thu tir cc hoat dong dich vu chiém
4,1%; va tai trg tir cAc nguon quéc té chiém 3%. Cac truong PH chau Au c6 xu hudng duy
tri ngudn thu tir hoc phi 6n dinh, d6ng gép dudi 10% tong nguon thu caa trudong PH tai
nhidu nu6c va gia ting ngudn thu tir tai tro canh tranh cho nghién ctu va hop dong véi khu
vuc doanh nghigp.

Tai Mi va chau Au, noi ma mé hinh trudng DH nghién ctu trai qua qué trinh phét trién
lau dai, ¢4 c6 nhiing sy thay di rd rang trong cau trdc ciing nhu van hanh khu viec GDBH
theo hudng két ndi véi thi truong. Theo Slaughter va Cantwell (2012), nhitng biéu hién cia sy
dich chuyén sang phia thi truong & hai khu vuc nghién cau Ién cia thé gigi bao gom:

(i) Su hinh thanh va mé rong céac to chic trung gian bén ngoai cac truong DH thic
day su gan két giira truong DH va thi truong. C4c to chac nay c6 thanh vién 1a cac nha
l&nh dao chinh sach va l6p doanh nhan wu t0 thao luan véi cac nha ldnh dao chinh tri dé di
dén nhirng dong thuan trong thiét lap cac chinh sach dan dat hoat dong cuia truong PH tuan
theo thi truong.

(ii) Sy hinh thanh cac don vi da niang két ndi cac don vi truyén thong trong truong
PH va céac hoat dong hoc thuat vai hanh trinh thuong mai hdéa. Cac don vi nhu phong
thuong mai hoa nghién ctru, phong chuyén giao cong nghé... c6 nhan sy ban dau thuong la
cac nha khoa hoc, ki su va luat su. Sau d6 la sy tham gia cua nhitng nguoi tir vuon wom
doanh nghiép tai trg truong BDH va tur cic cong vién nghién ciu.

(iii) Cac cau chuyén, didn ngdn va cong nghé xa hoi nhu kiém dinh chat lwong, xép
hang dai hoc, dbi sanh... thiic day thi truong hoa va canh tranh.

(iv) Tang cuong nang luc quan li dudi 3 hinh thirc: (1) c&c don vi da nang dong gop
cho ning lyc quan Ii, (2) cac hoi dong quan tri va diéu hanh nha truong c6 thém quyén
quyét dinh va bao gdm thanh vién khong thuoc gisi han 1am, va (3) 16p nha quan Ii méi
thay d6i luc lwong lao dong cua truong DH 1am cho sé nhan su 1am quan Ii va céc vi tri
hoc thuat ban thoi gian tang 1én, cac vi tri hoc thuat toan thoi gian giam di.

(v) Xuat hién cac kénh mai tai trg cho nghién ciru va cac chuong trinh dap wng nhu
cau thi truong. Tai trg cia nha nudc cho nghién cau dich chuyén tir nghién ciru co ban
sang nghién cau hgp tac vai doanh nghiép, mac hoc phi cao cua sinh vién DH va sinh vién
qudc té & cac truong DH nghién ctru dugc chi tra cho cac chi phi nghién ctu.

(vi) Cac mach tri thirc mai khong con, vi khdng chi gi¢i han 1am doc quyén danh gia
su Xuat sic qua hinh thac binh duyét ddng nghiép va nhan dinh chuyén mén ma con duoc
déanh gi& qua cac hinh thirc khac nhu an pham xuat ban, bang sang ché, gidy phép, cac du
an khai nghiép va cac hoat dong tao ra thu nhap.

Canh tranh vé két qua hoc thuat 1a mét thuc té, mot cudc chién chua cé diém ding
gitra nhitng nudc coi truong DH 1a mot mat tran canh tranh qudc gia. Theo Slaughter va
Cantwell (2012), ¢6 nhiéu luan diém ung ho viéc dich chuyén vé phia thi trudng nhung

81



TAP CHi KHOA HOC - Trwdng DHSP TPHCM Tap 15, S6 4 (2018): 76-86

déanh gia két qua cua xu hudng nay ciing phai tinh dén cac yéu tb rai ro nhu chi phi cua
canh tranh chuyén sang cho nguoi hoc, phét trién khong can ddi va that bai caa thi truong.
Cu thé 1a;

Dé duy tri hodc cai thién duogc vi tri trong cudc canh tranh hoc thuat can dam bao
ngudn lyc doi dao cho truong BH. Hién nay, nha nudc van Ia nha tai tro chinh cho nghién
ctu va phat trién, dong gop cua khu vyc tu nhan cho nghién ctu hoc thuat con thap. Chi
tiéu caa nha nudc cho GDDH chi ¢6 thé ting t6i mot gidi han nhat dinh nén nhiédu trudng
DH d4 ap dung muic hoc phi cao dé trang trai chi phi nghién ctu. Su chiu dung cua ngudi
dan d6i v6i muc hoc phi cao chinh 1a mot thach thac dbi véi qubc gia do.

Nhitng nuéc dich chuyén manh vé phia thi truong ciing chinh Ia nhimg nuéc ¢ vii cho
chu nghia tan ty do. O nhimg nudc ndy, bat binh ding vé thu nhap trong xa hoi dang ting lén.
O khu vuc GDPH, ngudn dau tr ciia nhd nudc nham cai thién thanh tich hoc thuat chi tap
trung vao mot so it cac truong DH hang dau va gilp céc trudng ndy cung cd vi tri caa ho cha
khdng gilp tao ra mot hiéu tng lan toa trong toan khu vuc. Nguon lyc dau tu cho cac nganh
khoa hoc ciing mat can ddi, moi truong lam viéc va lwong ciia nha khoa hoc cac nganh STEM
duoc wu ddi hon so vadi cac nha khoa hoc xa hoi, nhan van va nghé thuat.

Thét bai cua thi truong phét sinh khi qua trinh thi truong héa cac truong PH khong
tao ra dugc mot sy phan bd ngudn lec ¢ higu qua va thlic day phat trién bén viing. Sy ting
cudng cac gia tri quan Ii dan toi cac muc tiéu va chu dé hoc thuat tro nén bi gii han. Hoat
dong nghién ctu ngay cang phu thuoc vao su hop tac véi doanh nghiép co thé gay ra
nhirng ¢l sbc va 1am suy giam tinh hop phap cua khu vuc hoc thuat khi khu vuc doanh
nghiép roi vao khing hoang. N& luc nghién ctu khong phai ludn lubn thanh cong. Canh
tranh trong nghién ctiru dang 1dam giam co hoi thanh cdng cua cac cd nhan va truong BH
chua c6 danh tiéng. Nghién ciru dan dat bai thi truong khdng phai 1a canh tranh hoan hao
ma la mot “cudc choi” thua thiét cho sé dong cac truong DH. Ngan séch nha nuéc cho
khoa hoc cong nghé dugc tap trung cho cac PH nghién ciru, nhung dé cd thém ngudn huc
doi dao nhiéu truong DH nang hoc phi DH dé chi tra cho doi ngii giang vién xuat sic va
phuong tién nghién ciru dit do. Sinh vién PH 12 nhdm khéach hang 16n nhit cua truong PH
nhung ho lai 12 nhdm it sir dung téi ngudn lyc nghién cuu.

5. Twcha tai chinh va nhiém vu nghién citu cia trowong PH Viét Nam

O trén da trinh bay vé mot thyc trang 1a & hau hét cac quéc gia phat trién, nha nudc
dang 1a nha tai trg chinh cho hoat dong nghién ciru cua treong BH. Li I€ bién ho cho hanh
dong nay caa chinh phu c6 thé ap dung ca cho nhom nuéc méi ndi va dang phat trién,
trong d6 ¢ Viét Nam. Mot 13, truong DH, dic biét [a DH nghién cau, 1a bo phan chi chot
thuc hién nghién ctru co ban va dao tao doi ngl nghién ciru vién phuc vu cho cac co sé
nghién ciu. Nhiing loi ich tiém tang va lau dai ma nhiing tri thic tién tién do DH nghién
cuu tao ra ¢4 dwoc phan tich trong phan “Pac diém cua dai hoc nghién cau” cua bai viét
nay. Hai 13, nghién ciu va phét trién (R&D) la hoat dong mang lai loi ich kinh té cao hon
rat nhiéu so voi cac hoat dong khac. Theo Ngb Quang Hung (2014), ti suat loi tic dau tu
cdng vao R&D Ia tir 30-100% va nhiéu truong DH Mi d4 thanh cong vuot bac vé tai chinh
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nho dau tur vao R&D. Ba 13, nghién ciu quan trong ddi véi ca nhitng nuéc dang phat trién
vi n6 gilp cac nudc nay tiép thu va van dung tri thire duong dai vao diéu kién ban dia.

Ciing nhu cac qudc gia khéc, Viét Nam mong muén ¢é nhiing truong DH dang cap quc
té. Trong nhirg nam dau thé ki XXI, Bo truong Bo Gido duc va Dao tao (GD&DT) llc by
gio Nguyén Thién Nhan da dat quyét thm xay dung 4 truong DH dang cip qudc té va téi nam
2030 Viat Nam c6 mét truong DH c6 vi tri trong mot bang xép hang 200 truong DH tot nhat
thé gigi (Bao Gido duc, ngay 22/9/2009). Muc tiéu cd truong DH ding cap qudc té hién nay it
duoc nhic dén. Tuy nhién nhiém vu nghién ctiu caa truong DH dang ngdy cang duogc dé cao.
Bo truong Bo GD&DPT duong nhiém Phung Xuan Nha ludn nhin manh téi chirc nang nghién
ctiu khoa hoc ciia truong DH khi thim va lam viéc tai cac truong. Mic di vay, Nguyén Kim
Dung (2013) cho rang nghién cau khoa hoc 1a mot diém yéu nhét caa truong DH khi danh gia
theo bo tiéu chuan kiém dinh chét lwong cia GDPH Viét Nam. Tinh trang nay hién nay ciing
chua c6 cai thién dang ké khi ma phan lon hoat dong cua truong DH van la day hoc.

Trong béi canh &p dung co ché thi trudng vao linh vic GD, ti 18 chi ngan sach nha
nudc cho GDDPH so voi GDP d4 giam nhe gan day, tir 1,08% vao niam 2008, giam con
0,85% vao nam 2013 (UNESCO, 2018). Ti I¢ ngan sach chi cho hoat dong khoa hoc va cdng
nghé cia ca nuéc (bao gdm ca khu vuc truong DH va céc co so nghién cau khdng thudc
truong DH) so vi GDP la 0,4% trong giai doan 2011-2015 (B&o Dan tri, ngay 30/7/2017).
Kinh phi tir hgp ddng nghién ctu va chuyén giao cong nghé ciia truong BH chi chiém 1%
trong tong kinh phi cua nha truong (World Bank, 2008). Diéu nay cho thay kinh phi cho hoat
dong nghién cuu cua truong BDH Viét Nam con han hep.

Tuy nhién, xét twong quan trong khu vyc GD, nha nudc dé ting ti trong dau tu cho
GDPH trong tong chi ngan sach cho GD. S liéu co cu chi ngan sach nha nuéc cho GD
trong Bang 2 cho thay ti Ié chi cho bac cao ding va DH ting dang ké va kha quan hon chi
cho GD mam non va phd thong trong giai doan 2006-2014. Mic di vay, ngan sach nha nudc
chi cho GDPH khong theo kip tdc do ting sb luong sinh vién, do d6, cac truong phai da
dang hoa ngudn thu dé trang trai chi phi hoat dong.

Bdng 2. Co cdu chi ngan sach nha nuwéc (NSNN) theo cac cap hoc, 2006-2014 (%)
2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Chi NSNN cac Cd'p 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Téng chi GD mam non

70,6 70,5 70,9 69,7 69,0 69,2 69,0 69,2

va pha théng

Day nghd 67 100 98 97 99 97 97 97
Trung cap chuyen 26 33 32 34 36 35 35 35
nghiép

G, 05 89 120 117 117 120 124 124 124
GD thuong xuyén 12 12 15 18 17 16 18 16
GD&DT khéc 100 30 29 37 38 36 36 36

Nguon: ActionAid Viét Nam va CIEM (2016)
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Tao co ché chu dong cho cac trudng DH, cic van ban cua Chinh phu gan day nhu
Nghi dinh 16/2015/NB-CP huéng dan céc truong thyc hién ty cha va Nghi quyét 77/NQ-CP
cho phép thi diém thuc hién tu chu hoan toan tai mot sé trudng PH. Céc trudng PH ty chi
hoan toan da phan 1a cc truong c6 thé manh vé dao tao va c6 ngudn thu doi dao tir hoc phi.
Céc truong nay sir dung ngudn hoc phi ting thém dé nang cao chat lugng dao tao va ¢ diéu
tiét cho hoat dong nghién ctu. Tuy nhién, ngudn thu phy thudc qua nhiéu vao sé lugng sinh
vién va mic hoc phi nén khdng bén viing néu gap kho khin trong tuyén sinh, va do vay kho
c6 thé dau tu thoa dang cho hoat dong nghién ctru. BSi véi céc truong BH tu chit mot phan,
mot phan ngudn thu 12 kinh phi do nha nudc cap, véi thyuc trang giam ti Ié chi cho GDPH so
v6i GDP dang dién ra, kinh phi cho hoat dong nghién ciu khoa hoc ciing bi giam. Nhur vay,
¢6 thé thiy xu hudng tu chit DH s& gay ra hau qua la cac truong DH s& khong chu trong thoa
dang toi hoat dong nghién ctiu do ngudn kinh phi han hep va thiéu dong co thuc hién.

Mic di ting cuong sir dung céc yéu té thi truong trong GD, néu Viét Nam mong
mudn c6 nhimng truong DH c6 két qua nghién ctu xing tim thé gigi thi phai ting cuong
ngudn lyc cho hoat dong nghién ciru cua cac truong. Nghién ciu cia truong DH thuong 1a
nghién ctru co ban nén khé thu hit tai tro tir khu vyuc tur nhan, va do vay rat can nha nudce cap
kinh phi hang nim. Bén canh kénh cip kinh phi nghién citu bang hinh thirc dau thau, céc co
quan chi quan truong DH nén duy tri tai trg cho hoat dong nghién cau caa nha truong dudi
dang kinh phi hoat dong thuong xuyén. Binh mirc kinh phi nghién ctru thuong xuyén co thé
dwa vao sé lugng hoc vién sau DH, s lwong can bo hoc thuat 1a gido su, tién si va dinh
hudng ciing nhu chuong trinh nghién cau dai han (5-10 ndm) ctia nha truong. Céc truong
PH ty chia mét phan hoic dugc nha nudc bao cip hoan toan s& duoc nhan kinh phi nghién
ctru thuong xuyén. Céc trudng tu chii hoan toan ciing ¢6 quyén nhan ngudn kinh phi nghién
ctru thudng xuyén theo cac chuong trinh dai han théa mén yéu ciu cia co quan cha quan.
Yéu cau V& cap kinh phi nghién ciu thuong xuyén va cac dé xuét trién khai nén dwoc cac
truong DH va nganh GDDPH kién tri gui téi chinh pha va cac nha lap chinh sdch. Nhu céc
phan trén d4 d& cap, ngoai trir mot s nudce dang bi suy giam vé kinh té, buc tranh toan canh
caa thé gioi 1a nha nude tang dau tu cho nghién ctu cua truong DH. Tuyén ngdn Hefei duoc
ki két boi cac hiép hoi DH nghién ctu hang dau thé gisi kéu goi nha nudce Ia hyc lugng tién
quyét xay dung DH nghién ciru ciing nhu 12 xay dung moéi truong dé céc dic diém cua BH
nghién cau “nay n¢” néu nhu chling chua ton tai.

Két qua qué trinh xay dung DPH nghién ciu tai Viét Nam cho thiy sy ra doi cua
chwong trinh xay dung 4 truong DH dang cap qubc té dya trén 1ap luan cho riang xay dung
DH nghién citu tir céc trudng DH hién hitu 1a khéng hiéu qua. Sau hon 10 ndm trién khai, két
qua cho thay phat trién BH nghién ciru bang cach xay dung nhimg truong DH hoan toan mai
ciing khdng phai 1a phuong an thich hop. Nhu vay c6 thé thay chinh sach tap trung ngudn
lyc ciia nha nuéc vao mot sb truong BH dé phét trién DH nghién ciu khdng haa hen sy
thanh cong ma nén thay vao do la chinh sach xay dung méi truong hoc thuat trong toan hé
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thong GDDH nham nudi dudng cac dic diém caa DH nghién ctu.

Mot méi trudng hoc thuat nudi dudng cée dic diém cua PH nghién ciu & tao diéu
kién cho nha khoa hoc ¢ tat ca cac truong DH ¢ co hdi trong dau thau dé tai va dung chung
phong thi nghiém, phuong tién nghién ctu tién tién. Cac nhém nghién ciru manh ¢ thé gom
céc nha khoa hoc tir mét truomg DH hoic nhiéu truong BH khac nhau. Cac nha khoa hoc s&
két ndi voi nhau, tap hop véi nhau thanh cac cong dong nghién ciru. Qué trinh hinh thanh cac
cong doéng nghién ciu can ¢ su hd trg cua lanh dao truong hoc va khdng gian ty do hoc
thuat. Khi van hda nghién ciru trong mét truong BDH di manh, ty than truong BPH d6 s€ tro
thanh DH nghién ctu.

6.  Két luan va kién nghi

Tam quan trong cia PH nghién ctru dang ngay cang duoc ghi nhan. Nhiéu nugc trén
thé gi¢i d4 dau tu phét trién DH nghién ctu va c6 nhiing truong DH dang cap qudc té. Xu
hudng thi truong doi hoi cac truong PH phai tang hiéu qua hoat dong nhung ciing tao ra rai
ro de doa su phét trién trong dai han cua truong DH, dic biét 1a dbi vai nhiém vu nghién cu
khoa hoc. Nha nudc can 1a mot luc lwong bao vé va thuc day nhiém vu nghién ciu cua
truong DH.

Viét Nam mong mudn c6 dugc cac DH nghién ctru va xa hon 12 BH ding cap quéc té.
Do vay, nha nudc can bao vé va hd tro lién tuc viéc xay dyng va duy tri méi truong hoc thuat
tién tién thic day nha khoa hoc tim toi tri thirc méi va tao dung vin hoa nghién ciu. Cac luc
lugng thi trudng cd thé tham gia & mot s6 phan khic dich vy GD nhu céc nganh dao tao c6
nhiéu nguoi hoc va sinh vién tét nghiép ¢ thu nhap tét. Tuy nhién, ddi vai hoat dong nghién
ctu khoa hoc cua truong BH, nha nu6e can cam két ting cudng dau tw ngudn luc cho nghién
cau va duy tri cap kinh phi nghién ctru thuong xuyén. Cac truong DH Viét Nam can mot su
dau tu va hd tro thich ddng ctia nha nude dé tro thanh cac trung tm nghién ciiu va sang tao,
gilip nude nha canh tranh vé mat tri thirc mai vai cac quéc gia khac.

DPé ¢6 mot moi trudng hoc thuat nudi dudng va 1am nay né céc dic diém cua PH
nghién ciu ciing nhu cai thién nhitng yéu té khac dé tao ra mot sy ddng b, cac co quan 1ap
chinh sach khoa hoc - cong nghg, cac co quan chi quan truong DH, céc t6 chirc cap kinh phi
nghién cau ciing can chi y t6i cac yéu td nhu céc chwong trinh nghién ctu dai han, chi trong
linh virc nghién ctiu khoa hoc xa hdi va nhan van, cai thién viéc danh gia chat lugng nghién
ctru khoa hoc va gin két dao tao sau PH véi nghién ctu khoa hoc.

% Tuyén bé vé quyeén loi: Tac gid xac nhéan hoan toan khéng c6 xung dét vé quyén loi.
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