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TOM TAT

Cung Vi sir tang trweng nhanh chong vé kinh té, qua trinh dé thi hda ¢ ving dong
bang song Ciru Long (PBSCL) hién nay dang dién ra hét sixc mgnh mé. Nhin lgi qué trinh
phat trién cia PBSCL, cé thé nhdn thdy, trong qua trinh dé thi hoa va phat trién bén viing,
NUOC la mét yéu té chi phaéi rdt quan trong. L& mét quéc gia nam trong heu vuec ciia dong
sOng quoc té, viéc hop tac chat ché cua Viét Nam véi cac quéc gia trong lheu viec Mekong,
ddc biét 1a cac quoc gia ving hg nguon (Thai Lan, Lao, Cam-pu-chia) trong vén dé dam
bdo an ninh nguon nude, dwoc xem la chia khoa cho bai toan phat trién bén viing cua
PBSCL, trong dé ¢6 vin dé dé thi hoa.

Tir khéa: MRC, cic nuéc ha ngudn Mekong, quan hé hop tac, van dé an ninh ngudn
nudc, ddng bang séng Ciu Long.

ABSTRACT
Cooperative relationships between Vietnam and the lower Mekong countries
on water security issues with sustainable urban development in the Mekong delta

Along with the rapid growth of the economy, the process of urbanization in the
Mekong Delta is going extremly strong. Looking back at the development of the Mekong
Delta, may have noticed, in the process of urbanization and sustainable development,
WATER is a very important dominant factor. As a country that is located in the basins of
the international river, the close cooperation between Vietnam and other countries in the
Mekong basin, particularly the lower Mekong countries (Thailand, Laos, Cambodia) on
water security issue, is seen as key to the problem of sustainable development of the
Mekong Delta, including urbanization issues.

Keywords: MRC, the lower Mekong coutries, Cooperative relationships, Water
security issues, the Mekong delta.

1. Pitvindé Séng c6 chiéu dai dong chinh la 4880

Séng Mekong — dong séng me cia  km, dién tich luu vuc 12 795.000 km? va
ving Pong Nam A — xuit phat tir ving  tong lwong dong chay hang nam 1a 475 ti
nii cao tinh Thanh Hai, bing qua cao  m® Vung thugng ngudn séng Mekong di
nguyén Tay Tang, theo sudt chiéu dai  qua lanh thd hai quéc gia 1a Trung Quéc
tinh Van Nam cua Trung Qudc, di qua  va Myanmar c6 dién tich 189.000 km?
lanh thé Myanmar, Lao, Théa Lan, (chiém 24% dién tich luu vuc). Bon quéc
Campuchia truéc khi vao Viét Nam. gia con lai thuoc ving ha ngudn Ia Lao,
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Théi Lan, Campuchia va Viét Nam, co
dién tich 1a 606.000 km? (chiém 76%
dién tich Ivu vuc). [10, tr.1]

V6i chiéu dai va luu vuc rong 16n,
Mekong da tao ra mot khu vgc ¢6 mire do
da dang sinh hoc cao, dirng thir hai trén
thé giéi (sau khu vuc séng Mississipi).
Ngoai hé sinh thai dong thuc vat phong
pht, khu vuc ndy con c6 mot ngudn tai
nguyén vo gia — NUGC. Ngudn nuéc
duge cu dan noi day st dung chu yéu
trong viéc tudi tiéu, nudi trong thay san,
phét trién thuy dién... Tuy nhién, hién
nay, cac nudc trong luu vuc da va dang
khai thac triét ¢é cac nguon loi tir hé
thong séng Mekong ma thiéu sy dong
thuan trong chién lugc phat trién bén
virng, dang lo ngai nhit 1a cac hoat dong
khai thac thuy dién trén dong chinh. Diéu
nay d&, dang va sé anh huong manh mé
dén song Mekong va cac hé sinh thai
trong luu vuc, day hang triéu nguoi dan
dung trudc nhiéu kho khan, thach thic.

2. Qua trinh d6 thi hoéa & vung
PBSCL dwéi goc dd phat trién bén
virng

Do thi hoa l1a mot qué trinh tat yéu,
dong thoi ciing 12 mot trong nhitng thudc
do, dong luc quan trong cho sy phat trién
kinh té - x& hoi cua mot qudc gia. Tir
nam 1990 dén nay, cung véi su phat trién
manh mé& cua qua trinh do thi hoa, nén
kinh té Viét Nam da c6 nhitng budc tién
vuot bac, dem lai sy thay déi tich cuc cho
dién mao dit nugc. Bén canh do, Voi
nhiing tac dong phic tap caa xu thé toan
cau hoa, hoi nhap qudc té va bién dbi khi
hau, qua trinh d6 thi héa ¢ Viét Nam hién
dang phai d6i mat voi nhiéu thach thirc,

ni bat 1a cac van dé: ti 1é d6 thi hoa con
kha thap, quan Ii d6 thi con nhiéu bat cap,
thiéu hut nguon nhan luc chét luong cao,
co so ha tang chua theo kip voi toc do
phét trién, van dé& 6 nhim moi truong,
c4c van dé cong bang x4 hoi... Trong bbi
canh do, dinh hudng phat trién do thi hoa
bén viing dugce xem 1a phwong thirc quan
trong hang dau dé giai quyét nhiing kho
khan trén.

Trong phan vung d6 thi, Viét Nam
hién c6 9 vung: vung Thu d6 Ha Noi
(ving kinh té trong diém phia Bic), viing
duyén hai Bic Bg, ving trung du va mién
nGi phia Bic, ving Béc Trung B, ving
Tay Nguyén, vung duyén hai Nam Trung
Bo, ving kinh té trong diém mién Trung,
viing Thanh phé H6 Chi Minh (vuing kinh
té trong diém phia Nam) va ving dong
bang song Ctru Long (PBSCL) [1, tr.33].
Vi dac trung cua tung vung nén trong qua
trinh d6 thi héa mdi noi cé nhing thuan
loi va khé khan riéng; trong d6, PBSCL
hién 1a khu vyc gdy nhiéu quan ngai nhat.
Nguyén nhan chinh cia van dé nim & dic
trung song nudc cua ving dat nay.

PBSCL gém 13 tinh, thanh: Can
Tho, Long An, Tién Giang, Bén Tre, Bdng
Thép, Vinh Long, Tra Vinh, Hau Giang,
An Giang, S6c Trang, Kién Giang, Bac
Liéu va Ca Mau; dién tich tu nhién khoang
4 trigu hecta (khoang 12% dién tich ca
nudc); dan sé khoang 18 triéu ngudi. Theo
thong ké méi nhat, hién PBSCL c6 159 d6
thi chiém 1/5 sé luong d6 thi ca nudc,
trong d6 c6 1 d6 thi loai | trgc thudc Trung
uong, 3 d6 thi loai II, 9 d6 thi loai Il la
thanh phé, 3 do thi loai 111 1a thi xa, 6 d6
thi loai IV la thi xa, 15 d6 thi loai IV la thi

67



TAP CHi KHOA HQOC BHSP TPHCM

Sé 10(76) nam 2015

tran va 115 d6 thi loai V. [7]

Nhin lai lich sir hinh thanh va phat
trién d6 thi & vang PBSCL, ¢6 thé nhan
thiy day 1a mot qua trinh mang dam dau
an riéng biét so voi nhiéu ving do thi
trong ca nuéc. Hé thdng sdng ngoi chang
chit ciing véi sy phét trién hé théng giao
thong thuy, qua trinh “dan thay nhap
dién” trong tién trinh lich st 1a yéu tb
quan trong hinh thanh nén d6 thi PBSCL.
Ngay nay, v6i “dic trung cia ving dong
bang vé kién triic canh quan la nhirng con
song, con rach, cay xanh, con do0... Ngoai
ra, canh mua ban trén séng va khdng gian
hai bén bo 1a khéng gian mé quy bau vai
nhiing sinh hoat cong dong phong phu va
hap dan. Viéc khai thac nhitng yéu t6 nay
d& mang lai nhirng nét doc dao cho hinh
anh d6 thi ving PBSCL” [2, tr.593]. N6i
cach khac, van minh song nudc chinh la
nét khac biét, nét riéng trong qua trinh
phaét trién d6 thi ving DPBSCL.

Bén canh yéu t6 séng nudc, khi
nhin nhan dic trung cta qué trinh d6 thi
hoa & DBSCL phai thay dugc nét dic thi
trong nén kinh té ctia ving dét nay. Sy ra
doi clia cac thi ta, sau d6 1a cac thi tran
va thanh phé duy nhét trong vang, ciing
gan lién trudc hét voi mot xa hoi lam
lda, budn ban, ché bién va xuat khau lia
gao. Pic diém vé mot d6 thi nong nghiép
chi phdi qué trinh d6 thi hoa & PBSCL
khong chi trong qua kht, hién tai ma con
trong tuong lai.

Ca hai dac trung song nudc va ndng
nghiép cua qué trinh phat trién do thi &
PBSCL, suy cho cung, déu chiu sy chi
phdi bai mot yéu té - chinh 1a NUOC,
hiéu chinh xac hon d6 1a tir dong
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Mekong. PBSCL hinh thanh cha yéu tir
tram tich phi sa cua séng Mekong va bbi
dan qua cac ki nguyén thay ddi myc nuéc
bién, nhitng hoat dong hdn hop cua sdng
va bién d4 tao ra ving dong bang rong
I6n ¢6 d6 cao trung binh chi khoang 1.5
m so Vi muc nude bién véi nhiing dai
dat phi sa ngot nam xem k& giita cac
ving d4t phén va man. Do nhimg dic
tinh nay, sdng Mekong c6 maot vai tro rat
quan trong d6i véi ving PBSCL. Luong
ph sa tir song Mekong d6 vé lam han
ché hién twong x6i 16 doc bd bién. Dic
biét, cAc chu ki [a hang nam tir song
Mekong gitip PBSCL day man, rira phén,
cai tao dat va qua d6 cai thién nang suit
ndng nghiép. Ngoai ra, twong tu cac qudc
gia khac trong luu vyuc, sdng Mekong con
la ngudn cung cip nudc tudi tidu va thay
san chinh cho cac tinh BPBSCL cua Viét
Nam. Nho nhing wu thé nay, hang nim
DBSCL da dong gop 27% GDP, 90% san
lwong gao xuit khau va 60% kim ngach
xuat khau thay san cho Viét Nam, du
ving nay chi chiém khoang 30% tong
dién tich cua ca nudc. Chinh vi vay, viéc
khai thac hiéu qua dong séng nay duoc
xem la yéu t6 mau chét dam bao su phét
trién bén vitng PBSCL, trong d6 ¢6 qua
trinh d6 thi hoa.

Tuy nhién, bén canh nhitng vu dai
cua dong Mekong dem lai, PBSCL dang
ding truéc thach thuc cua “hai gong
kim” do nhimng tac dong tur con nguoi.
Gong kim th nhét 1a tinh trang bién dbi
khi hau, nudc bién dang... Gong kim thi
hai 1a tac hai do viéc cac qudc gia dau
ngudn sdng Mekong xay dung cac dap
thuy dién trén dong chinh. Thach thac
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nay dua dén ba tac dong dic biét nghiém
trong: (i) 1am thay d6i dong chay & ha
lwu, (i) giam luong phu sa boi dép, (iii)
kha nang hinh thanh dia chan gy su ¢
Vo dap.

Nhiing hoat dong khai théc thiéu
bén viing ngudn nuéc Mekong khéng chi
don thuan 1am giam ngudn loi thuy san,
lam toi té thém tinh trang dat ngap man;
ma xét dudi goc do phat trién do thi con
gay ra dién tich ngap ung rong hon vdi
thoi gian 1au hon, cung vai hién tugng sat
l6 dat, 16c xody xuat hién ngay cang
nhiéu va thuong xuyén hon. Khi nguoi
dan nong thon khong thé muu sinh trén
canh dong ngap man, khic sdng can kiét
thiry san, ho s& tir bo cac cong ddng ven
song dén muu sinh & thanh thi. Tir day,
&p luc cho céc van dé x& hoi, dan cu tai
cac do thi sé tang 1én. Pay la nhirng thach
thirc 1on ma PBSCL phai d6i mat. Bén
canh @6, cung vai viéc nhanh chéng tim
ra phuong thirc khic phuc kho khan truéc
mat, diéu quan trong hon hét 1 can phai
c6 tim nhin dai han, chién lugc dai han
va ké hoach hanh dong cu thé dé chu
dong ung pho, thich nghi.

Voi tinh chat 1a mot dong séng
qudc té, ngudn nudc trong luu vuc sdng
Mekong khong phai la tai san riéng cua
mdi qubc gia noi dong sdng chay qua, ma
no la tai san chung cua khu vuc, cia nhan
loai. Do vay, nhiing khé khan trong qua
trinh d6 thi héa & BBSCL s& khong thé
thuc sy duoc giai quyét néu nhu chi 1a nd
luc tr phia Viét Nam. Mot su hop tac
chit ché véi cac quédc gia trong MRC, V6i
cong ddng thé gigi, nham tim ra tiéng noi
chung trong van dé an ninh ngudn nudc

dugc xem la phuong thic quan trong
hang dau, giai dép nhiing thach thiic cho
qua trinh phét trién kinh té - x& hoi &
PBSCL, trong d6 c6 van dé d6 thi hoa.

3. Vin dé an ninh ngudn nwéc gin
véi phat trién bén virng PBSCL trong
quan hé hop tac giira Viét Nam véi cac
nuée ¢ ha ngudn song Mekong

3.1. Khai quét qué trinh hep tic ciia
cdc nwdc ha nguén sdng Mekong trong
khudn khé Uy héi song Mekong quéc té
(MRC)

Nhan thirc dugc tim quan trong cua
song Mekong ddi véi twong lai phét trién
khu vuc va trén thé gisi, ngay tir nhiing
thap nién giira thé ki XX, cac nudc trong
hé théng luu vuc Mekong, véi su hd tro
tich cuc cua cac cuong qudc va cac td
chirc qudc té, da di dén thoa thuan hop
tac nham khai thac hiéu qua va bén viing
dong sdng nay. Trong khudn khd hop tac
cac nudc & ha nguon Mekong, cé thé chia
thanh cac giai doan nhu sau:

e Giai doan 1 (1957-1975)

Diéu dic biét 1a lich s hop tac
quoc té song Mekong khong phai bit
nguodn tir nd luc cua cac qubc gia trong
lvu vuc ma tir vai trd cua cac té chic
qudc té. T chirc tién phong cho st hop
tac quéc té tai khu vuc nay chinh 1a Uy
ban Kinh té chdu A va Vién Déng
(ECAFE). Vao nam 1951, Cuc Phong
chéng li lut cia ECAFE da tién hanh
khao sat diéu tra vé muc nudc, phuong
phap phong chéng li, quan 1i ngudn nudc
¢ ha Iuu vuc sdbng Mekong. Théng qua
cac két qua diéu tra, ECAFE da dé xuét
vé viéc thanh 1ap mot co ché hop tac lién
chinh phu dé thac day viéc hop tac va
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phét trién ha luu vuc Mekong. Séng kién
cua ECAFE d4 dan dén su ra doi cua Uy
ban diéu phdi nghién ctu ha luu vuc
séng Mekong goi tit 1a Uy ban song
Mekong (MC). Té chirc nay dugc thanh
lap ngay 17/09/1957 véi bén nudc thanh
vién la Thai Lan, Lao, Campuchia va
Viét Nam (Nam Viét Nam). T6 chic nay
O hai churc nang chinh: (i) Pai dién cho
cac nuéc thanh vién tién hanh viéc quan
li va xdc tién cac chuong trinh, dy an
khai thac tai nguyén nudc ¢ ha luu song
Mekong; (ii) K&u goi su vién tro vé tai
chinh va ki thuat tir cac cudng qudc va
cac to chirc quéc té 16n trén thé gioi. Pay
la mot trong nhiing té chic dau tién ra
doi trong giai doan dau cua thoi ki sau
Chién tranh thé gio¢i tht hai & khu vuc
Pong Nam A.

V6i ngudn vién trg tir Lién hiép
qudc, Mi, cac nudc phuong Ty va Nhat
Ban, trong giai doan nay, MC da tap
trung trién khai xay dung cac dap c6 quy
mé I6n nhu 87 du an ngin han trén
nhitng dong phu va 17 dy an dai han trén
nhitng dong chinh caa séng Mekong,
phét trién va mo rong hé thong tudi tidu
tir 2130 km? thanh 30.000 km? [4, tr.142].
Tét ca cac hoat dong cua MC trong thoi
gian nay déu phu thugc hoan toan vao
ngudn vién tro tir bén ngoai. Trong cac
du &n xay dung dap, phan Ién cac dy an
ngin han déu dugc hoan thanh. Tuy
nhién, d6i voi cac dy an dai han thi chi co
mot dap duoc x@y duyng thanh cong la
dap Nam Ngum & Lao (hoan thanh vao
nam 1971). Du 4n nay dugc danh gia la
du &n c6 tinh chat chinh phu duy nhat
thanh cdng caa MC trong sudt qua trinh
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ton tai tir nam 1957-1975.
e Giai doan 2 (1975-1995)

Sau khi cudc khang chién chéng Mi
ctia nhan dan ba nuéc Péng Duong két
thic thang loi vao nam 1975, MC ngimng
hoat dong. Tuy nhién trong thoi gian nay,
Ban Thu ki Mekong van ton tai duéi sy
bao tro cua Uy ban Kinh té Xa hoi chau
A va Thai Binh Duong (viét tat la
ESCAP, tién than chinh 1a ECAFE).

Thang 4/1977, CHDCND Lao,
CHXHCN Viét Nam va Vwong qubc
Théi Lan d4 ra tuyén b vé viéc thanh lap
Uy ban lam thoi song Mekong.
Campuchia lic nay dang dudi quyén
kiém soat cua Khmer Do dd khong tham
gia. Dén thang 01/1978, “Uy ban tam
thoi vé diéu phéi, nghién cau ha luu vuc
song Mekong” duoc thanh Iap. Trong
thoi gian ton tai tir nam 1978 dén 1995,
t6 chirc nay d4 nghién ciu va soan thao
29 du 4n xay dung dap, trong s6 do c6 26
du an thuoc cip do qudc gia va phan 16n
déu nam trén lanh thd Thai Lan [4,
tr.358]. Théng 6/1991, trwéc khi Hi nghi
hoa binh vé van d& Campuchia dién ra tai
Paris, Campuchia d& chinh thuc gia nhap
lai MC, danh dau sy cdo chung cua Uy
ban Mekong tam thoi.

e Giai doan 3 (tir 1995 dén nay)

Nam 1995, bén quéc gia ha leu vuc
Mekong (Théai Lan, Lao, Campuchia va
Viét Nam) sau thoi gian khad dai dam
phan (bit dau tir nam 1992) d4 dat duoc
thoa thuan quan trong vé mot co ché hop
tdc maéi. Ngay 05/4/1995, dai dién chinh
phu bdn nugc tién hanh ki két mot van
kién quan trong - “Hi¢p dinh hop tac phat
trién bén viing heu vuc séng Mekong”
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(goi tat 12 Hiép dinh Mekong 1995). Vi
viéc Hiép dinh Mekong 1995 dugc ki két,
Uy hoi sdng Mekong québc té (MRC) d&
dugc thanh lap. Pay 14 mot cot mbe quan
trong cho sy hop tac ctia cac quoc gia ha
lwu sdng Mekong, danh dau bude tu chi
cta cac qudc gia trong hoat dong cua Uy
hoi. Hoat dong cua Uy hoi khong chi con
don thuén trén linh vuc kinh t& ma da cha
trong dén sy hop tac toan dién nham xay
dung mot cong dong luu vuc Mekong
phét trién bén virng.

Mot trong nhitng nguyén tic co ban
cua Hiép dinh nay la cac dé xuit phét
trién trén dong chinh sdng Mekong cua
cac qudc gia thanh vién phai dugc thong
qua co ché tham vén, théng bao trudc va
minh bach thong tin. Theo do, chinh phu
cac qubc gia trong luu vuc phai hop tac
chit ch& véi nhau, cung ddi thoai, trao
d6i véi cac bén lién quan trong noi bo
moi nude nhu chinh quyén va nhan dan
dia phuong dé tim tiéng noi chung cho
cac quyét dinh phat trién.

Tur khi thanh 1ap dén nay, MRC d4
t6 chic hai hoi nghi cép cao. Lan tha
nhét 1a tai Hua Hin (Thai Lan) vao ngay
05/4/2010. Ho6i nghi da ra Tuyén bd
chung Hun Hin vai chu dé “Pép ung nhu
cau, giir can bang: Hudng téi phét trién
bén viing cua luu vuc song Mekong”.
Tuyén bd chung khing dinh linh vyc
hanh dong wu tién 1a “nham tbi da hoa
viéc st dung da muyc tiéu tai nguyén nudc
va vi loi ich chung cua tit ca cac nugc
ven séng, dé tranh bat ki tac dong bét lgi
nao do cac hién tuwong tu nhién va con
nguoi gay ra va bao vé gia tri 16n lao cua
cac hé sinh thai tu nhién va can béng sinh

thai” [8, tr.4]. Tiép ndi thanh cong cua
Hua Hin, ngay 05/4/2014 Hoi nghi cip
cao MRC lan thir 2 d4 dién ra tai Thanh
phd HS Chi Minh. Hoi nghi ra Tuyén bd
chung Thanh phé H5 Chi Minh véi cha
d& “An ninh ngudn nuéc, niang luong va
lwong thyc trong bdi canh bién doi khi
hau ¢ Iuu vuc sdng Mekong”. Béi canh
phtic tap cua van dé phat trién thay dién
trén dong chinh Mekong duoc phan anh
kha rd trong Tuyén bd chung cua Hoi
nghi 1an nay, béi mot trong nhing linh
vuc hanh dong uu tién dugc nhin manh
nhiéu lan trong van kién chinh 1a “Pay
manh tién do thuc hién Nghién ctu cua
Hoi dong Uy hoi sdng Mekong québc té
vé phat trién va quan Ii bén viing song
Mekong, bao gdom nhirng tic dong cua
cac cong trinh thuy dién dong chinh, c6
su phdi hop vai nghién cau do Viét Nam
dé xuat dé dua ra cac khuyén céo va cac
khuyén nghi pht hop cho phat trién bén
viing trong luu vuc” [9, tr.3].

Pé xay dung mét luu vuc Mekong
phét trién bén viing trong bdi canh toan
cdu hoa, khu vuc hoa, mot trong nhiing
diém nhét quén, dugc dé xut tir Hoi nghi
cdp cao MRC lan th nhat va dugc tai
khéng dinh, nhan manh tai Hoi nghi lan
hai chinh la viéc “ting cuong va day
manh quan hé hop tac cia Uy hoi véi cac
ddi tac ddi thoai, cac dbi tac phat trién,
céc sang kién ving va qudc té, cac t6
chirc xa hoi, khu vue tu nhan va cac bén
lién quan khac” [9, tr.4]. Pay la mot budce
di dang dan, boi MRC khé co thé thyc
hién cic muc tiéu cia minh néu khong
duoc su déng thuan cua hai quéc gia
thuong nguén Mekong 12 Trung Québc va
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Myanmar, dac biét 1a sy ung ho tir Ngéan
hang phét trién chau A (ADB), céac to
chirc khu vuc va qudc té lién quan nhu
Tiéu ving Mekong mé rong (GMS),
Hiép hoi cic qubc gia Pong Nam A
(ASEAN), Chuong trinh phat trién cta
Lién hiép qudc (UNDP)..., cic cudng
qudc nhu Hoa Ki, Nhat Ban, Han Quéc,
Australia, Ha Lan..., c4c to chirc phi
chinh phu va cong dong, ngudi dan trong
luu vuc.

Véi vai tro la mot bén tham gia
quan trong, viéc tang cuong hop tac chat
ch& véi cac qudc gia thanh vién trong
MRC Ia cach thirc quan trong dé Viét
Nam giai bai toan phét trién bén viing
ving dong bang chau thé Mekong, nham
g6p phan bao vé loi ich cong ddng, quédc
gia va sy phat trién hai hoa trong hru vuc.
3.2. Quan h¢ hgp tac gi@a Vigt Nam
véi MRC trong vin dé an ninh nguén
nwdéc gin Véi phat trién dé thi hda bén
virng 6 DBSCL

Mic du duoc danh giad la khu vuc
c6 ngudn tai nguyén thién nhién phong
phu va mac @6 da dang sinh hoc cao, nén
kinh té & khu vuc Mekong van kém phét
trién, ti 18 d6i nghéo cao. Tir thuc té do,
tat ca cac nudc trong luu vuc déu ra sic
khai thac céc loi thé vé tai nguyén nudc
va céac tai nguyén lién quan, coi do la
bién phap can thiét dé vuot qua nghéo
d6i. Mot trong nhitng tiém nang to 16n
ma nudc dem lai cho noi day chinh la
thuy dién.

Theo déanh gi4 cua Uy hoi song
Mekong qubc té, tiém nang thay dién
toan leu vuc sdng Mekong cé thé khai
thac (tiém nang ki thuat) vao khoang
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53.900 MW; trong d6, phan thuong luu
séng Mekong thugc lanh thd Trung Quéc
- s6ng Lan Thuong 1a 23.000 MW, phan
ha luu vuc thuoc 4 qudc gia Lao, Théi
Lan, Campuchia va Viét Nam la 30.9000
MW (dong nhanh la 17.900 MW, trong
do: Lao: 13.000 MW, Campuchia: 2.200
MW, Thai Lan: 700 MW va Viét Nam la
2.000 MW). [10, tr.6]

Tu trwée dén nay, thuy dién van
dugc coi 1a mot ngudn “ning lwong
xanh” vi kha nang tai tao va khéng phat
khi thai nha kinh trong qué trinh san xuét.
Thém nita, cac dap nudc trén Ii thuyét
con gilp kiém soat dong chay, diéu chinh
lwu lwong nude, phong chong I lut hay
han han tai ha ngudn; gilp phéat trién
ndng nghiép. Chinh vi thé, trong khi viéc
phéat trién ning luong hat nhan va céc
ngudn nang lwong tai tao khac nhu ning
luong bién, nang luong gid, nang lugng
mat troi... con gap nhiéu tré ngai vé tai
chinh va ki thuat thi thuy dién ludn la
mot lya chon khong dé bo qua. Tuy
nhién, thé gioi da ching kién nhiing tham
hoa vé moi treong, van hoa va ca kinh té,
xung dot chinh tri... tor viéc khai théc
thay dién trén cac dong song I6n nhu
Amazon, Mississipi, Nile... D6 1a nhiing
bai hoc tham khao dat gia cho cac nudc
lwu vuc Mekong hién nay. Nhat la trong
lich sir, khu vuc nay d4 chung kién
nhitng tham hoa mai truong, kinh té, xa
hoi... tor dap thuy dién sdbng Mun cua
Théi Lan.

T6 chtc phi chinh phi quan tam
dén van dé moi truong Pan Nature d4 co
nhitng danh gia kha toan dién vé nhing
tac dong da chiéu cua viéc phat trién thiry
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dién ddi voi cac nudc ha ngudon Mekong.
Panh gia da di dén két luan: céc du é&n
dong chinh ha luu song Mekong s€ gay
tac dong 16n dén khu vuc nhu tinh trang
ngap lut, sy suy giam rat 16n vé van
chuyén tram tich, giy gian doan cac mua
sinh théi - thity van, ton that vinh vién vé
da dang sinh vat dudi nude va trén can,
vé lau dai day s& 12 hé qua kho ludong
trong bdi canh nhu cau lwong thyc ngay
mot gia ting. Bao céo ciing khang dinh
sinh ké cua it nhat 2,1 triéu nguoi chéc
chan s& bi anh huéng tryc tiép va gian
tiép. Pang luu ¥, béo céo khing dinh thuy
dién chua han 12 ngudn ning lugng sach,
Vv6i hang tram triéu tin khi mé-tan thai ra
moi nam, cac dap thay dién Ion trén thé
gi¢i chiu trach nhiém khoang 4% tac
dong do con ngudi gay ra ddi véi bién doi
khi hau; thay dién khdng phai ngudn ning
lwong ré vi chi phi xay dap rat cao va thoi
gian can thiét dé hoan thanh cong trinh rat
dai, nang suat thiét ké cua dap thuong cao
hon ning luong thyuc t& ma dap san xuat
duoc, dic biét trong bdi canh gia ting veé
tan suat khd han hién nay; dap thuy dién
khong thé kiém so4t It hiéu qua, bién doi
khi hau dang lam ting tinh khic nghiét
cua I cung Vai cac rui ro 16n hon cho an
toan dap. Ngoai nhimg tac dong vé kinh
té, bao céo ciing dwa ra két luan nhimng
hoat dong phat trién thuy dién s& gy ra
nhimg tac dong xuyén bién gidi va gay
cing thing qudc té trong ving ha luu
Mekong [6, tr.3-4]. Bdo céo quan trong
nay dit ra yéu cau cho cic nuée thanh
vién MRC la phai c6 su can nhéc ki ludng
va phai tim ra tiéng no6i dong thuan trong
van dé khai thac thuy dién néi riéng va

céc hoat dong sir dung ngudn nudc trén
dong Mekong noi chung.

Bén canh thiy dién, cac qudc gia
trong luu vuc ciing dang c6 cac ké hoach
st dung nudc song Mekong trén quy md
I6n. Lao dy dinh tang dién tich tudi tiéu
vao mua khé tir 100.000 hecta/nam 1én
300.000 hecta/nam trong vong 20 nam
toi. Campuchia cling c¢6 tham vong md
rong san xuat laa va mé rong dién tich
tudi. Thai Lan d c6 ké hoach tir kha lau
v6i tham vong chuyén nude tir dong
chinh dé giam han han & khu vuc Pong
Béic. Cac hoat dong kinh té khac khai
thac loi thé ciia song Mekong bao gom
phét trién nuoi trong thity san, giao thong
thay, quan i 1 lut va du lich. C&c du an
chuyén nudc cua cac qudc gia thuong luu
két hop véi su hoat dong cua dép thay
dién s& lam gia ting sy thiéu hut ngudn
nudc & cac qudc gia ha luu, trong d6 Viét
Nam nim cudi cung ha luu sé& chiu tac
dong nang né nhit. Thém vao do, khi
thiéu ngudn nude tir song Mekong db vé
s& tao diéu kién cho xam nhdp man tu
bién Dong 1an sau vao dét lién. Thoi gian
xam nhap man s¢ dén s6m hon va kéo dai
hon vao mua kho khi ngudn nuédc song
Mekong dén khu vuc ha luru bi suy giam.

Mot diéu phai khang dinh rang,
phét trién thay dién va khai thac céc tiém
ning kinh té do dong Mekong dem lai la
xu thé tat yéu, kho cd mot giai phap thay
thé. Van dé ¢ day 1a phai 1am sao dé dung
hoa loi ich qubc gia vai lgi ich khu vuc.

Ngay 05/4/1995, tai Chiang Rai
(Thai Lan), “Hiép dinh hop tac phét trién
bén virng luu vuc séng Mekong” (goi tat
la Hiép dinh Mekong 1995) duoc ki két
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gitta chinh phi bén nuéc Théi Lan, Lao,
Campuchia va Viét Nam — mot cot mdc
vO clng quan trong, danh dau viéc giai
quyét mau thuan loi ich khu vuc thong
qua con dudng ddi thoai, dam phan. Mot
trong nhirng van dé quan trong nhat duoc
dé cap trong Hiép dinh Mekong 1995
chinh 12 Quy ché vé Théng bao, Tham
van trugc va Thoa thuan (Procerducers
for Notification, Prior Consultation and
Agreement - viét tit 1 PNPCA). Muc
dich cua Quy ché nay I1a nham bét budc
cac qudc gia thanh vién phai théng bao
cho Uy ban lién hop cua MRC khi ho
tham gia bat ctr du &n phaét trién ha tang
nao trén dong chinh Mekong (trén dong
nhanh thi chi can théng béo, khéng phai
qua tham vén trudc), dac biét 1 cac du an
co tac dong xuyén bién gioi, anh huong
dang quan ngai dén toan luu vuc. Céc
nudce thanh vién sé tién hanh tham dinh,
danh gia nham di dén nhét tri viéc c6 nén
trién khai dy an hay khong, néu c6 thi dé
Xuit nhitng diéu kién di kem.

Cubi thang 9/2010, MRC nhan
dugce dé xuat cua Lao vé dy &n phat trién
thuy dién dong chinh séng Mekong tai
tinh  Xayabury. V&I sy kién dap
Xayabury, Lao d& kich hoat tién trinh
PNPCA cua MRC.

C6 thé xem su kién Xayabury la thir
thach dau tién cho MRC trong viéc khang
dinh vai tro caa minh trong lueu vuc. Sau
khi ra théng cao chinh thac khoi dong
quy trinh tham véan truée dbi véi dé xuat
cong trinh thuy dién Xayabury, MRC da
thé hién vai trd tich cuc théng qua viéc
xUc tién quy trinh tham van & cac quéc gia
thanh vién. Theo do, cac nudc Viét Nam,
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Lao, Théi Lan, Campuchia trién khai hang
loat c&c cudc hop, hoi thao trong nudc va
khu vuc nham khao ctu chi tiét nhiing tac
dong cua dy &n dén sy phét trién bén viing
lwu vire, theo dung tinh than cia Higp
dinh Mekong 1995. Nhitng hoi thao nay
khong chi thu hat sy tham gia cua céc bo,
ban, nganh trong mdi quéc gia, ma diéu
dang néi ¢ day, n6 thu hit nhiéu sy quan
tam, dong gop v kién tir cac cudng québc
nhu Mi, Nhat Ban, Ha Lan, Pan Mach,
Australia..., cac t6 chirc qudc té, dic biét
la c&c to chirc phi chinh phi va cong dong
céc quéc gia trong luu vuc. Thong qua do,
MRC dé khang dinh dwoc vi tri va vai trd
caa minh, dong thoi cho thay tam quan
trong cta mot “hop tac vi nudc” ¢ ha luu
song Mekong.

Tuy nhién, cing tr su Kkién
Xayabury, nhiéu diém han ché cua
PNPCA ciing nhu tinh rang budc phap li
cua MRC da boc 10, khi ma, trudc su
phan d6i kich liét caa Viét Nam, nhiing
quan ngai cua Thai Lan, Campuchia, su
phan ng manh mé tir cong dong ciing
nhu céac t6 chuc qudc té, Lao van tiép tuc
trién khai cac dy an (hién dy an thay dién
Xayabury d& thuc hién dugc 30%), gﬁn
day nhat 1a dy an Don Sahong va Pak
Beng. Qudc gia nay ciing khong gidu
tham vong s& tro thanh “binh 4c quy” cua
khu vuc Pong Nam A véi “chudi
domino” thuy dién trén dong chinh va ca
dong nhanh. Pay s& la mot tién 18 rat xau,
bai chi cin mot cdng trinh thay dién hoan
thanh s& 1a ngoi nd dé kich hoat hang loat
cac dyu an khac dang trong qua trinh tham
vén, dic biét 13 trong bdi canh cac nuéc
MRC van chua tim ra tiéng néi thong



TAP CHi KHOA HQOC BHSP TPHCM

Bui Anh Thu va tgk

nhét vé van dé nay.

Trong cac quéc gia ¢ ha ngudn
Mekong, Lao 1a quéc gia duoc huong loi
nhiéu nhat khi cac dap thuy dién van
hanh. Lao sé thu duogc lgi nhuan théng
qgua viéc ban dién cho cac nudc trong
ving (chu yéu 1a Thai Lan), dong thoi
tang dién tich tudi tiéu va nang suat ndng
nghiép & mot s viing, cai thién kha nang
luu théng cua tau thuyén Ion... Vé phia
Thai Lan, nuéc ndy s& giai quyét duoc
van dé nang lugng trong phat trién kinh
té, co co hoi cai thién didu kién luu thong
cho cac tau thuyén ¢ thuong ngudn ving
ha Iuu Mekong. V61 truong hop
Campuchia, néu céc du an thuy dién
dong chinh cua Lao dugc thyuc hién thi du
an thuy dién Stung Treng va Sambor cua
Campuchia ciing s& duoc trién khai,
Campuchia s& ¢6 nguon thu tir xuat khau
dién, m¢ rong dién tich tudi tiéu va tang
nang sudt néng nghiép & mot sé viing.

Sau khi hang loat dy an thuy dién
trong luu vire Mekong dugc cac nude dé
xuat, MRC, ciing nhu cac t6 chirc qudc té
khac: Lién minh cau trg sbng Mekong
(SMC), Pan Nature... cung nhiéu vién
nghién cuu, trung tdm nghién cau, truong
dai hoc cua cac nudc trong khu vuc va
qudc té da thyc hién hang loat cac cong
trinh nghién ciru lién quan dén van dé
nay, diéu dang quan ngai 12 tat ca cac bao
cao déu c6 chung mot nhan dinh vé kha
ning néu Mekong bi bim nat bai cac con
dap ¢ cdc dong nhanh, ciing nhu dong
chinh thi sé la tham hoa kho luong trén
nhiéu mat. Nguy hiém hon, nhiing t6n
that vé kinh té - xa hoi, ciing nhu nhiing
bit déng vé loi ich s& rat dé din dén

nhimg cing thing, tham chi xung dot
chinh tri gitra cac nudc trong khu vuc.

La mot qudc gia nam cudi luu vuc
s6ng Mekong, lai nam trong khu vyc dién
bién phuc tap nhat caa bién ddi khi hau
(theo s liéu tinh toan cho céc kich ban
vé bién d6i khi hau, khi kich ban toi t¢
nhat xay ra thi trong vong 100 nam t6i,
nudc bién ¢ Viét Nam s& dang cao 1m,
lam mit 40% dién tich dong bang song
Cuu Long, gdy anh hudng truc tiép téi
khoang 10% dan sb cua Viét Nam),
nhitng nguon lgi Viét Nam thu dugc tir
viéc nhap khau dién va viéc tham gia dau
tu cac dy &n thuy dién, s& khong thé so
véi thiét hai nghiém trong ma nudc ta
phai ganh chiu, dac biét la tai DPBSCL.
Tu thuc té d6, so véi cac nude trong luu
vuc, Viét Nam gap rat nhiéu bét loi trong
bai toan phat trién luu virc séng Mekong.
4. Két luan va kién nghi

Tir cac két qua nghién cau trén day,
tham khao céc chuyén gia, nha khoa hoc,
nha quan Ii, chdng t6i dwa ra mot vai kién
nghi vé viéc nhan thuc quan hé hop tac
cia Viét Nam véi cac nudc ha nguon
séng Mekong trong van dé an ninh nguon
nuéc gin voi phat trién do thi hoa bén
viing & DPBSCL nhu sau:

- Viét Nam can duy tri va ting cuong
hop tac Mekong thong qua MRC, tich cuc
thiic ddy ting cudng sirc manh cua Uy hoi
va céc co ché cua Uy hoi trén co so hop
tac Vi cac qubc gia thanh vién, cic dbi
tac phéat trién va cac nha tai tro.

- V6i Quy trinh Théng bao, tham vén
trudc va thoa thuan (PNPCA), Viét Nam
can d4u tranh dé quy trinh nay thay doi
cin ban mot sb noi dung: (i) V& mat thoi
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gian: quy trinh nay khong nén dua ra quy
dinh vé thoi gian ma chi nén két thac khi
c6 sy dong thuan cua tat ca cac nudc
thanh vién; (i) Quy trinh PNPCA can é&p
dung cho tit ca moi hoat dong kién tao
trén ca dong chinh lan dong nhanh va ap
dung cho tat ca cac hoat dong lién quan
dén khai théc sir dung ngudn nudc chir
khong riéng gi hoat dong xay dung thuy
dién; (iii) PNPCA can phai quy dinh b
vai tro cua cac bén lién quan, trong do
phéi luu ¥ van dé tham véan cong dong dan
cu ven song, boi d6 1a d6i tuong dé bi ton
hai nhét tir cc hoat dong khai thac nay.

- Viét Nam can dau tu nang cao ning
luc t6 chitc cho Uy ban song Mekong Viét
Nam véi day du ngudn lyc dé thyc hién
cac chuong trinh, du an nghién ctru, giam
sat tac dong, tim kiém giai phap nhim
tham vén kip thoi cho Chinh phii trong
hoach dinh chinh sach va hop tac vai cac
qudc gia trong luu vuc.

- Tich cuc tao sy dong thuén trong
viéc dinh huéng mé hinh phat trién bén
vilng luu vuc Mekong va trong cong
dong ASEAN. Trong dinh huéng xay
dung cong dong chung ASEAN, Viét
Nam nén tng ho quan diém bo sung try
cot moi truong bén canh ba tru c¢ft hién
tai 1a kinh té, an ninh va van hoa — xa hoi.

- Khuyén khich sy tham gia ctia cac
t6 chirc x4 hoi, cac to chirc phi chinh phi
trong nghién ctru, phd bién théng tin,
thiic day hop tac, ddi thoai & cip quéc gia
va khu vuc nham tao sy ung ho, dong
thuan cta x& hoi trong bao vé loi ich
chung cua nguoi dan trong luu vuc nodi
chung va Viét Nam noi riéng.

- Tang cuong hop tic véi cong dong
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c4c nha tai trg va ddi tac phat trién cia
Lao va Campuchia nham hd trg nuéc ban
tim Kiém cac giai phap phat trién t6i wu,
bén viing, phl hop véi tinh than hop tac
gitta cac qudc gia trong luu vyuc. Pong
thoi, thong qua cac hoat dong dau tu vao
Lao va Campuchia, Viét Nam s& gitp
nuéc ban dinh huéng phat trién cac
nganh, linh vuc dam bao su phat trién
bén vitng trong luu vyec.

- La ving dat chiu tac dong nang né
nhét tir cac hoat dong kién tao trén dong
Mekong, PBSCL phai nhanh chong tim ra
dbi sach dé chu dong dbi pho. Van dé
quan trong chinh la 13 tinh thanh trong
DBSCL cén thdng nhat mot ké hoach, mot
chuong trinh hanh dong chung cho toan
vung trudc thi thach “hai gong kim”. Quy
hoach can di tru6c mot bude, cac do thi
ving PBSCL can &p dung nhitng mé hinh
quy hoach xay dung d6 thi mai, hudng téi
tap trung vao viéc xay dung cac do thi
sinh thai. Vé6i dac diém tu nhién séng
nudc cua vung, cac do thi trong khu vyc
can thiét 1ap cac bién phéap va nhitng quy
dinh vé bao vé moéi trudng, ang pho véi
bién d6i khi hau va nuéc bién dang, chdng
i lut va thay loi hiéu qua. Bng thoi, xay
dung céc chinh sach thu hut dau tu, huy
dong cac ngudn von, tai tro trong va ngoai
nuéc cho qué trinh xay dung va phat trién
cac do6 thi cua vung.

Lich str hinh thanh va phét trién do
thi PBSCL d4 gan lién véi dong song
Mekong huyén thoai. Ngudn nudc tir dong
song nay d& gin b6 véi biét bao thé hé
ngudi Viét Nam, gop phan giir viing viing
bién cwong cuc Nam Té qudc. Su khai
thac qua mac cua con nguoi, tham chi co
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thé duoc coi la “trich mau séng Mekong”,
khién chiing ta khdng khoi lo ling vé mot
vién canh mién Tay Nam Bo Viét Nam
von rat tri phi “trén bén, dudi thuyén,
nudc trong, gao tring” co nguy co tré
thanh mét noi “mat nuéc ménh modng chi
con day séng kho can”. Mot co ché hop

tac chit ch& trén tinh than ton trong, tin
cay, chia sé loi ich la giai phap quan trong
hang dau, 1a dich huéng dén cho PBSCL
trong “mot luu vuc sdbng Mekong thinh
vuong Vé kinh té, cong bang vé x4 hoi va
lanh manh vé& moi truong” — nhu trong
Tuyén b Hua Hin 2010.
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