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TOM TAT
Bai viét trinh bay mét s6 xu huréng toan cau trong tai tro' gido duc dai hoc (GDPH).
Tai tro cong cho GDPH d4 ting nhe va mét phan lwong tang thém nay dwot sir dung vao
nghién ciu. Tai tro cdng cho mét sinh vién (SV) van giam va diéu nay duoc dung hoa bang
chinh sach chia sé chi phi giita nha nweéc va SV. Bai hoc doi véi Viét Nam la song song véi
ap dung hoc phi d@é giam bét ganh ngng tai tro cong cho GDDH, Nha nuwréc can hoan thién
chinh sach cho SV vay von wu d4i cua chinh phu va tang ciong ngan sach cho hoat déng
nghién cuu trong truwong dai hoc.
Tir khoa: tai trg, hoc phi, vén cho sinh vién vay, gido duc dai hoc.
ABSTRACT
Trends in funding higher education and the role of the state in steering the system
This paper presents several global trends in financing higher education. Public
funding for higher education has slightly increased and part of the increase has been spent
on research. Public funding per student is still declining, and this has been reconciled by
the policy of cost-sharing between the state and students. Lessons for Vietnam are that in
parallel with imposition of tuition fees to reduce the burden of public funding for higher
edcation, the state needs to improve the govermentally-sponsored student loan policy. In

addition, more budget for research in universities should be given.
Keywords: funding, tuition fees, student loans, higher education.

1.  Piatvandé

Ti 18 SV trong dan s6 d6 tudi hoc
dai hoc (PH) d4 tang rat nhanh tai hau
hét cac nudc ké tir cudi nhimg nam 50
cua thé ki XX. Theo s6 liéu cia Ngan
hang thé gigi, téi nam 2010, ti 1&¢ SV
trong déan s6 do tudi hoc PH tai cac nudc
cdng nghiép tién tién da dat trén 50%,
con tai hau hét cac nudc dang phat trién
la trén 15% [17]. Nhu vay theo cach phéan
loai hé théng GDPH cua Trow [12],
GDDH tai cac nudc phat trién da chuyén
sang giai doan phd cap, con tai cac nudc
dang phat trién dang trai qua giai doan

dai ching. Ciing theo sb liéu cia Ngan
hang thé gioi [15], ti 1é SV trong do tudi
DH tai Viét Nam trong cac nam 2010,
2011, 2012 twong Gng la 22%, 24% va
25%. Piéu ndy cé nghia 1a Viét Nam
dang ¢ giai doan dau cua dai ching hoa
GDDbH.

Mot trong nhitng van dé quan trong
cia nhidu nén GDPH trén thé gici hién
nay 1a ngudn tai tro dap ung su ting
truong vé s lugng SV. Theo Johnstone
va Marcucci [7], tai nhiéu khu vyc trén
thé gioi, tir ving can sa mac Sahara chau
Phi toi cac nén kinh té chuyén di trude
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day theo mo6 hinh Lién X cu, dac biét tai
cac nuéc c6 muc thu nhap thap va trung
binh, tbc d6 tang tai trg cdng khdng theo
kip toc do tang sd lugng SVPH, va diéu
nay lam cho ngan sach nha nudc chi cho
dao tao mot SVPH giam xudng. Ngay ca
nhitng nuée cdng nghiép phat trién o Tay
Au ciing dang qué tai trong dao tao DH,
thé hién qua ti 1¢ SV/giang vién ting
nhanh va giang vién co hiru dugc thay
thé bang giang vién hop dong [5]. Khong
con h¢ théng GDPH nao trong khdi T
chac hop tac kinh té va phat trién
(OECD) duogc nha nudc tai trg 100% [8].

Bén canh do, Varghese [14] cho
rang xu huéng tai tro cia nha nuéc cho
GDDH tai cac nudc cong nghiép phat
trién khong giéng véi cac nudc dang phat
trién va d4 tang 1én trong giai doan 1980
-1995. Tai trg cho GDPH khong chi la
mot van dé chinh tri ma con phu thudc
vao mirc do phat trién kinh té caa mot
qudc gia. Trong bdi canh GDPH céc noi
trén thé gioi tiép tuc maé rong tuyén sinh
va tién hanh quan Ii cong mai véan dung
co ché thi truong, hai cau hoi thu hat su
quan tdm dai dang caa gisi nghién cau
GDDH @6 1a: Tai trg cho GDBH c¢6 mot
dang thic chung nao do hay khong va vai
trd cta nha nude duoc thé hién nhu thé
nao dé dan dit truong PH thuc hién cac
muc tiéu xa hoi?

Bai viét nay sir dung cac sé liéu
thong k& vé GDDPH va sb liéu tir cac
nghién ctiu khac nham tim ra nhimg diém
chung va khac biét trong tai tro GDbH
tai cac nudc trén thé gigi. Bai viét ké
thira cac nghién ctru trude do va tiép tuc
tim nhitng biéu hién cua xu huéng tai tro
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GDPH trong thoi gian gan day. Trong
hon mét thap nién vira qua, tai tro nha
nuéc cho GDPH da tang nhe va mot
phan luong ting thém nay duoc sir dung
vao nghién cuu. Tai trg ciia nha nudce cho
mot SVBH tuy van giam nhung toc do co
phan chiing lai va dugc dung hoa bing
chinh s&ch chia s¢ chi phi gitra nha nuéc
va SV. Cap d6i song hanh cua chinh sach
chia sé chi phi ma nhiéu nuéc trén thé
gioi déd va dang ap dung la thu hoc phi va
cho SV vay vén uvu dai. Bai hoc dbi véi
Viét Nam la bén canh chinh sach tang
hoc phi dé giam bat ganh niang ngan sach
nha nude cho GDPH, Nha nudc van can
cap kinh phi dé cac truong PH thyc hién
nghién ctru. Ngoai ra, Viét Nam nén thac
day cac chuong trinh cho SV vay von uu
dai dé dam bao cong bang vé co hoi tiép
can GDPH trong diéu kién hoc phi
GDDH dang gia tang manh mé.
2.  Xu hwéng tai trg¢ GDPH trén
toan cau

a. Ti 1¢ (%) chi ngdn sich nha nwoc
cho GDDH so voi GDP ting lén

Mot trong nhiing chi sé thuong
duoc dung dé do luong mic do nha nudce
dau tu cho GD d6 1a chi ngan sach nha
nudc cho GD so véi tong san pham quéc
noi (GDP) tinh theo ti & phan tram. Giita
céc qudc gia khac nhau, ti & nay ciing rat
khac nhau do sitc manh kinh t& va mo
hinh x& hdi cua timg nudc.

Biéu d6 1 thé hién ti 1¢ % chi tur
ngan sach nha nudc cho GDPH so voi
GDP tai mot sé nuéc cdng nghiép phat
trién va khu vuc Pong Nam A' giai doan
2005-2010, trong do, ti 1é % chi ngén
sach nha nudc cho GDBPH so véi GDP
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caa Viét Nam xap xi 1%, tac la ¢ muc
trung binh so vai cac nuéc khac. Mac chi
nay thdp hon so voi nhiéu nuéc cong
nghiép phat trién nhung cao hon nhiéu so
voi mot sb nuéc & Pong Nam A nhu
Indonesia, Philippines. Muc chi cho
GDDH cua Viét Nam cao hon Thai Lan,
trong khi theo P. D. Hien [9], ning suét
nghién cu cia PH Viét Nam thip hon
nhiéu so véi BH cua Théi Lan. Can luu y
rang, mac di mic chi ngan sach nha nudc
cho GDDBH cua Viét Nam cao hon cua

Biéu d6 1. Ti1é % chi ngdn sach nha nuéc cho GDDH so voi GDP tai mot S6 nudc

Thai Lan, phan 16n ngudn ngan sach nay
ding dé dau tu cho ting quy mé GDPH.
Trong giai doan 1993-2010, s6 luong
SVDH cua Viét Nam d4 tang rat nhanh va
phan nhiéu ngan sich GDPH duoc chi
ding cho dao tao chir khéng phai dau tu
cho nghién cau. Trong nhimg nim gan
day, muc chi caa Viét Nam khong thé hién
mot xu huong tang hoac giam rd rét, nam
2008 ti 1¢ nay la 1,08%, nam 2010 la
0,92% va nam 2012 1a 1,05%. [13]

3

Co6 thé thay % chi ngan sach nha
nuéc cho GDPH so véi GDP & nhiéu
nudc khac dé tang 1én chut it. Cac nudc
céng nghiép phat trién co ti Ié nay tang rd
nét bao gom Canada, New Zealand, Ao,
Bi, Phap, buc, Ha Lan, Tay Ban Nha,
Han Quéc va Nhat Ban. Hai qudc gia tai
Pong Nam A c6 ti & chi ngan sach nha
nudc cho GDPH so véi GDP tiang dang
ké do 1a Malaysia va Singapore. Pay
ciing 13 hai nudc ¢6 thanh tyu ndi troi vé
GDDH so véi cac nude trong khu vuc.
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Nguon: [13]

Singapore c6 2 truong PH c6 mat trong
top 200 cua Bang xép hang hoc thuat cac
truong DH trén thé giéi do PH Giao théng
Thwong Hai cia Trung Quéc thuc hién
nim 2014 d6 1a BPH Qudc gia Singapore
va PH Ki thuat Nanyang; Malaysia c6 1
truong la BPH Malaya c6 mat trong top 400
cua bang xép hang nay. [3]

Tai bén nudc Bic Au: Pan Mach,
Phan Lan, Na Uy, Thuy Bién, noi co tiém
luc tiém luc kinh t& manh va theo md
hinh nha nudc phdc loi, chi ngan sach cho
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GDPH rét cao va cao hon tit ca cac nudc
dugc thé hién trong biéu dd 1, dat muc
2%. Trong giai doan 2005-2010, chi c6 Na
Uy c6 vé nhu da cat giam mot it ti 1é chi
ngan sach cho GDPH so véi GDP, ba
nudc con lai van duy tri 6n dinh hoic ting
nhe ti 1& nay. Nhu vay cd thé néi rang, xu
hudng chung 14 dau tu ctia nha nuéc cho
GDPH ¢ nhiéu nuéc phét trién va dang
phét trién trén thé gisi d4 va dang nhe.
b. Pong gop cua khu vuc tw nhin
cho co so GDDH gia ting manh
Cung véi xu hudng ting dau tu cia

nha nudc cho GDPH, khu vuc tu nhan
ciing manh m& dau tu vao cac truong DH.
Bang 1 cho thy ti I¢ dong gop cua khu
vyc tr nhan cho co s& GDPH trong tong
nguon thu cua trudng tang 1én tai hau hét
cac nude thudc khdi OECD trong thoi gian
tir 2000 dén 2011. Ngudn tai chinh cua
nha truong dugc phén chia thanh dong gop
tr hai khu vuc nha nudc va tu nhan. S6
liéu trong bang 1 dudi day cho thdy ti 1é
dong gop cua nha nudc cho co s GDDH
giam khi so sanh vai khu vuc tu nhan.

Bdng 1. Ti |¢é dong gop cua nha nudc va tw nhdn cho co so GDPH
tai mgt s6 neée OECD, nam 2000, 2006, 2011

Nude 2000 2006 2011
% nha nuéc | % twnhin | % nha nuwéc % twnhan | % nha nwéc | % tw nhan
Anh 67,7 32,3 64,8 35,2 30,2 69,8
Canada 61,0 39,0 53,4 46,6 57,4 42,6
New Zealand - - 63,0 37,0 64,5 35,5
Mi 31,1 68,9 34,0 66,0 34,8 65,2
Uc 51,0 49,0 47,6 52,4 45,6 54,4
Ao 96,3 3,7 84,5 15,5 88,9 13,1
Bi 91,5 8,5 90,6 9,4 90,1 9,9
Phap 84,4 15,6 83,7 16,3 80,8 19,2
Puc 88,2 11,8 85,0 15,0 84,7 15,3
Ha Lan 76,5 23,5 73,4 26,6 70,8 29,2
Tay Ban Nha 74,4 25,6 78,2 21,8 77,5 22,5
Y 77,5 22,5 73,0 27,0 66,5 33,5
Dan Mach 97,6 2,4 96,4 3,6 94,5 55
Phan Lan 97,2 2,8 95,5 45 95,9 41
Na Uy 96,3 3,7 97,0 3,0 95,9 41
Thyy Dién 91,3 8,7 89,1 10,9 89,5 10,5
Han Quoc 23,3 76,7 23,1 76,9 27 73
Nhat Ban 38,5 61,5 32,2 67,8 34,5 65,5
Nguon: [8]
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Ba nuéc khong theo xu hudng
chung c6 ti I¢ dong gbp cua nha nudc cho
co s0¢ GDDPH tang 1én 1a Mi, Ty Ban
Nha va Han Quédc. Cac nudc nay da ting
ti I1¢ dong gop cua nha nude cho truong
PH trong tong nguon thu cia nha truong
Ién tir 3-4 % trong thoi gian tir 2000 dén
2011. Trong bdi canh cac qudc gia canh
tranh 1an nhau trong thi trudng toan cau
thébng qua sang tao tri thuc, nghién cuu
va phéat minh, mot s6 nha nudc ting dau
tu cho truong DH, 12 mdt trong nhiing
khu vuc chu luc thuc hién nghién cau, va
tim céch can thiép vao khu vuc nay ciing
1a didu dé hiéu.

Anh 1a nudc co ti 1€ dong gop cua
nha nudc giam manh, tr mac 67,7% nam
2000 xudng mirc 30,2% nam 2011, tuc la
giam hon gip do6i trong vong 12 niam.
Nam 2011, ti 1€ dong gop cua tu nhan
cho GD dat muc 69,8%, cao hon rat
nhiéu cac nuéc phuong Ty khac. Theo
De Boer, Enders va Schimank [4], cai
cach GDDBH Anh theo hudng st dung co
ché thi truong c6 vé dd qua da va gy ra
mot sé hé qua bat lgi. Cac truong PH
khong c6 thanh tyu nghién ciu ndi bat s&
kho thu hat kinh phi danh cho nghién ctu
va tro thanh cac co so chi chuyén vé day
hoc. Piéu nay di nguoc lai muc tiéu xay
dung nha truong PH c6 hoat dong da
dang, dap wng nhu cau da dang cua SV.

c. Tai tro cdng cho mgt SVPH vén
gidm nhung téc dé chirng lgi

Str dung sb liéu caa TH chic Gido
duc, Khoa hoc va Van hdéa Lién hiép
quc (UNESCO) cong bd nim 1998,
Varghese [14] chi ra rang chi tiéu caa
chinh phu cho mot SVDH tinh theo ti 1€

% so véi tong san pham qudc gia (GNP)
binh quan dau ngudi trong giai doan
1980-1995 d4 giam di mot nira & hau hét
cac khu vyc trén toan cau. Ngan hang
Thé gisi thdng ké chi tiéu chinh phua cho
mot SVDH khéng chi cho ting nudc
riéng ré ma con cho mot sé cac nhom
nuéc, bai viét nay s dung ngudn cua
Ngan hang Thé gigi. Bang 2 cho thay xu
huéng giam chi tiéu chinh pha cho mot
SVDH van tiép tuc trong giai doan 1998-
2011, tuy nhién toc d6 giam da cham lai.
Trong bang 2 khéng c6 Canada va buac vi
ca Ngan hang Thé gi¢i va UNESCO déu
khong dwa ra sd liéu cua hai nudc nay.

Mot sé nudc khong tuan theo xu
huéng chung vé giam chi tiéu caa chinh
phua cho mot SVDH tinh theo ti I¢ % cua
GDP binh quan dau nguoi d6 1a Anh,
Phap, Y, Nhat Ban va Han Quéc. Pay la
nhitng nudc co chi tiéu cong cho mot
SVPH khéng cao. Vao cudi thap nién
1990, muc chi twong ddi cua chinh pha
cho mét SVDH tinh theo % cua GDP
binh quan dau nguoi 1a dugi 30%. Vi thé,
khi cac nudc nay tang murc chi tiéu cong
cho mét SVPH 1én thi cing chi méi
ngang bang véi cac nudc khac.

Trong khi tai tro ciia nha nudce cho
mot SVDH giam xubng, ma chi phi dao
tao mot SV lai c6 xu hudng tang lén, do
1a do mot s6 nguyén nhan sau day:

- Mtc luong tra cho doi ngii giang
vién dang tang 1én. Trong cac nén kinh té
dwa vao tri thic, nhu cau vé lao dong tri
thirc tang 1én, do vay, tién luong giang
vién co xu hudng ting nhanh hon tién
cbng binh quén trong xa hoi.

- Truong PH dang ddi méi chuong

25



TAP CHi KHOA HQOC BHSP TPHCM

Sé 11(77) nam 2015

trinh dao tao va mo nhimg nganh dao tao
ma&i dap ang nhu cau thi truong, do vay
chi phi dao tao tang cao.

- Chi phi cho d4u tu vao cong nghé,

nhat 12 cac nganh vat Ii, ky thuat va y
sinh, cua cac truong DH nghién ctru dang
tang rat nhanh.

Bdng 2. Chi tiéu chinh phu cho mét SVDH theo ti 1é %

s0 véi GDP binh quan dau nguroi tai mét sé méc va khu vuc trén thé gidi

Dé d6i phé vai viéc thiéu hut ngudn
tién tir nha nude dau tu cho GDPH, nhiéu
chinh pha d& ap dung chinh sach chia se
chi phi dao tao gitra nha nudc va SV,
dong thoi tang cudng cac hoat dong tao

26

Nude 1998 | 1999 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2010 | 2011
Anh 30,1 24,4 22,1 26,3 30,4 21,2 | 245 | 32,0
Ao 51,7 50,7 429 447 48,4 421 | 37,9 | 35,0
Bi - - - 35,4 33,7 357 | 348 | 334
Dan Mach 61,3 64,4 68,5 65,1 54,1 50,5 | 54,3 | 51,3
Mi 26,3 25,8 25,3 22,2 20,4 | 209 | 20,1
Ha Lan 45,4 444 423 41,2 40,3 38,8 | 398 | 344
Na Uy 47,4 45,9 39,3 49,3 48,8 459 | 443 | 4272
New Zealand - 39,2 - 32,6 25,0 27,9 | 309 | 32,2
Phan Lan - 39,0 37,3 35,4 32,9 31,1 | 36,8 | 36,3
Phap - 29,8 29,4 34,1 33,5 359 | 372 | 364
Tay Ban Nha 19,4 19,2 20,0 22,2 22,3 26,8 | 28,0 | 27,2
Thuy Dién 59,1 49,4 47,4 42,8 38,2 39,1 | 39,6 | 38,5
Uc 26,0 21,7 19,8 | 21,4 | 20,0
Y 22,1 26,5 25,6 22,4 21,1 236 | 244 | 24,2
Nhat Ban 13,1 14,9 17,4 19,6 19,0 21,1 | 254 | 24,3
Han Qudc 6,4 7.7 - 8,3 8,2 9,5 - -
Malaysia - - 81,7 90,0 - - 47,0 | 60,9
Singapore - - - - - - 27,4 26,1
Thailand 45,4 - 36,0 - 25,5 21,6 | 170 | 20,5
Viét Nam - - - - - 55,7 | 39,8 -
Cac nude OECD thu nhap cao 31,4 29,8 28,1 26,3 23,6 24,0 | 26,7 | 27,8
Céac nude thanh vién OECD 32,0 314 28,1 27,2 24,1 24,4 | 280 | 284
Khu vuc TrungﬂAu va Baltic§ - 33,5 31,9 26,1 21,8 20,0 24,1 20,6
Khu vuc chau Au va Trung A - - - 27,1 24,4 25,0 | 27,1 | 245
Céc nuéc dang phat trién khu | ] ] 391 | 326 ] - | 206
vyc Mi Latin va Caribbean
Nguon: [17]

thu nhap cho truong DH.
3. Co ciu nguon thu trueong PH

Cac nuéc chau Au van duy tri co
ché tai trg GDDH phan Ién dya vao dau
tu ctia nha nuéc. Theo sb liéu trong bang
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3 (khao sat nam 2006), tai cac nudc nay,
ngudn thu cua trudng PH tir tai tro cua
nha nudc chiém 60-70% téng ngudn thu
cua truong PH. Ngudn thu tir hoc phi
chiém ti 1¢ dudi 10% tai nhiéu nudc, va
chi dong vai trd quan trong dbi Voi
truong DH tai Anh, Tay Ban Nha, Y.
Ngudn thu tir tai tro canh tranh cho
nghién ciiu ¢ cac truong PH chau Au
chiém ti 1¢ dang ké, dao dong tir 10-30%.
Theo sb liéu khao sat gan day hon (thuc

hién nam 2009), dong gép cua SV giir
muc 6n dinh, cac truong mong dgi vao su
gia ting ngudn thu tir tai trg canh tranh
cho nghién cau va hop déng Vv6i khu vuc
tu nhan. Ti trong cac ngudn thu cuaa
truong 1 tai trg cua nha nudc chiém
72,78%; dong gop cua SV la 9,05%; tai
tro nghién cau canh tranh, hop déng VO
khu vuc tu nhan la 15,0%; con lai la tir
céc nguodn khéc. [5]

Bdng 3. T/ 1é cac nguon thu ciia trieong PH tai mét sé nieéc chau Au (ndm 2006)

Nuéc Ngan sach nha | Hec phi, Ié Tai trg canh tranh Céc nguén Téng? (5)
nwoc (2) phi (1) cho nghién cau (3) khéc (4)
Anh 35 23 21 20 100
Bi 65 5 21 9 100
DPan Mach 70 0 19 2 100
buc 73 1 22 4 100
Ha Lan 68 7 15 10 100
Tay Ban Nha 62 16 10 13 100
Thuy Dién 60 0 34 6 100
Thuy St 72 3 18 7 100
Y 63 12 12 9 100
Nguon: [2]
Bdng 4. Co cdu (theo %) nguon thu ciia mét sé truong DH Viét Nam qua cdc ndm
Ngan .| Nghién citu, ;
Co s6 GDPH sé?ch H({C phi, chguyén giao Nguon Téng
A B 1€ phi khac
nha nwéc CN
PH CP néi chung, 2005 68 26 1 5 100
PH Béach khoa TPHCM
2009 42 41 1 16 100
2011 29 39 1 31 100
2013 28,1 40,6 0,4 30,9 100
PH Kinh t¢ TPHCM 100
2009 5 74,1 0 20,9 100
2011 2,2 78 0,5 19,3 100
DH Su pham TPHCM, 2010 61,7 32,6 0 5,7 100
];éégKhoa hoc Tu nhién TPHCM, 66,5 16,5 0 17 100

Nguon:

[16], tai li¢u ba cong khai trén website cua cdc truong
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Khac véi xu huong tai chau Au,
nguon thu tir dong gbp clia SV dong mot
vai tro quan trong tai cac nudc dang phat
trién, dac biét tai chau A va Mi Latin.
Theo Ngan hang Thé giéi [15], nhiing
nudc ¢o ti trong ngudn thu hoc phi trong
chi tiéu thuong xuyén cua truong PH
chiém tir 20% trg 1&n phan 16n thuoc 2
chau luc nay, do 1a Singapore, Viét Nam,
Ecuador, Jamaica, Chile, Jordan, Han
Quéc. Ti trong thu tir hoc phi trong tong
nguon thu tai mot sé truong PH tai An
Do chiém 50-60% va SV ma tai cac
truong PH cong 1ap tai Han Qudc, Chile
phai dong gop 40% chi phi dao tao PH
[11]. C6 thé nhan thay, nhimg nudc thu
hoc phi PH cong 1ap cao thuong la
khéng manh vé nghién ctu, hoat dong
cua truong PH chu yéu 1a giang day, do
vay, phai st dung ngudn dong gop cua
SV dé phuc hdi chi phi do tao.

Tai Viét Nam, theo Ngan hang Thé
giéi [15], déng gop tir hoc phi chiém
22% cac khoan chi thuong xuyén cua cac
truong DH cong 1ap. Theo s6 liéu & bang
4, ti 1€ dong gop tir hoc phi tang 1én va
chiém 26% trong ngudn thu caa truong
DH trong nam 2005. Cac truong DH c6
ngudn thu tir hoc phi cao hon muc trung
binh cia khu vuc GDDPH la nhitng treong
c6 strc hut d6i véi SV nhu PH Kinh té va
PH Bach khoa.

Pdi voi nhitg nudc chua tao ra
ngudn thu tir hoat déng nghién cau trong
truong PH, viéc dua vao ngudn déng gop
cua nguoi hoc dé trang trai chi phi dao
tao DH 1a mot xu thé khong thé tranh
khoi. Phan tiép sau day s& ban vé van dé
hoc phi va dong gép cua ngudi hoc hay
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con goi la chinh sach chia sé chi phi.
4.  Chinh sach chia sé chi phi GDPH

Khéai niém chia sé chi phi dugc
Bruce Johnstone sir dung dau tién va
duoc 6ng phét trién qua cac nghién ciu
tir ndm 1986 dén 2006 [7]. Khéi niém
nay dé cap su dich chuyén mot phan ganh
nang chi phi GDPH tir nha nudc sang
SV/phu huynh. M6t mat, khai niém nay
mo ta thuc té chi phi GDPH dang dugc
ca nha nudc 1an SV chi tra; mat khéc, né
ciing ham y vé do6i méi chinh sach tai tro
GDPH, thay vi nha nuéc bao cip phan
I6n chi phi GDPH, thi SV s€ phai cung
chia sé chi phi nay vgi nha nuéc.

C6 nhiéu 1i 18 ung ho cho viéc ap
dung chinh sach chia sé¢ chi phi GDbH.
Li 18 v& mat kinh té cho ring GDPH
trang bi nhitng kién thic va ki ning
chuyén moén cho nguoi lao dong mang lai
muc tién luong cho trinh d6 twong ung.
Ngudi hoc do vay phai dong gop dé trang
trai chi phi dao tao nhiing pham chat
mang lai lgi ich kinh té cho c& nhan ho.
Li 1& vé& mat kinh té bi phan béc boi
nhirng nguoi theo chu nghia thé ché cho
rang GDDH ciing mang lai loi ich xa hoi
vi d4 tao ra nhitng cong dan tot. Li 1& vé
mat nang lyc tai tro ciia nha nudce it gap
phai tranh c&i hon. Thuc té cho thdy, rat
kho dé duy tri téc do tang cua ngudn thu
tir thué theo kip tdc do tang chi phi dao
tao DH; hon thé nira, ngan sach nha nudc
phai chia sé cho rat nhiéu nhu cau cong
ich khéc [7, tr.5]. M6t hinh thuc phd bién
nhit cua chinh sach chia sé chi phi la thu
hoc phi. Cac chinh phu thich st dung
chinh sach nay bai vi n6 dé dat duoc muc
tiéu tai chinh va c6 thé thay déi theo téc
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do tang cua chi phi dao tao.

Pi kém véi viéc yéu cau SV chia sé
mot phan chi phi GDPH, cic nudc da
phét trién chinh séch hd tro tai chinh cho
SV théng qua hoc bdng va vén cho SV
vay. Theo Johnstone va Marcucci [7], thé
gi6i dang ngay cang ung ho quan diém
cho ring SV phai chi tra mot phan chi phi
dao tao cha khdng phai phu huynh. Cac
chinh phu d4 va dang tim céch tao diéu
kién dé SV tri hoan viéc chi tra chi phi
dao tao cho toi khi SV tét nghiép di lam
va c6 thu nhap. Hon thé nita, vi quy hoc
bong c6 han, ngay cang nhiéu quéc gia
nhin nhan cac chuong trinh cho SV vay
vbn nhu 1a mot cach thuc hop Ii dé dam
bao SV s& chi tra mot phan chi phi dao
tao cua ho. Shen va Ziderman [10] cho
rang cac chuong trinh cho SV vay vén do
chinh pha hd tro d4 c6 mat tai hon 70
nudéc trén khip thé gisi va hai tac gia nay
d4 c6 thong tin dé trinh bay kha chi tiét
44 chwong trinh cho SV vay vdn tai 39
nudec.

Mac du cac chuong trinh cho SV
vay véon do chinh pha hd trg khong phai
lubn ludn rd rang, van co thé nhan ra hai
muc tiéu chinh cua cac chuong trinh nay
1a: (i) tang cuong co hoi tiép can PH cho
tat ca moi nguoi, dac biét 1a nhiing doi
tugng khong thé theo hoc BH néu khong
c¢6 chuong trinh hd tro nay, va (ii) chia sé
chi phi gitra nha nuéc va SV dé phuc hoi
chi phi dao tao [7]. Cac chuong trinh cho
SV vay von rét phuc tap vé mit tai chinh
va co thé khodng hiéu qua trong viéc bao
toan von vay; tuy nhién, theo Shen va
Ziderman [10], néu duoc thiét ké ki cang,
thuc hién nghiém tlc va giam sat chat

ch& nhu treong hop cua Ha Lan, Anh, va
M1, thi cac chuong trinh nay van duy tri
duoc mot ti 16 that thoat vén do SV
khong thé tra ng & muc chap nhan dwgc
1a dudi 20%.
5. Bai hgc cho Viét Nam: hoan thién
tai chinh GDPH dé din dit h¢ thong
Ngoai i 1& cho raing GDPH 1a mot
thiét ché xa hoi huéng téi nhitng muc
tiéu nhan van phd quét, trong béi canh
toan cau héa hién nay, van cé nhiéu Ii 18
khac bién ho cho viéc duy tri tai trg cong
cho GDPH: (i) GDPH la bd phan cét I6i
dao tao nguén nhan lyc trinh dé cao, gidp
tang cuong ning lyc canh tranh cua quéc
gia trong nén kinh té toan cau héa hién
nay; (ii) GDPH, dac biét 1a BH nghién
cau, day la b phan quan trong thyuc hién
nghién ctu co ban va dao tao doi nga
nghién ctu vién phuc vu cho cac co so
nghién cau. Nghién ctu va phat trién
(R&D) la hoat dong mang lai lgi ich kinh
té cao hon rat nhiéu so véi cac hoat dong
khac. Theo Ngé Quang Hung [1], ti suat
loi tic ddu tu cong vao R&D la tir 30-
100% va nhiéu truong DH Mi d4 thanh
cong vuot bac vé tai chinh nho dau tu
vao R&D. R&D quan trong ddi véi ca
nhiing nude dang phat trién vi n6 gidp
cac nudc nay tiép thu va van dung tri
thirc duong dai vao diéu kién ban dia; va
(iii) GDPH dang trd thanh biéu twong
cua su thanh cong cua quéc gia trong thoi
dai kinh té tri thic hién nay. Nhiéu quéc
gia d4 dau tu rat manh tay vao mot vai
truong PH véi muc dich dua tén cac
truong DH cia nuwdéc minh xuit hién
trong cac bang xép hang PH uy tin cua
thé gioi.
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Chinh phu Viét Nam dang mong
mudn cai thién nang lyc canh tranh trén
thi tredng toan cau va c¢é nhiing truong
PH ding cip québc té, nén dang rot von
dau tu trong diém vao mot sé truong DH
muc tiéu va &p dung chinh sach chia se
hoc phi trén toan hé thong mét cach quyét
liét, mac du co ché tai chinh GDPH dang
duoc thiét ké, nhitng thi diém thuc hién co
ché tu chy, tu chiu trach nhiém toan dién,
trong do6 co tu chu tai chinh toan bg, cho
thdy co ché tai chinh mai c6 thé gay ra
hau qua la cac truong BDH sé khong chu
trong toi hoat dong nghién ctu do ngudn
kinh phi han ché.

Cac truong ty chu hoan toan sé tu
dam bao toan bo kinh phi hoat dong
thuong xuyén bao gdom chi cho dao tao va
nghién ctu trong khi thu tir nghién cau rat
thap, it hon 2% tong ngudn thu cua céc
truong DH (bang 4). Phan 16n ngudn thu
cua cac truong nay la tur hoc phi va theo
nguyén tic phai dugc dau tu lai cho SV
chir khong dwgc chuyén muc dich sir dung
sang nghién ctru. Do vay, cac truong s€ ¢
rat it kinh phi cho nghién ctu néu khdng
nhan duoc tai trg tr nha nuwdc cho hoat
dong nay. Néu duy tri co ché ty chu toan
bo, cac trudng thi diém sé tro thanh cac co
so chuyén vé dao tao hoic lac quan hon 1a
trg thanh DH dinh hudng nghién ctiru ung
dung. Nhin vao linh vuc kinh té c6 thé
thdy Viét Nam s& kho c6 nhirng cong trinh
nghién ctu sang tao duoc thé gidi cong
nhan khi ca hai truong DH kinh t& dau
nganh cua ca nudc déu cam két tu chu
toan bo. Vi thé, rat kho cho GDDH Viét
Nam hoi nhap véi thé gioi khi thanh tich
nghién ciru 1a mot trong nhiing tiéu chi phé
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bién toan cau trong viéc danh gia GDDH.

C6 thé thdy co ché tai chinh méi s&
ap dung chinh sach chia s¢ chi phi mot
céch quyét liét thong qua thu hoc phi cao.
Muc hoc phi binh quan (chuong trinh dai
tra) t6i da giai doan 2014-2017 tai céc
truong tu cha toan bo thuong la trén
10.000.000 déng/nim, cao gip d6i mirc
hoc phi tran nam hoc 2014-2015 theo
Nghi dinh 49/2010/ND-CP. Tuy nhién,
trong bo doi song hanh cia chinh sach
chia sé chi phi, chinh sach thu hoc phi da
dugc cu thé hoa trong khi cac chuong
trinh cho SV vay uu dai chua dugc hoan
thién va cap nhat mot cach tuong @ng. O
hau hét cac nuéc cong nghiép phat trién,
dé dam bao cdng bang vé co hoi tiép can
GDDBH, cho du c6 hoac khéng ap dung
thu hoc phi, chinh phu lubn cé céac
chwong trinh cho SV vay véon di kém. Tat
ca SV thuoc co s GDPH duogc nha nudc
cong nhan déu duoc husong chinh vay
vén. Pidu ndy khac véi chinh sach tin
dung di vai hoc sinh, SV caa Viét Nam,
chi cho vay dbi véi mot sé ddi tuong
thudc gia dinh ¢ hoan canh kho khan.
Vé nguyén tic, moi SVPH déu c6 kha
nang tao ra thu nhap trong tuong lai va
do vay c6 thé hoan tra vén vay. Vi thé
Viét Nam nén xem xét mo rong dbi
tuong SV duoc vay vén uu ddi va chi
phan loai déi twong SV dé quy dinh céc
muc cho vay phu hop véi nhu cau.

Trong khi chinh phi chua thiét ké
duoc mét chinh sach hd trg tai chinh SV
trén toan hé théng phi hop véi muc thu
hoc phi mai, thi yéu cau truge mit 1a cac
truong PH ty chu toan by sém co
phuong 4n cu thé vé sir dung hoc phi va
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chinh sach hd tro tai chinh cho SV. Tuy
nhién, chinh phu ciing can sém dé ra cac
muc hoc bong va mirc von vay méi theo
kip v&i mac hoc phi tai cac truong tu chu
toan bo. Trong dai han, chinh phua can
thic ddy dé c6 nhiéu chuong trinh cho
SV vay vén uu ddi hon. Ngoai chuong
trinh cho SV vay vén do chinh pha h
trg, ciing nén khuyén khich cac truong
phét trién chuong trinh cho SV vay vén
cho riéng treong minh.
6. Kétluan

Bai viét da chi ra mot sé xu hudng
toan cau dbi vai tai tro cho GDPH, trong
d6, hai xu huéng can luu y ddi voi Viét
Nam la ngan sach nha nudc cho dao tao
mot SV giam xudng trong khi ngan séch
nha nudc cho nghién ciru trong truong
PH ting 1én. Tai chinh GDPH toan cau
da van dong theo hudng nay la do chinh
phu tai nhidu nuéc da &p dung chinh sach
ca nha nudc va SV cing chi tra dé thu
hdi chi phi dao tao PH, ddng thoi cing
cd chirc ning nghién ctu sang tao cua
truong DH. Thyc té nay dat ra van dé cho
Viét Nam trong viéc suir dung tai tro cua
nha nude dé dan dit khu vuc GDPH hoat

dong theo huéng dam bao cong bang co
hoi tiép can va xay dung cac dic diém
hoc thuat dé truong PH Viét Nam c6 thé
hoi nhap véi thé gidi.

Pé dam bao tét muc tidu cong bang
co hoi tiép can GDDPH, chinh phu can sém
hoan thién hé thdng chinh sach hd tro tai
chinh SV, trong d6 can dit trong tam vao
viéc hoan thién va phét trién cac chuong
trinh cho SV vay vén wu dai. Nguon tai
trg cho cac quy hoc bdng ludn ¢ gidi han,
trong khi cac chuong trinh cho SV vay
v6n wu déi cd thé hoat dong lau dai va bén
vitng néu cac chuong trinh nay dugc thiét
ké ki ludng va duoc van hanh mot céch
nghiém tdc va theo ddi sét sao.

pé xdy dung cac dac diém hoc
thuat cua truong PH, chinh phu khdng
nhirng duy tri ma nén tang tai trog nghién
ctru co ban, nghién ctu séng tao va dao
tao tién si cho cac truong dau nganh.
Trong béi canh ngudn ngan sach c6 han
va phai chi dung cho nhiéu linh vyc cong
ich khac, chinh phu ciing nén lya chon
linh vic tai trg dé dam bao phat trién
nhitng nganh va linh vec GDPH ma khu
vuc tu nhan khong c6 dong co tham gia.

! Khéng c6 sb liéu GDPH Trung Quéc trong bang dit liéu caa UNESCO la do cong ddng thé gisi khong

thdng nhét vé cac viing 1anh thé thude Trung Qudc.

2 Téng céc cot (1), (2), (3), (4) c6 thé khong bang 100 do sé lidu dugc 1am tron.

TAI LIEU THAM KHAO
1. Ngbé Quang Hung (2014), “Nghién ciu va phat trién trong dai hoc”, Tham luan tai H4i
thdo Poi thogi Gido duc Viéet Nam 2014, http://hocthenao.vn/2014/09/22/nghien-cuu-va-
phat-trien-trong-dai-hoc-ngo-quang-hung/, truy cap ngay 11 thang 7 nam 2015.
2. Aghion, P. et. al (2008), Higher Aspirations: An Agenda for Reforming European
Universities. Brussels: Bruegel Blueprint Series, Volume V.

3. ARWU (Academic  Ranking

of World

Universities -  2014).

http://www.shanghairanking.com/ARWU2014.html, truy cap ngay 22/6/2015.

31



TAP CHi KHOA HOC BHSP TPHCM Sé 11(77) nim 2015

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

De Boer, H., Enders, J., & Schimank, U. (2007), On the Way towards New Public
Management? The Governance of University Systems in England, the Netherlands,
Austria, and Germany. In Dorothea Jansen (Ed.), New Forms of Governance in
Research Organizations (pp. 137-154). Dordrecht: Springer.

Estermann, T & Pruvot, E. B. (2011), Financially Sustainable Universities II:
European Universities Diversifying Income Streams. Brussels, Belgium: European
University Association (EUA) Publications.

Herbst, M. (2009), “Mass Higher Education and Funding Bases”, In Financing
Public Universities: The Case of Performance Funding, pp. 9-40. Dordrecht, the
Netherlands: Springer.

Johnstone, D. B. & Marcucci, P. N. (2007), Worldwide Trends in Higher Education
Finance: Cost-Sharing, Student Loans, and the Support of Academic Research.
http://gse.buffalo.edu/org/inthigheredfinance/files/Publications/foundation_papers/
%282007%29_Worldwide_Trends_in_Higher_Education_Finance_Cost-
Sharing_%20Student%?20Loans.pdf, truy cap ngay 03/02/2015.

OECD (2014), Education at a Glance 2014: OECD Indicators, OECD Publishing.

P. D. Hien (2010), A Comparative Study of Research Capabilities of East Asian
Countries and Implications for Vietnam, Higher Education, Vol. 60, No. 6
(December 2010), pp. 615-625.

Shen, H. & Ziderman, A. (2008), Student Loans Repayment and Recovery:
International Comparisons. Bonn, Germany: The Institute for the Study of Labor
(1ZA) Discussion Paper No. 3588.

Tilak, J. B. G. (2005), Global Trends in the Funding of Higher Education,
International Association of Universities E-Bulletin: March 2005 - Vol. 11 No. 1.
Trow, M. (1974), Problems in the Transition from Elite to Mass Higher Education, In
OECD (Ed.), Policies for Higher Education, from the General Report on the Conference
on Future Structures of Post-Secondary Education (pp. 51-101). Paris: OECD.
UNESCO (2015), http://data.uis.unesco.org/index.aspx?queryid=181&lang=en,
truy cap ngay 03 thang 02 nam 2015.

Varghese, N. V. (2001), The Limits to Diversification of Sources of Funding in
Higher Education, Paris: UNESCO: International Institute for Educational Planning.
WB (1994), Higher Education: The Lessons of Experience, Washington, DC: the
World Bank.

WB (2008), Vietnam: Higher Education and Skills for Growth.
http://siteresources.worldbank.org/INTEASTASIAPACIFIC/Resources/  Vietnam-
HEandSkillsforGrowth.pdf, truy cap ngay 15/6/2011.

WB (2015), http://data.worldbank.org/indicator/SE.TER.ENRR/countries, truy cap
ngay 03/02/2015.

(Ngay Toda soan nhan duoc bai: 26-7-2015; ngay phan bién danh gia: 07-9-2015;
ngay chép nhan déang: 24-11-2015)

32



