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VE VAI TRO CUA ASEAN TRONG QUA TRINH XAY DUNG
GIAI PHAP HOA BINH CHO VAN PE TRANH CHAP O BIEN PONG
GIUA VIET NAM VA TRUNG QUOC TU 1991 PEN 2003

PHAM PHUC VINH"

Van d¢ tranh chap hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa ¢ bién Pong giira
Trung Qudc voi Viét Nam va mot sd nude khac trong khu vuc thoi gian qua 13
mot van dé kha phirc tap. Néu nhu quan dao Hoang Sa ciia Viét Nam bj Trung
Qudc chiém déng nam 1974 1a khu vuc tranh chéap riéng giita Viét Nam véi
Trung Qubc thi quan dao Truong Sa lai c6 dén 6 nudc tuyén bd chi quyén.
Trong d6, Viét Nam va Trung Qudc 1a hai nudc tuyén bd chi quyén trén toan bo
quan dao nay, riéng Philippine, Malaysia, Bruney va Dai Loan chi tuyén b vé
cht quyén hodc chiém giit mot sé dao cu thé.

Tu khi quan hé Viét - Trung dugce binh thuong hoa tré lai (11/1991), viée
giai quyét nhimng tranh chép trén bién Dong giira Viét Nam va Trung Qudc bang
con duong hoa binh dang dan dan dugc mo ra. Trong qua trinh do, to chic
ASEAN d4 c6 nhimg dong gop rat quan trong.

1. Tuyén b6 cia ASEAN veé bién Pong va nhiing thay déi cia Trung Quéc
trong viéc giai quyét nhirng tranh chap véi Viét Nam ¢ bién Pong

Trong nhitng nim dau sau binh thuong hoa, Trung Quéc di giam nhiing
hoat dong tranh chap, l4n chiém & bién Pong, nhung nhiing tuyén b vé chu
quyén ddi voi quan dao Truong Sa va Hoang Sa ¢ bién Pong va vi pham chi
quyén 1anh tho ctia Viét Nam van con dién ra:

Ngay 25 thang 2 nam 1992, Hoi nghi Uy ban thuong vu Quéc hoi Trung
Qudc théng qua Luat 1anh hai va viing phu can nudc Cong Hoa Nhan Dan Trung
Hoa. Trong d6, diéu 2 cua bo luat nay xac dinh "quan dao Tay Sa (1a quan dao
Hoang Sa ctia Viét Nam) va Nam Sa (quan dao Truong Sa cua Viét Nam) thudc
lanh thd cta Trung Qudc"[4:3]. Pong thoi trong giai doan ndy, Trung Quéc ciing
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d4 nhiéu 1an xam 14n quan dao Truong Sa cia Viét Nam va lién két v6i cac cong
ty dau khi ctia Mi tién hanh tham do dau khi trong thém luc dia ciia Viét Nam,
bat chap nhiing phan ddi cia Viét Nam.

Trong qué trinh xam lan 1anh tho va 1anh hai caa Viét Nam, Trung Qudc
thudong nham vao nhimng khu vuc dang khong cé tranh chap véi cac nude Dong
Nam A khac nham tranh xung dot v6i cac nude thanh vién cia ASEAN. Mac du
vay, nhiing tranh chip ctia Trung Qudc trong khu vuc bién Pong d4 lam cho cac
nudc ASEAN rat lo ngai vé nhitng bat 6n ciia khu vie xuat phat tir nhiing tranh
chap nay. Cho nén, viéc Trung Qudc leo thang tranh chap va xam lan cha quyén
lanh tho ctia Viét Nam & bién Pong da tré thanh mot van dé chung cia ca khu
vuce (luc nay Viét Nam chua phai la thanh vién cia ASEAN).

Ngay 22 thang 7 nam 1992, Hoi nghi ngoai truong ASEAN hop ¢ Manila
(Philippine) d4 théng qua ban Tuyén b ciia ASEAN vé bién Dong, trong do, cac
nudc ASEAN dé thé hién quan diém vé viée giai quyét nhiing tranh chap ¢ bién
Dong nhu sau:

"Chling t6i mong mudn tao ra duoc nhitng diéu kién can thiét cho sy hop
t4c va phét trién kinh té hon nita... vin dé bién Pong chtra dung nhirng van dé té
nhi lién quan dén cha quyén va ddi hoi chii quyén cua cac bén duong su,...moi
dién bién co tinh chat thu dich trong bién Pong déu anh huong truc tiép dén hoa
binh va 6n dinh trong khu vuc,...can thiét phai giai quyét bang bién phap hoa
binh, chtr khong ding vii luc, dbi véi mdi van dé vé chu quyén va doi hoi chu
quyén lién quan dén bién Pong. Yéu ciu tit ca cac bén duwong su tu kiém ché
nham tao ra moi truong thuan loi c6 thé giai quyét tin géc moi cudc tranh
chap."[5:1]

Tir sau chién tranh lanh, chinh quyén Trung Qubc dang thyc hién duong 16i
d6i ngoai "Tang cudng hop tac hiru nghi lang giéng véi cac nudc xung quanh";
trong d6 ASEAN duoc xac dinh 1a dbi tac chién luoc cua Trung Quéc. Vi vay
cho nén, ban tuyén bd trén nhu mot loi canh bao rang: néu nhitng hanh dong
tranh chap cua Trung Quéc dang thuc hién & ving bién Pong cia Viét Nam
khong duoc kiém ché thi Trung Québc kho cé thé trg thanh mot ddi tac chién lroc
tin cay cua ASEAN.
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Nhiing phan ung trong ban tuyén b d4 that su c6 tac dung ddi véi Trung
Quéc. Bé xda bo su lo ngai va hoai nghi cia cac nuéc ASEAN, céc nha lanh dao
Trung Qudc da tim céch chung to rang minh khong phai 1a moi de doa déi véi
nén an ninh ciia khu virc Pong Nam A. Trude khi Ban tuyén b6 ciia ASEAN vé
Bién Pong dugc thong qua mot ngay (21/7/1992), Ngoai truong Trung Quéc -
Tién Ki Tham d4 trdn an cac nudc ASEAN rang: "Trung Quédc dang tap trung
dau tu xay dung kinh té, day nhanh cai cach mé cra, can c6 mdi trudng qubc té
hoa binh, 6n dinh 1au dai. Do d6, tit nhién hét strc quan tdm t6i s an ninh & khu
vuc ndy,... Cac nudce co ton tai sy tranh chap trong van dé Nam Sa déu 1a lang
giéng hiru nghi cia Trung Qudc. Trung Qudc coi trong quan hé hop tac hitu nghi
V6i cac nudc nay, khong mudn thay vi ¢ ton tai bat dong ma xay ra xung dot,
anh hudng t6i su phat trién quan hé hitu nghi giita cac nude va hoa binh on dinh
trong khu vuc"[6:2];

Va sau khi ban tuyén bd duoc thong qua (23/7/1992), nguoi phat ngdn cia
doan dai biéu Trung Qudc dang tham du hoi nghi tai Manila d4 tiép tuc dua ra
tuyén bé: "Chinh pha Trung Quéc luén chii trrong thong qua dam phan hoa binh
giai quyét tranh chap 14nh tho quan dao Nam Sa (Truong Sa), phan déi dung vii
luc dé giai quyét van d&"[5:2];

Trong chuyén thim Malaysia ngay 12 thang 11 nam 1994, Tong Bi thu
Giang Trach Dan d4 tai ¢am bao rang: "Trung Qudc ludn chii truong giai quyét
nhitng tranh chap qubc té bang phuong thirc dam phéan hoa binh, phan déi dung
vil luc va de doa vii luc trong quan hé quéc té. D61 voi mot sb van dé quéc té
phirc tap, chiing t6i chu trrong chu trong dai cuc, gitr gin hoa binh 6n dinh, xuét
phét tir 1oi ich ciia cac bén, thdng qua hiép thuong va dam phan hiru nghi dé tim
ra bién phéap giai quyét phll hop voi thuc té. Nhitng bat dong khong thé giai quyét
ngay dugc thi ¢6 thé tam gic lai, cdu dong ton di, khong dé anh hudng dén phat
trién quan hé binh thuong gitra cac nude"[1:3].

Cung véi nhiing tuyén b cam két giai quyét bang con duong hoa binh
nhitng tranh chap ¢ bién Bong cia Trung Quéc déi voi ASEAN, méi quan hé
Viét Trung ngay cang phat trién sau sic da tao diéu kién thuan lgi cho viéc giai
quyét hoa binh nhitng tranh chap trén bién Bong giira hai nugc. Trong chuyén
tham Viét Nam tir 19 dén 22/11/1994, Tong bi thu - Giang Trach Dan d4 thoa
thuan véi Viét Nam s& "tiép tuc tién hanh dam phan vé van dé trén bién nham tim
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kiém giai phap co ban va lau dai ma hai bén c6 thé chdp nhan duoc va s& khong
lam cang thang thém tinh hinh tranh chap & bién Pong"[7:2]. Sau loi tuyén b
nay, nhitng hanh dong tranh chap va xam lan cha quyén Ianh tho, 14nh hai cia
Viét Nam ¢ Bién Dong ciing duoc phia Trung Qudc han ché dang ké.

Tir thuc té trén, co so ta c6 thé thiy bén canh nhimng nd luc ngoai giao song
phuong, viéc xich lai gin va phan diu tr& thanh thanh vién chinh thic cua
ASEAN, tang cudng hop tac véi cac nudc trong khdi ASEAN lién quan dén cha
quyén & quan dao Trudng Sa, tranh thi tiéng néi cua t6 chirc nay s& gitp Viét
Nam c6 diéu kién thuan loi hon trong viéc thic day Trung Quéc dam phéan hoa
binh d¢ giai quyét nhitng bat dong, tranh chap & bién Dong.

Thai do cia ASEAN dbi voi van dé tranh chap & bién Bong ¢ trén da gop
phan thuc day Trung Qubc han ché nhiing hoat dong tranh chap, tién téi chap
nhan mot giai phap hoa binh trong qua trinh giai quyét nhiing tranh chap nay voéi
Viét Nam va céac nuse bong Nam A khac.

2. ASEAN thic day Trung Quéc cam két giai quyét van dé tranh chap &
bién POng bang con dwong hoa binh

Sau tuyén bd vé bién Pong, ASEAN d4 tiép tuc nhiing hoat dong ngoai
giao nham thuc day Trung Qudc tién toi cam két dam bao giai quyét hoa binh
van dé tranh chap ¢ bién Dong nham duy tri an ninh, 6n dinh trong khu vyc. Két
qua dang cha y 1a trong ban Tuyén bb chung Hop tic ASEAN - Trung Québc
huéng téi thé ki XXI, hai bén dd cam két: "Thira nhan rang viéc duy tri hoa binh
va 6n dinh trong khu vic phuc vu cho loi ich cua tit ca cac bén... Cac bén hiru
quan nhat tri giai quyét cac cudc tranh chap giira ho ¢ bién Nam Trung Hoa (ttic
bién Pong - Tg) théng qua cac cudc tham khao hiru nghi va cac cudc thuong
lwong ph hop véi luat phap quéc té duoc cong nhan rong réi, trong d6 ¢ cong
udc vé luat bién nam 1982 ciia Lién Hiép Qudc. Trong khi tiép tuc nhing nd luc
tim kiém cac giai phap, cac vi nhét tri tham do nhiing cach thirc hop tac trong
linh vure ¢6 lién quan™.[8:1,3]

Néu nhu truéc day, nhiing cam két, tuyén bd vé viéc giai quyét hoa binh
van dé tranh chap & bién Pong déu mang tinh don phwong tir hai phia hoic song
phuong gitra cac nudc ¢ tranh chap voi nhau thi ban tuyén bb nay 1a mot van
kién quan trong tuy khdng mang tinh phap li nhung gia tri xac nhan nhitng thoa
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thuan song phuong giira Trung Quéc véi ASEAN vé mot giai phap hoa binh cho
van dé tranh chap & bién Bong giita Trung Qudc vai mot sé nude thanh vién cua
ASEAN.

Nham x4y duyng mot nén an ninh khu vuc 6n dinh va bén viing hon nia,
thang 10 nam 1998, ASEAN tiép tuc dé nghi phia Trung Qudc xay dung mot bo
quy tic ung xir chung cho khu vuc bién DPong, ngan chin nhiing xung dot giira
cac bén tranh chap, anh huong dén an ninh khu vuc va quan hé giita Trung Qudc
va ASEAN. Va phia Trung Qudc da chap nhan trao doi, thao luan véi ASEAN vé
van dé nay.

Tai Hoi nghi ngoai truéng ASEAN thang 7 ndm 2002, Trung Qudc d& cam
két rang: muyc dich cta Trung Qudc 1a "xay dung mot nén hoa binh lau dai. Co s
cta n6 1a an ninh chung, théng qua hop tic va mo rong loi ich chung dé ting
thém sy tin twéng 1an nhau, gidm bét sy hodi nghi chir khong phai 1a an ninh
tuyét doi cia mot tap doan hay ciia mot nudc trén co sd cua chii nghia thuc
dung"[10:3].

Quan niém vé nén an ninh mai ndy cia Trung Quéc tiép tuc duoc thé hién
trong B&o céo chinh tri Pai hoi 1an thir XVI cua Pang Cong San Trung Qudc
(11/2002): "nén tin tuéng 1an nhau dé cling bao vé an ninh, xay dyng quan niém
an ninh méi tin tuéng 1an nhau, hop tac binh dang cing c6 lgi, thong qua dbi
thoai va hop tac giai quyét tranh chap, khong nén sir dung vii luc hodc de doa str
dung vii luc"[3:27].

Thuc hién chi treong trén, Trung Québc da ting cudng hop tac véi cac nudc
ASEAN trong qua trinh xay dung B quy tic ung xir & bién Péng nham "... xay
dung 10ng tin, gép phan quan trong cho 6n dinh trong khu vuc, tao diéu kién
thuan loi dé tim giai phap can ban lau dai cho cac tranh chip ¢ bién
bong"[2:688].

Céc nudc ASEAN rat mudn c6 mot "B quy tic tmg xir & bién Dong" nham
dam bao su 6n dinh cho khu vuc. Nhung trong thuc té, dé dat dugc didu do
khong phai 1a mot van dé don gian. ASEAN ma dic biét 1a Viét Nam mudn xay
dung mot bd quy tic tmg xir & bién Dong ap dung cho ca hai quan dao Truong
Sa va Hoang Sa. Nguoc lai, thang 3/2000, Trung Qudc d4 dua ra mot ban dy thao
vé Luat tmg xtr & bién Nam Trung Hoa Vvéi lap truong ¢ nhidu diém khac xa
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mong mudn cia Viét Nam va ASEAN. Theo d6, Trung Quédc cho rang minh c6
chu quyén toan bd ving bién nay va pham vi diéu chinh cia bo quy tic nay chi
giéi han trong quan dao Trudng Sa ma thdi, con ddi véi quan dao Hoang Sa thi
cd van vé van dé chau A ciia BO ngoai giao Trung Qudc d& phéat biéu trong khi
dua ra dy thao vé bo luat trén rang "Bac Kinh c6 chu quyén dbi voi quan dao
Hoang Sa, bat chap doi hoi vé chu quyén 14nh tho cua Viét Nam va khong co li
do gi dé thao luan vé van dé nay"[2:716].

Nhiing bat dong trén da 1am cho cudc dam phan kéo dai 4 nim ma céc bén
van khéng dat dugc két qua nhu mong mudn ban dau 1a xay dung mot Bo quy tic
tmg xr & bién Pong. Cudi clng, tai Hoi nghi thuong dinh ASEAN lan 6 &
Phndémpénh (04/11/2002), Trung Qudc va ASEAN da chap nhan mot giai phap it
rang budc hon; hai bén d& ki ban Tuyén b chung vé cach mg xir tai bién Pong
Vi thoa thuan s& giit nguyén hién trang tranh chap trén bién Pong, khong ding
vii luc hay de doa dung vii luc, 1am phtic tap thém tinh hinh....con van dé khai
niém bién Pong c6 bao gdm quan dao Hoang Sa hay khong va van dé chi quyén
d6i voi cac quan dao ndy van chua dugce dé cap mot cach cu thé.

Tuy van kién nay khéng giai quyét dit diém nhiing tranh chap dang ton tai,
nhung n6 ¢6 gia tri ngan nglra cac cudc xung dot xay ra trong tuong lai. Pong
thoi nd ciing chinh thirc x4c 1ap nguyén tic giai quyét van dé tranh chap ¢ bién
Dong trong quan hé da phuong bén canh quan hé song phuong.

Dé cling ¢ hon nira sy tin twdng ciia cac nuéec ASEAN, ngay 09 thang 10
nam 2003, tai Hoi nghi thugng dinh ASEAN, Trung Qudc da quyét dinh chinh
thirc gia nhap Hiép udc hiru nghi va hop tac Dong Nam A. Hanh dong nay nhu
mot sy dam bao rang Trung Qudc s& loai trir viéc dung vii luc dé giai quyét cic
tranh chép giita ho vdi cac nudc Pong Nam A lang giéng.

Nhu vay, mac du ASEAN chua dat dugc mot van kién mang tinh phap li
v6i Trung Qudc dé giai quyét trigt dé nhiing tranh chap ¢ bién Bong giira Trung
Quédc véi Viet Nam va mot s nuéc khac trong khu vae, nhung nhitng két qua
dat dugc trén d4 tao ra duogc mot hanh lang chung cho céc bén co tranh chap
trong qua trinh thuong hrong hoa binh song phuong dé giai quyét tranh chap.
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3. Kétluin

Thai d9 tich cuc cua ASEAN trong viéc gilr gin an ninh khu vyc Bong Nam
A va nhiing thoa thuan quan trong dat dugc gitra ASEAN véi Trung Qudc trong
viéc giai quyét hoa binh van dé tranh chip ¢ bién Dong (tir 1991 dén 2003) d4
tao ra co ché ddi thoai da phuong bén canh co ché dam phéan song phuong cho
cac nude thanh vién ASEAN trong qué trinh dam phan giai quyét nhiing tranh
chap ¢ bién Pong vé6i Trung Qudc.

V6i tu cach 1a mot nude nam trong khu vgc Pong Nam A va ké tur
28/7/1995 1a thanh vién ciia ASEAN c6 lién quan tryc tiép dén nhiing tranh chap
trén bién Pong vai Trung Quéc, nhitng thoa thuan dat duge gitra Trung Qudc va
ASEAN Vvé van dé bién bBong la mot didu kién thuan loi hd trg cho Viét Nam
trong qua trinh dam phéan song phuong, gidi quyét cac tranh chap & bién Pong
v6i Trung Qudc bang con dudng hoda binh, tao méi truong hod binh, 6n dinh
thuan loi cho cong cudc db6i méi dat nude.

Dong thoi nhiing két qua trén cho thay, ASEAN d thé hién duoc vai tro
diéu hoa xung dot va nguy co xung dot giira cac qudc gia trong va ngoai khu vue,
dam bao mdi truong an ninh 6n dinh cho sy phat trién cua khu vuc Bong Nam A.
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Tom tat:
V@ vai tro ciia ASEAN trong qua trinh xay dwng giai phap hoa binh cho vain
dé tranh chép ¢ bién Péong giira Viét Nam va Trung Quadc tir 1991 dén 2003

Bai viét trinh bay vé nhing tac dong tich cuc cia ASEAN trong qua trinh
giai quyét tranh chap giita Viét Nam véi Trung Qubc & Bién Pong bang con
duong hoa binh. Tir nam 1991 dén nim 2003, ASEAN d4 tich cuc thic day
Trung Quéc han ché nhitng hanh dong tranh chap va cam két giai quyét nhiing
tranh chap vai Viét Nam va cac nugc Dong Nam A khéc ¢ bién Pong bang con
duong hoa binh.

Abstract:

About the role of ASEAN in finding a peace solution to the conflict
concerning East sea between China and Vietnam from 1991 to 2003

This article presents ASEAN’s positive effects on settling East sea disputes
between Vietnam and China by peace process. From 1991 to 2003, ASEAN
urged China to restrict their acts of dispute and to undertake to settle East sea
disputes with Vietnam and other south east Asian with borders on the sea
countries by peace.
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