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XAY DUNG MOT SO CHI TIEU PANH GIA PHAT TRIEN
BEN VUNG TAI CAC KHU CONG NGHIEP PONG NAI

NGUYEN THI BINH’

TOM TAT
Phat trién bén viing trén nén tang ting treong kinh té, phdt trién xa héi va bao vé
méi truong la doi hoi tdt yéu trong qud trinh phdt trién cdc nganh va ving. Bai viét nay
tdp trung lugn giai nhitng vin dé cot I6i ciia phat trién bén vimg khu cong nghiép (KCN),
dé xudt hé thong cdc tiéu chi danh gia sw phat trién bén viing KCN Pong Nai.
ABSTRACT
Building some criteria to evaluate the sustainable development
in the Dong Nai industrial zones
Sustainable development on the basis of economic, social development and
environmental protection is a dispensable requirement in the process of industrial and
regional development. This article is about discussing a number of key issues of
sustainable development in the industrial zones, and suggesting some evaluative criteria

for the sustainable development in the Dong Nai industrial zones.

1. Quan diém vé phat trién bén
virng cac khu cong nghiép ¢ Viét Nam
Phat trién bén vimg cac KCN dugc
dit trong téng thé phat trién bén vimg dat
nuoc, trong do luu y toi tinh dac thu cua
cac KCN 14 hinh thire t6 chirc khong gian
lanh thd cong nghiép. Theo cach luan giai
nay, phét trién bén vimg KCN 1a viéc
dam bao sy tang truéng nganh cong
nghiép 6n dinh theo thoi gian, ting
truong dua trén co so ting nang suat lao
dong va hi¢u qua ndi tai KCN chu khong
phai chi dua trén su gia ting cia cac yéu
td dau vao. Sy ting truong cong nghiép
phai gan lién véi bao vé, nang cao chat
luong mbi truong song va khai thac hop
Iy cac ngudn lyc, tai nguyén thién nhién,
khoa hoc ky thuat cling nhu nhitng dam
béo 6n dinh, an ninh, quc phong trong
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khu vuc ¢6 KCN [1].

Vé khia canh Iy thuyét ciing nhu
thyc tién, c6 hai van dé can lam rd khi
xay dyng hé thong chi tiéu danh gia phat
trién bén vimg KCN tai Pong Nai nhu
sau:

Thir nhat, trén goc do quan 1y nha
nuéc ciing nhu goc do tiép thi nang luc
thu hit dau tu cia cac KCN, tac gia bai
viét cho rang phai danh gia tinh bén vimg
trong phat trién cac khu cong nghiép, dic
biét trong diéu kién & Viét Nam, do qua
trinh hinh thanh va phat trién cac KCN
chua duoc lau, muc tiéu chu yéu tap
trung vao viéc thu hit von dau tu, co ché
chinh sach va cac dinh ché quan 1y cac
KCN chua nhit quan va thiéu dong bo,
chua c6 chuan qui dinh va chuin danh
gia vé KCN. Viéc diéu hanh cong tac
quan Iy KCN con nhiéu bét cap, cac diéu
kién hinh thanh cac KCN khac nhau nén
chung cling c¢6 nhiing thuan loi va khé
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khan khac nhau. Do d6, can thiét phai
xay duyng hé théng danh gia phét trién
bén vitng KCN chung cho Viét Nam dé
lam co s& cho viéc hoach dinh chinh sach
va quan ly hoat dong cua cac KCN ¢ cac
dia phuong trong ca nudc.

Thir hai, sy phat trién bén viing cia
mot KCN khong chi phan anh thong qua
nhimg két qua dat duoc theo cac tiéu
chuan bén virng noi tai cia KCN, ma con
phai duoc thé hién & vai tro tao ra céc tac
dong lan tda tich cuc dbi véi cac nhom
loi ich lién quan (cic doanh nghiép d6i
tac, dia phuong, khu vuc c6 KCN). Tac
dong lan toa (spillover effect), con duoc
goi la hiéu ung lan téa, dugc céc nha
nghién ctu kinh té trén thé gidi dé cap tir
cubi nhitng nam 70 cua thé ky XX, khi
ban vé& anh hudng cua von dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) va cua cac cong ty
da qudc gia tGi cac nudc tiép nhan dau tu,
ma thuong 13 cac nudc kém phat trién
hon, nhung ¢6 ngudn lao dong ré va mot
s loi thé vé thi truong tiéu thy.

Khai niém tac dong lan toa dugc st
dung truéc hét dé dé cap dén nhitng anh
huéng tich cuc ciia FDI d6i v6i nén kinh
té cua cac nudce tiép nhan dau tu.

Tac dong lan téa cua cic KCN
dugc thé hién trén ba khia canh khac
nhau d6i voi doanh nghiép trong nudc, ca
trong va ngoai KCN:

(1) Vai tro cua FDI tai cac KCN
trong viéc chuyén giao coéng nghé va
phuong phép quan 1y tién tién cho cac
doanh nghiép lién két trong nudc;

(2) FDI thuc ddy viéc nang cao
trinh do cua ngudn nhén lyc trong nudce
dé tiép nhan va ap dung hiéu qua céc

cong nghé san xuat va kinh nghiém quan
ly;

(3) Vai trd caa KCN thuc ddy méi
lién két ngugc (backward linkage) giita
cac doanh nghiép FDI véi cac nha cung
ung trong nuoc.

Méi lién két nay thuong duogc thé
hién & hai dang: nguyén liéu dau vao tai
dia phuong va ngudn cung cip linh kién,
phu tung trong nudc tir cac doanh nghiép
cua nganh cong nghi¢p phu trg. Viéc
hinh thanh va phat trién mdi lién két
nguoc nay phu thudc rat nhiéu vao pham
vi va trinh d¢ cia cac nganh cong nghiép
trong nudc.

Trén thuc té, tac dong lan toa cua
KCN dugc thé hién trén cic mit: tao su
chuyén bién tich cyc trong co cdu nganh
kinh té theo dinh hudng xuét khau, hd tro
phat trién co s¢ ha tang kinh té, k¥ thuat
va x3 hoi cho khu vuc c6 KCN, gop phan
giam thiéu cic anh huong tiéu cuc dén
cac van dé xi hoi, giai quyét viéc lam va
nang cao thu nhap cho nguoi lao dong,
han ché 6 nhidm va cai thién méi trudng
trong qué trinh phat trién KCN.

Nhu vay, tir cac phan tich trén day,
phat trién bén vilng KCN ¢ Pong Nai
phai dugc xem xét trén hai mat: Trudc
tién 1a muc do bén viing trong hoat dong
cua KCN thong qua hiéu qua kinh doanh
cao cua cac doanh nghi¢p trong KCN,
thr hai 1a tdc dong lan tda tich cuc cua
KCN dén hoat dong kinh té, xa hoi va
moi truong cua cac doanh nghiép tai dia
phuong c6 KCN trén dia ban tinh.

2. Xy dung mdt so6 chi tiéu danh
gia phat trién bén virng cic khu cong
nghiép tai Pong Nai

109



Created by Simpo PDF Creator Pro (unregistered version)
http://www.simpopdf.com

Tap chi KHOA HOC BHSP TP HCM

S6 26 nam 2011

Phat trién bén virng cac KCN 1a yéu
cau quan trong nhét, vi nd dam bao duy
tri sy phat trién nhanh, lién tuc cia cac
KCN nay. Chinh viéc duy tri sy hoat
dong d6 cua ban than KCN s& 1a co s¢ dé
gdy anh hudng lan toa tich cuc d6i voi
dia phuong c6 KCN néi riéng va dbi véi
nén kinh té cua tinh néi chung. Theo ¥
nghia trén, tac gia d& xudt mot vai chi
tiéu danh gia phat trién bén ving cac
KCN tép trung vao nhirng mat sau day:
2.1. Vitridat KCN

Day 1a mot trong nhitng chi tiéu rat
quan trong va 1a co so ban dau dan dén
su thanh cong cta khu cong nghiép va la
mdi quan tdm hang dau cta cic nha dau
tu khi quyét dinh dau tu vao KCN. Vi tri
thuan lgi cia KCN duoc xem xét trén
tong thé cac khia canh sau:

+ Khu cong nghiép duoc dat o vi tri
thuan loi, gan cang bién, cing hang
khong, ga xe Itra;

+ C6 co sé ha tﬁng ky thuat thuan
loi nhu hé théng dudng giao thong, hé
théng cip thoat nude, hé thong ludi dién
qudc gia, hé théng thong tin, vién thong;

+ Piéu kién vé ngudn nhén luc ddi
dao;

+ Chi phi xay dung két cau ha ting
ky thuat thap va duoc dia phuong, cic
nganh hd tro tao diéu kién.

Nhitng diém trén phai duoc xem xét
trén khia canh hi¢n tai va sy duy tri kha
ning 4y trong tuong lai. KCN dam bao
dugc nhiéu diéu kién thuan loi thi kha
ning thanh cong 1a rat cao va ngugc lai
néu khong dap tmg duoc cc yéu ciu trén
thi s& rat kho khan trong qua trinh hinh
thanh, phat trién va thu hat dau tu va hiéu
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qua dau tu phat trién KCN s& thap va rat
dé thét bai.

Chi tiéu nay c6 1& chi mang tinh
dinh tinh ma khoé dinh lugng, boi vi thuc
té cac khu cong nghiép & DPong Nai
thuong dugc quy hoach ¢ nhitng noi co6
diéu kién vé vi tri thuan loi, sy thuan loi
ma chung t6i muén néi t6i & day chinh 1a
noi c¢6 co sé ha t?ing tdt, thuan loi trong
viéc giao luu ..., noi c6 co so vat chét ky
thuat dam bao cho viéc phét trién cong
nghiép, c6 ngudn nudc dam bao cung cip
cho san xuét va sinh hoat...

2.2. Quy mé dit dai KCN
- Xét theo muc dich hinh thanh cac
KCN

Theo chi tiéu nay, néu viéc hinh
thanh cac KCN dé thu hat vén dau tu
nuéc ngoai thi quy mé hidu qua nim
trong khoang 200 — 300 ha (dbi véi cac
KCN niam trong khu vyc thanh thi va
vung kinh té trong diém).

KCN c6 quy mo tr 200 — 400 ha
dbi voi cac KCN nam trén dia ban cac
tinh.

KCN ¢6 quy mdé nhé hon 100 ha
dbi v6i muc tiéu di doi cac co s& cong
nghiép trong thanh phd, do thi 16n tap
trung vao KCN.

KCN ¢6 quy mé 16n hon 100 ha dbi
v6oi muc tiéu tan dung nguén lao dong va
thé manh tai chd cua céac dia phuong.

KCN c¢6 quy mo tr 100 — 200 ha
d6i voi muc tiéu két hop kinh té véi qubc
phong.

Vi Pong Nai 14 mgt tinh nam trong
ving kinh té trong diém phia Nam lai gan
v6i thanh phé HS Chi Minh — mdt trung
tam kinh té 16n cua ca nudc do d6 theo
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tac gia chung ta chon phwong 4n toi wu 1a
200 — 300 ha ddi v6i mot KCN.

- Xét theo tinh chét va diéu kién hoat
dong cia KCN

Quy md 300 — 500 ha dbi v6i KCN
dit & dia phwong c6 cang va ngudn
nguyén liéu 16n hoac hinh thanh véi tinh
chat chuyén mén héa san xuét 6n dinh
mdt s6 san pham hang hoa cong nghiép
nang.

Quy m6 50 — 100 ha 1a hop ly ddi
v6i cac KCN nam xa khu do thi véi cac
diéu kién xa cang bién, v&i tinh chét hoat
dong 1a tan dung lao dong...

Nhu vay véi chi tiéu nay thi Dong
Nai sé& roi vao tiéu chi thir nhat nghia 13
300 — 500 ha/1 KCN.

Két hop ca hai tiéu chi muyc dich va
tinh chit diéu kién hinh thanh thi mot
KCN ¢ Pdng Nai ¢6 dién tich 300 ha la
t61 wu. Vi né phu hop véi dia ban mét tinh
nam trong vung kinh té trong diém va c6
cang lai lién ké voi thanh phd Ho Chi
Minh — mét trung tim kinh té 16n nhit ca
nudec.

2.3. Ty lé lap ddy khu céng nghiép

Chi tiéu nay danh gid hiéu qua viéc
sir dung toi wu mat bang cac KCN. Chi
tiéu nay nham xac dinh hiéu qua cia viéc
khai thac va sir dung dat c6 ich trén tong
dién tich dugc cép phép theo du an cua
KCN. N6 dugc tinh bang tong dién tich
dat trong KCN da dugc cac doanh nghiép
va dich vu thué so véi tong dién tich dat
cong nghiép danh dé cho thué cua KCN.
Ty 1¢ 1ap day nay khong doi hoi phai dat
cao ngay tir dau ma phai chia theo timg
phan ky dau tu va danh gia theo timg giai
doan. Thoi ky dau 1a thoi ky dau tu xay

dung két cdu ha ting khoang 3 — 5 nam,
tiép sau do 1a giai doan thu hat dau tu va
hoan thién cac khu chirc nang theo nhu
cau dau tu cta cac doanh nghiép thué dat,
thu hdi chi phi dau tu, tao viéc 1am cho
nguoi lao dong... Theo kinh nghiém cta
nhiéu nudc, thdi gian dé thu hoi kinh phi
dau tu xdy dung co thé kéo dai trong
khoang 15 — 20 nam, con néu sau khoang
10 — 15 nam ma ty 1& 1ap day thap hon
75% thi coi nhu KCN nay khong dat hiéu
quéa kinh té nhu ky vong va khong dam
bao phat trién bén viing. Dbi v6i Pong
Nai thi c6 13/29 KCN dat chi tiéu nay.
Ca 13 KCN nay déu di cho thué tir 75%
dién tich trd 1én.
2.4. Hiéu qud hoat dong cua cdac doanh
nghiép trong KCN

Chi tiéu nay bao gom: ty 1¢ dong
gop GDP cho dia phuong c6 KCN; hi¢u
qua str dung dat; doanh thu trén von dau
tu; xudt khau trén dién tich dit cong
nghi¢p cho thué va moi truong. Véi chi
tiéu nay, ching t6i 14y tiéu chi trung binh
cua vung kinh té trong diém phia Nam dé
so sanh.

- Ty lé dong gop GDP cho dia

phuwong co KCN

Ty 1¢ % dong gop vao GDP cho dia
phuong
_ Tong gid tri san lugng cia KCN x 100%
B GDP dia phuong

Tiéu chi nady nhdm danh gid kha
nang va nang luc dong gop cua KCN vao
viéc tiang truong kinh té, ting truong
GDP cua dia phuong c6 KCN so véi toan
tinh va ca nuéc (néu cao hon mit bang
chung thi co thé coi 13 hiéu qua). Qua chi
tiéu nay, chung ta c6 thé thiy dugc anh
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huong cua KCN ddi vé6i viée ting quy
md GDP va ting truong kinh té dia
phuong dé tir @6 ¢ cach nhin nhan ding
trong vi¢c can thiét, hay chua thuc sy can
thiét trong xdy dung va phat trién céc
KCN va chuyén dich co cau kinh té dia
phuong.
- Hiéu qua sir dung dat
Doanh thu binh quan/1 ha (tri¢u
Téng doanh thu
Tong dién tich dat KCN
Tiéu chi nay phan anh hiéu qua st
dung dat, n6 phan anh gia tri doanh thu
binh quén trén mot ha dat cong nghiép
cho thué cua timg KCN trong phat trién
kinh té, ting san pham xa hoi so véi sur
dung dat vao muc dich san xuit nong
nghi¢p hodc cac muc dich khac va so
sanh gitra cac KCN voi nhau.
- Doanh thu trén von dau tur
Tiéu chi nay phan anh hi¢u qua ctua
mot dong von dau tu tham gia vao qua
trinh san xuét kinh doanh s& tao ra duoc
bao nhiéu dong doanh thu (hidu suét st
dung vbn dau tu).
Doanh thu binh quan/1 tr USD vén dau
Téng doanh thu
Tdng s6 von dau tu vao KCN
- Xuadt khdu trén dién tich dat céng
nghiép cho thué
Tiéu chi ndy phan anh ty 1& xuét
khau trén mot ha dat cong nghi¢p cho
thué cua timg KCN va dung dé so sanh
cac KCN vdi nhau.
Ty 1& xuat khau/lha (triéu USD/ha)
Tong doanh thu khu céng nghiép
Tong dién tich dat KCN cho thué

USD/ha) =

tu:
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- Moi truong

Theo Vu truong Vu Tong hop kinh
té quéc dan (Bo Ké hoach va Pau tu),
trude day yéu cau 100% cic KCN phai
c¢6 hé thong xur Iy nude thai tap trung dat
tiéu chuan cho phép, nhung trén thuc té
cac KCN ¢ nudc ta méi dat dudi 30%
tiéu chi nay. Do d6 ddi voi Pong Nai,
chung t6i d& nghi it nhat 50% cac doanh
nghiép trong KCN phai c6 hé thong xir 1y
nudce thai hodc thai tap trung (truong hop
cac doanh nghiép san xuét doc hai thi bat
budc phai qua hé thdng xur 1y chat thai
tap trung cia KCN dat chét lugng cho
phép trude khi thai ra moéi truong).
3. Kétluan

Trén co sé tham khéo cac bg tiéu
chi dang dugc ap dung phd bién trén thé
gidi nhu Bo tiéu chi Phat trién bén vimg
Dow Jones [13] va Bo tiéu chi cua T
chtc Sang kién toan cau GRI, tac gia dua
ra mot s chi tiéu danh gia mirc d6 phat
trién bén vimg KCN trong hoan canh dat
nude ta chuwa co bd chi tidu thong nhét
nao. Mic du c6 nhiéu y kién xoay quanh
van dé nay, nhung trong trudng hop
Pong Nai dang phai chiu nhiéu thiét thoi
tr vu “Vedan” thi tac gia thay can thiét
phai xay dung mot s6 chi tiéu dé danh gia
su phat trién cac KCN dé co thé ap dung
vao diéu kién cu thé cua Déng Nai nham
phan tich nhimg loi thé va han ché tir cac
hoat dong ma KCN mang lai cho dia
phuong dudi goc do la nguoi giang day
bialy.
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