. SP. | TAP CHi KHOA HQC

ISSN:  KHOA HOC XA HOI VA NHAN VAN
1859-3100 Tap 14, S 5 (2017): 140-149

'—"—g T — TRUONG PAI HOC SU PHAM TP HO CHIi MINH

HO CHI MINH CITY UNIVERSITY OF EDUCATION
JOURNAL OF SCIENCE

SOCIAL SCIENCES AND HUMANITIES
Vol. 14, No. 5 (2017): 140-149

Email: tapchikhoahoc@hcmue.edu.vn; Website: http://tckh.hcmue.edu.vn

VIEN TRQ KINH TE CUA Mi CHO VIET NAM CONG HOA
TRONG CUQC CHIEN TRANH XAM LUQC VIET NAM

CUA MI (1954 — 1975)
Nguyén Thi Hwong'
Khoa Lich sir - Truong Dai hoc Su pham TP H6 Chi Minh
Ngay Toa soan nhén duoc bai: 23-02-2017; ngay phan bién danh gia: 09-5-2017; ngay chdp nhan dang: 25-5-2017

TOM TAT

Trong suot 21 nam tién hanh cugc chién tranh xdam hroc ¢ Viét Nam (1954 — 1975), M7 da
tang cwong vién tro kinh té va quan s cho Chinh quyén Viét Nam Céng hoa nham thuc hién cac
muu d6 quan si va chinh tri ciza M7 fai mién Nam Viét Nam. Vién tro kinh té cia M7 déi voi Viét
Nam Cgng hoa bao gom: Vién tro thirong mai héa; vién tro ndng pham va vién tro theo dur an.
Trong d6 vién tro thuong mai héa déng vai trd quan trong va chiém ¢ trong cao nhat trong suot
thoi gian trén.

Tir khoa: kinh té, Mi, vién trg, Viét Nam Cong hoa.

ABSTRACT
US economic aid to the Republic of Vietnam
in the American invasion war in Vietham(1954 - 1975)

During the 21 years of the invasion war in Vietnam (1954-1975), the United States increased
economic and military aids to the Government of the Republic of Vietnam to carry out its military
and political plots in South Vietnam. US economic aid to the Republic of Vietham includes:
commercial aids; agricultural aids and project aids, in which the commercialized aids played an

important role and accounted for the highest proportion during this time.
Keywords: economy, the US, aid, the Republic of Vietnam.

1.  Ditvén dé

Nam 1954, Hiép dinh Genéve vé
chim dut chién tranh, 1ap lai hoa binh ¢
Viét Nam duoc ki két. Theo cac diéu
khoan caa Hiép dinh, Viét Nam tam thoi bi
chia cit 1am hai mién, liy vi tuyén 17 lam
giéi tuyén quan sy va s& thong nhat dat
nudc bang cudc tong tuyén cir nam 1956.
Nhung véi am muu xam lugc Viét Nam,
Mi da dua Ngo Dinh Diém vé mién Nam
Viét Nam, lap chinh quyén than Mi. Bén
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nim 1963, Mi hau thuin cho cic tudng
linh Sai Gon do Duong Vian Minh cam dau
lam cudc dao chinh lat d6 ché d6 Ngb Binh
Diém. Sau do, trai qua cac cudc dao chinh
lién mién dén nim 1967, Mi dua Nguyén
Van Thiéu lén lam Tong théng ¢ mién
Nam Viét Nam.

Nham thuc hién 4am muu xdy dung
mién Nam Viét Nam thanh mét chinh
quyén manh, kha di, dam duong dugc
nhiém vu caa chinh quyén tay sai thyc dan
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méi, Mi bo ra rat nhiéu tién vién trg cho
chinh quyén Viét Nam Cong hoa. Vién tro
Mi bao gdm vién tro quan su va vién trg
kinh té. O bai viét nay, ching t6i di sau tim
hiéu v& vién trg kinh té cia M1 ddi véi Viét
Nam Cong hoa trong cudc chién tranh xam
lwoc Viet Nam (1954-1975).

2. Giai quyét van dé

2.1. Vién trg thwong mai hoa

Loai vién tro nay thuong dugc goi la
“Chuong trinh nhap cang thuong mai”
(viét tat 1a CIP, tir chit Commercial Import
Program) hoic “Vién trg hd tro qubc
phong” (Defence Support). La khoan quan
trong nhét trong cac khoan vién tro kinh té
va muc tiéu chinh cua chuong trinh la dam
bao cung cip day du cac hang hoa co ban
trén thi truong nham dap wng nhu cau cua
nguoi dan. Tuy nhién, ngoai nhitng muc
tiéu kinh té thi cac khoan vién tro thuong
mai khong 16 lai gan vaoi nhiing dong co
chinh tri va y dd chién Iugc cua
Washington.

Tai sao lai goi vién trg nay la “vién
trg thuong mai hoa”, “chuong trinh nhap
cang thuong mai”, hay “vién tro ho trg
quéc phong”? Hang nam, chinh phu Mi
dinh tru6c mot s tién, tinh bang do-la
danh cho khoan vién trg ndy. Mi khong cip
thang s6 do-la d6 cho chinh quyén Sai Gon
ma chi théng béo cho biét duoc vién trg sb
tién ké trén dé nhap cang cac thi hang hoa
can thiét.

Vé nguyén tic, sau khi Qudc hoi phé
chuan, Co quan Phat trién quéc té Hoa Ki
¢ Washington (USAID) théng qua céc
kénh ngan hang sé tra tién bang do-la Mi
cho céc nha xuat khau Hoa Ki dé doi lay

hang héa. Sau d6 cac hang hoa nay duogc
van chuyén cho cac nha nhap khau Viét
Nam Cong hoa. Cac nha nhap khau nay tra
bang tién mién Nam cho hang héa nhan
dugc. Khoan tién nay s& duogc tra vao Quy
d6i gia (Counterpart Funds) trong Ngan
hang Qudc gia cua Viét Nam Cong hoa.
Tién trong Quy ddi gia duoc st dung cho
céc du an, cac chuong trinh phét trién do
ca hai chinh phu (Hoa Ki va Viét Nam
Cong hoa) cung thoa thuan (Pham Thi
Hong Ha, 2014, tr.518).

Muc dich vién trg caa M1 nham nudi
dudng chinh quyén Viét Nam Cong hoa dé
phuc vu cho cong cudc binh dinh va xam
lugc cua M1 tai Viét Nam. Tuy nhién Mi c6
thé tra lwong truc tiép cho quan doi Sai
Gon va bo may cua chinh quyén nay. Ho s&
dung do-la Mi mua hang hoa, ban lay tién
va lam co so dé phat hanh tién, bo vao
ngin sach. Nhung Mi d& khéng lam nhu
vay vi dong do-la vién trg s& chay qua tay
chinh quyén Viét Nam Cong hoa ra céc
nudc ngoai, nan “chay mau vang” thém
nghiém trong. Hon nira, thi truong tiéu thy
& mién Nam khdng con la noi doc chiém
cua hang hda Mi.

Do d6, Mi da sir dung hang hoa dé
tro cap cho Viét Nam Cong hoa ma van thu
dugc ldi cao. Hang hda cua céc cong ti M1
c6 thém mot co hoi dé tiéu thu. Theo con
duong vién tro, nd di thang vao thi trudng
mién Nam mét cach tron tru, d& dang,
khong bi hang rao thué quan ngin can, c6
thé tinh gia rat cao ma khdng bi hang hoa
cac nudc khac canh tranh “Hang cua Mi
dua vao mién Nam thuong dit gip rudi
hodc gap doi (tury loai) hang cua cac nuéc
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khac. Tau Mi tinh cudc dat gap tir 2 lan
dén 4 lan” (Pang Phong, 1991, tr.82).
Trong thyc té, cr mot tram do-la vién tro,
thi Mi d4 dung céi kéo gia doc quyén dé
cét lai vai chyc dé-la. Néu Viét Nam Cong
hoa khéng chiu mua hang cua Mi va thué
tau Mi cho thi phai bo vién trg Mi khong
duygét.

Ti gia héi doai trong vién tro thuong
mai hoa thudng chi bang 1/2 hay 2/3 ti gia
tu do, vai nhitng muc dich nhu sau: Thi
nhat, c6 thé théng qua céc sic thué ma van
dung mém déo va linh hoat cac chinh sach
phan biét d6i xir ddi voi mdi loai hang
nhap cang, ddi véi mdi qudc gia ban hang
ciing nhu d6i véi mdi nha nhap cang. Thir
hai, viéc ha thap hi suat con cé y nghia vé
chinh trj va tinh than: N6 che giau bot sy 16

thugc hoan toan cua chinh quyén Viét Nam
Cong hoa vao vién tro Mi. Vé nguyeén tac,
s6 tién ma cac nha nhap cang nop tai uy
ban nhap cang theo chuong trinh nhap
cang thuong mai héa duoc coi la tién ngoai
vién. Con tién thu thué danh vao hang nhap
cang thi duoc coi 1a “tai nguyén qudc gia”,
vai li do trén thi day la loai thu nhap nho
“chii quyén qudc gia” ma co6 dugc. Nhu
vay, hdi suat thip thi cang ha thap mot
cach gia tao phan goi la “ngoai vién” va
cang thoi phong mot céch gia tao phan goi
14 “tu lyc” trong ngéan sach.

Trong nhirng nam M tién hanh cudc
chién tranh ¢ Viét Nam, vé co ban hang Mi
van chiém uu thé trén thi truong mién Nam
Viét Nam (xem Bang 1).

Bdng 1. 77 trong hang hda cia Mi tai mién Nam Viét Nam
trong nhitng nam 1963-1973

Pon vi: Triéu déng Sai Gon

Nim Mi Nhat Pai Loan Phap Y Tay Pic
1963 3746 966 1311 1099 225 250
1964 4420 1124 1340 637 296 293
1965 5667 1451 1646 420 251 284
1966 11681 4320 4089 936 1207 732
1967 13.936 11.896 6439 1426 1846 1233
1968 10.890 11.186 3670 1625 1195 932
1969 20.666 13.485 4203 2716 1888 1462
1970 20.549 7048 3428 2772 776 1057
1971 28.412 12.500 6667 5394 1.713 3873
1972 96.000 45541 17.083 16.117 4169 4258
1973 128.677  39.483 14.318 22.676 4531 5107

Nhu vy, dya vao ti trong hang hoa
nhap khau caa M tai thi truong Viét Nam
trong nhitng nim 1963-1973 thi duy nhat
c6 nim 1968 roi vao thoi ki “chién tranh
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Nguon: Pang Phong, 1991.

cuc bd”, hang M1 nhdp it hon hang Nhat.
Con trong tat ca cac nam, hang hoa cia Mi
van chiém vi tri doc quyen trén thi truong
mién Nam Viét Nam.
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Viéc nhap cang hang hoa cua tat ca
cac nudc khdng phai cia Mi vao mién
Nam Viét Nam déu dya trén hai nguyén
tac: 1) nam trong khudn khd vién tro
thuong mai hoa, tirc 1a trir vao s6 hang vién
trg nay; va 2) Mi cling khong thanh toan
bang d6-la cho nuéc ban hang ma thanh
toan bang cach trir ng hoic xuat hang cua
Mi sang cac nudc d6. Pay la mot trong
nhitng nét dac trung cuta vién tro Mi tai
Viét Nam, n6 thé hién vai trd thong tri thé
gioi tu ban cua M.

Tém lai, vién trg thwong mai hoa la
bién phap chinh giup Viét Nam Cong hoa
co tién tra luong cho linh danh thué, cho
nén st dung tién vién tro ¢ y nghia sinh tir
dbi vai cac ké hoach cua Mi & Nam Viét
Nam. Mat khéac, vién tro thuong mai hoa
va vién trg noi chung con mang lai cho
ngan sach caa chinh quyén Sai Gon nhiéu
khoan thu khac. Cac khoan thu nay phan
I6n ciling dugc chi cho cac muc dich ma Mi
da dinh va quan trong hon la né nhu mot
khoan riéng do Mi khéng ché.

2.2. Vién trg theo du én

Vién trg theo du an con goi la vién
trg truc tiép vi nd 1a khoan cung cap truc
tiép tién va cua cho cac dy &n hoic céc
chwong trinh cua cac nganh, cac cép,
khong qua ngan sach chinh quyén Sai Gon.

Trén co s& do, c6 thé Xép cac du an
vao 4 loai chinh nhu sau:

(i) Nhitng dyg an phuc vu cho chinh séch
khang b va dan 4p thuong dugc goi la céc
du an “hanh chinh”. B¢ 1a viéc trang bi cho
canh sat, nha tu...

Nam 1969, riéng vién tro cho cac du
an to chic bo may an ninh, tinh bao, cac

d6i Phuong Hoang ton 19,6 triéu do-la.
Niam 1970, riéng viéc thay thé trang bi cho
hé théng “chudng cop” & nha ti Con Pao
tdn 40 van do-la. Nam 1970 — 1971, du an
trang bi cho canh sat tén 8,4 triéu do-la”
(Piang Phong, 1991, tr.99). Vé co ban céc
loai du &n hanh chinh chiém khoang 11-
14% tong sb vién tro theo dy &n.

(i) Nhiing du an phuc vu cho céc chién
dich vé chinh tri thuong goi 1a “cac dy an
x4 hoi”, nhu: Cai cach dién dia, don dan,
tuyén truyén, xay dung cac nghiép doan,
cac ap chién luoc... Dy &n nay chiém ti 1&
kha lon trong vién trg theo du an. Nam
1965, M1 d& chi toi 20.579.000 do-la cho
ké hoach “ap tan sinh”, bang 37% tong s6
vién trg theo du an cua nam d6. Nam 1968,
M tré lai véi chu truong cai cach dién dia,
dy an nay duoc tién hanh trong 3 nim:
1970, 1971 va 1972 vai tong sb chi 1a 400
triéu do-la.

(iif) Nhitng du an xdy dung céc cdng
trinh goi 1a “co ciu ha tang” bao gom:
Puong s&, cau cong, hai cang, san bay,
dién nudc, dai phat thanh, truyén hinh.
Trong cac loai hinh vién trg theo trén thi
du 4n vé giao théng van tai chiém phan Ién
nhat. B6i véi viéc xay dung duong sa va
bén cang, Mi da chi hon 2 ti d6-la. Trong
d6 viéc mé rong san bay Tan Son Nhét tir
nam 1967 mit 15.000.000 do-la. Thuc
chat, khi vién tro cho cac du &n vé giao
thdng van tai, muc dich cia Mi nham phuc
vu nhing loi ich vé& quan sy. Tuy nhién,
mot sb co sé giao thdng van tai nay ciing
ddng thoi phuc vu cho sinh hoat cong cong
va kinh té.
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Khoan vién trg lon sau giao thong
van tai la céc cong trinh cung cép dién,
nudC vad mang ludi thdng tin. Vién trg
thwong mai hoa da sin sang dit & cac cira
hang du cac do dung dién. P4i véi mang
lugi thdng tin thi ngay tir thoi Ngbé Dinh
Diém, Mi da gilp Diém xay dung dai phat
thanh rong khiap cac ving va mot loat dai
niac danh. “Sé chi cho cac du an vé thong
tin trong nhitng nam 1955 dén 1961 la 40
triéu do-la. Nam 1964 trang bi cho cac “ap
dan sinh” vé thong tin noi bo tén 1,8 triéu
do-la, vé lién lac vo tuyén giira cac ap véi
nhau va vai cac cap trén tén 2,584 triéu do-
la” (bang Phong, 1991, tr.105). Tur ndm
1965, may vd tuyén truyén hinh duoc dua
d at vao mién Nam Viét Nam va céc tinh,
thanh phd nhu: Sai Gon, Pa Nang, Hué,
Nha Trang, Quy Nhon, Can Tho, Pa Lat...
déu c6 cac dai phat thanh.

(iv) Nhirng dy an phuc vu cac cong
trinh kinh té, van hoa x& hoi, bao gom:
canh ndng, muc suc, ngu nghiép, lam
nghiép, ki nghé, khai khoang, y té, gido
duc... Cac du an nay thuong chiém khong
qua 20% tong sé vién trg theo du an. Nhin
chung, phan vién trg cho cac du an kinh té
dong vai trd mo nhat dbi véi su phét trién
caa kinh té mién Nam.

C6 thé nodi, bang viéc thuc hién cac
du &n trén, Mi da thyc hién dugc mot sd
muu do chinh tri nhu xay dung hé thdng
giao thdng phuc vu cho viéc di lai va van
chuyén vii khi, hang héa vao chién truong
mién Nam. Ddn dan vao cac ap chién luoc,
tién hanh chinh sach té cong, diét cong,
trang bi mang ludi dai phat thanh day dac
nham tuyén truyén cac chinh sach cia Mi
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va chinh quyén Viét Nam Cong hoa. Tuy
nhién, voi mang ludi cau cong, duong sa,
san bay duoc xay dung d& phuc vy dic lyc
trong viéc di lai ciia nguoi dan lac bay gio.
2.3. Vién trg ndng pham

Vién tro néng pham hay con goi la
“Chuong trinh lwong thuc hoa binh”, la
hinh thirc vién tro ma Mi da thuc hién
nhiéu noi trén thé gigi. Hinh thac vién trg
ndy c6 mam méng tir trong ké hoach
Marsahll. Nam 1954, Qudc hoi Mi thong
qua cong luat vé vién trg va phat trién mau
dich néng pham, thuong goi 1a luat PL.480.
Pén nim 1960, dudi thoi Tong thdng
Kennedy, chinh pha Mi d& mo rong quy
mb 4p dung dao luat nay va doi tén Ia
“Luat néng pham phung sy hoa binh”.

Theo luat PL.480, vién trg nbng
pham gém 3 muc sau: PL.480 muc I, s6
ndng pham thuéc muc nay dugc dem ban
trén thi truong cua nudc nhan vién trg, tac
la ban cho nha nhap cang theo cic giy
phép nhap cang ma phai b vién trg Mi so
tai ¢4 duyét. Nhung ché do thanh toan c6
may diém khac d6 1a cudc phi do chinh
quyén Viét Nam Cong hoa chiu; tién béan
ndng pham bo vao Quy ddi gia do Mi nim;
s6 tién thanh toén cua cac nha nhap cang
phai tinh theo héi suat cao nhat trén thi
truong Sai Gon, thuong cao gip doi so véi
héi suat trong vién trg thuong mai hoa.
Nhu vay, khac vai vién tro thwong mai
hoa, vién trg ndng pham (muc I) dwoc thu
hoi ddy du gia tri mot lan ngay tai uy ban
nhap cang.

PL.480 muc Il cua chuong trinh vién
trg néng pham duoc goi 1a “chuong trinh
ctu trg khan cap”. Phan nay trao cho chinh
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quyén ban dia nhung khong phai dé dem
ban liy tién ma dé trg cap tryc tiép cho
nhitng truong hop dac biét. Trong nhiing
nam dau sau Hiép dinh Genéve, sé vién tro
khan cip chu yéu nay dugc sir dung cho sé
dan mién Bic di cu vao Nam va on dinh
doi séng cua ho. Trong céac thoi ki sau,
vién trg khan cap chi yéu danh dé tro cip
cho nhan dan nhirng vang bi chién tranh
tan phé4, bi don vé céc ap chién lugc hoic
ra thanh thi.

PL.480 muc Ill cua vién trg ndng
phdm goi 1a “vién trg nhan dao”, s vién
trg nay dugc cap thang cho cac co quan va
c4c to chirc “tir thién”, khdng thudc bo may
nha nudc, phan Ién d6 1a cac to chic ton
gido. Trong 21 nim (1954-1975), s vién
trg nhan dao cia Mi cho Viét Nam ciing
vao khoang trén 100 triéu do-la. Phan Ién
trong s6 nay duoc cip cho cac to chuc
cong giao, dac biét 1a “Co quan ctu trg cua
nhiing nguoi cong giao”.

Chinh sach vién trg ndng pham trén
¢6 ¥ nghia quan trong d6i véi nudc Mi boi
s6 ndng pham trong nudc Mi du thira hang
nam khong phai d6 di va mat khong, khong
phai tich trit lai ciing nhu khong mét chi
phi bao quan va hao hut. Mi vura tiéu thu
duoc s6 ndng pham, vira c6 tién dé chi tiéu
va kinh doanh tai nudgc khac, vira trg gia
duoc cho cac nude d6 vé bao vé loi ich
toan cau cua Mi, vira dam bao duoc thu
nhap cua ndng dan Mi va tréi budc cac
qudc gia trong vong kiém toa caa M.

Ngoai cac hinh thuc vién tro trén,
vién tro cho vay cling dugc M1 thuc hién &
mién Nam Viét Nam. Nhung vién trg nay
rat han ché, s lugng nho va chi chém xuat
hién tir 1966 dén 1967. C6 thé néi, tat ca
cac loai hinh vién trg trén du vién tro truc
tiép hay vién tro gian tiép déu nham phuc
vu loi ich kinh té va quan su caa M, nhat
la khi M1 dang thyc hién cudc chién tranh
xam luoc & Viét Nam.

3. Panh gia vé vién trg cia Mi va tac
dong cia né dén nén kinh té Viét Nam
Cong hoa

Vién trg kinh té cia Mi cho Viét
Nam dugc dién ra lién tuc trong sudt 21
nam (1954 — 1975) nhung khong dong déu
O cic nam. Tu ndm 1955-1958, vién trg
cia Mi cho chinh quyén va quan doi Viét
Nam Coéng hoa lén tsi 965 trieu do-la
(trong do, 626 triéu do-la 1a vién tro quén
su). Trong sau nam “tir 1954 dén 1960, Mi
d4 vién trg chinh quyén cua Ngoé Dinh
Diém khoang 2 ti do-la, trung binh moi
nam 300 tridu do-la” (B6 Qudc phong,
Vién Lich sir Quan sy Viét Nam, 2013,
tr.tr.8). Tuy nhién s luong vién trg tap
trung nhiéu nhat vao nhitng nam tir 1965
dén 1968, 1a thoi ki Mi tién hanh cudc
chién tranh cuc bo ¢ Viét Nam. Cung Vo
viéc tang cuong vién tro ki thuat va dua
quan vién chinh, quan cac nudc chu hau
vao Viét Nam thi nuéc Mi con day manh
hoat dong vién trg kinh té nhim phuc vu
cho bo may chién tranh (xem Bang 2).
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Bdng 2. Mi Vi¢n tro kinh té cho Viét Nam Cong hoa nhitng nam tir 1965 dén 1968
(Pon vi: Trigu USD)

Loai hinh vién trg Nim Téng
1965 1966 1967 1968

Vién tro ngoai dy an S6 uéc chi
Cash trasnfers (dac biét) 0 0,1 0 0 9,9
Chuong trinh vién trg thwong mai 149,3 397,0 148,0 125,2 2.013,2
Chuong trinh chéng phién loan 45,4 97,9 158,0 16,8 353,9
Chuong trinh 402 ndng pham thing 0 0 0 0 100,5
du
Chuong trinh vién tro theo PL.480
Muc I... 47,4 58,1 140,0 135,2 527,3
Muc II... 6,0 16,0 30,8 41,7 158,1
Muc III... 4,1 7,7 0 0 84,2
Chuyén cho hang thuoc PL.480 0 2,6 0 2,1 0,5
Vién tro theo du an (project aid) 21,4 76,8 185,8 82,9 619,1
Quy¥ quan tri (administrative funds) 15 1,8 2,4 0,7 15,3
Téng sb 275,1 684,8 665,0 116,4 3.882,0
Vién tro ngodi dy an S6 thuc chi
Cash trasnfers (dac biét) 0,3 0,6 0 0 9,9
Chuong trinh vién trg thwong mai 110,9 206,8 262,0 0 1.938,2
Chuong trinh chdng phién loan 43,8 38,4 62,9 67,2 240,8
Chuong trinh 402 ndng pham thing 0 0 0 0 100,5
du
Chuong trinh vién tro theo PL.480
Muc I... 47,4 55,1 143,7 79,7 4455
Muc II... 14,0 16,0 29,2 11,5 94,5
Muc III... 4,1 7,7 0 0 84,2
Chuyén cho hang thuoc PL.480 0 2,4 0,1 2,1 0,4
Vién tro theo du an (project aid) 30,5 33,3 72,4 72,1 4241
Quy¥ quan tri (administrative funds) 1,3 15 2,2 1,1 14,8
Téng 252,3 361,8 572,5 229,5 3.352,9

Nguon: Trung tdm Luu triz Quoc gia ll, 2010, tr.34.
S liéu cu thé cac hang muc vién trg cia M1 dugc thé hién ¢ Bang 3 sau day:
Bdng 3. Thanh phan vién tro ciia M7 tir ndm 1966 dén nam 1968
(Pon vi: Trigu USD)

Nhap cang thwong mai  Thwc pham phung sw

Nam (CIP) Hoahinh (PL4go) ¥ an (PAP) - Tongso
1966 398,0 1148 156,1 658,9
1067 132,6 171,8 360,9 665,3
1068 154,7 177,5 137,6 569,8

Nguon: Tw liéu, ki hiéu vv.840, Phéng Bé nhj Cong hoa,
luw tgi Trung tAm Luu triz Quoc gia ll.
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Bang 2 va 3 cho thiy trong cac loai
vién tro vé kinh té cia Mi cho Viét Nam
Cong hoa, sb luong hang muc vién tro thay
d6i theo ndm va chiém sb luong lon thuoc
Vé Vién trg thurong mai va vién tro theo du
&n..., vién trg nébng pham duy tri & mirc 46
trung binh, it 1én xuéng. Cac s6 liéu nay
ciing cho thiy rang tir ndm 1965 dén niam
1968 1a giai doan M1 vién tro nhiéu va 6 at
vao mién Nam Viét Nam. Diéu d6 thé hién
su quyét tdm va nd luc 1on cua M1 trong

viéc mudn gianh thang loi ¢ Viét Nam giai
doan nay.

O nhitng nam tiép theo, dic biét la
hai nim 1970 va 1971, Mi van tiép tuc vién
tro cho Viét Nam Cong hoa nham 6n dinh
tinh hinh mién Nam Viét Nam va duy tri
cac muc tiéu vé chinh tri va quan syu. Tuy
nhién, ¢ nhirng nam nay vién tro thuong
mai hoa van chiém sé lugng lon trong cac
loai vién tro va duogc xem la ngudn vién trg
quan trong nhat trong chinh sach vién trg
kinh té cua Mi cho Viét Nam Cong hoa.

Bdng 4. Ngén séch vién tro nurc ngoai cua Mi cho Viégt Nam Cgng hoa
trong tai khéa 1970 va 1971

Tai khéa nam 1970 da

Tai khéa nim 1971

sir dung USAID du tru Bé Kinh té dé nghi
CIP 180.0 320.0 370.0
PL.480 muc | 110.0 100.0 100.0
Cong 290.0 420.0 470.0

Nguon: Céng van cua Thu tuong Chinh pha, B¢ Kinh té vé tinh hinh vién tro thuong mai
va tin dung ngoai quac nam 1970, Ho so sé 2437, Phéng Dé nhi Céng hoa,

Co s& phan tich néu trén cho thay
chinh sach vién tro kinh té caa Mi d4 tac
dong khong nho t6i nén kinh t& mién Nam
Viét Nam thé hién & cac mit co ban:

Vé ndng nghiép: Dudi tac dong cua
vién trg, nén ndng nghiép Viét Nam Cong
hoa c6 sy cai tién dang ké vé mat ki thuat,
co gidi hoa duoc sir dung nhiéu trong ndng
nghiép, phan bon, thudc trir sau, céc gidng
lta m&i nhu Than ndng IR8 va IR5 co
ning sudt cao, gép phan dinh huéng con
duong phét trién tu ban cha nghia cho
ndng nghiép va ndng thén mién Nam.

Vé thirong mai: Nhd vién tro cia Mi
ma chinh quyén Viét Nam Cong hoa c6 thé
duy tri chuong trinh nhap cang hang hoa
tiéu thu va nhién liéu cung dung cu trang

Trung tAm Lueu trir Quoc gia I, tr.1.

bi. Trong cac mat hang nhap khau thi lla
gao dimg dau bang, cac mat hang may
mac, xe ¢d ciing dugc nhap vai sé luong
I6n. Bang con duong ngoai thuong, hang
hoa nudc ngoai, nhat 1a hang hoa Mi, da
tran ngap thi trudong mién Nam. Mot mat,
nd tao ra mot 16 thing thwong mai ngay
cang lén trong kim ngach xuét nhap khau;
nhung mat khac, ngoai thuong cling mang
lai nguon thu nhap ngan sach 16n cho qudc
gia qua danh thué vao hang hda nhap cang.
Ngoai thwong dd tré thanh mot bo phan
quyét dinh cho nén thuong mai Sai Gon.
Vé tai chinh: C4 thé khang dinh rang
vién tro cia Mi da dong mot vai tro dac
biét quan trong trong nén kinh té - tai chinh
cua Viét Nam Cong hoa. Néu khong c6
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khoan vién trg cia Mi thi &p huec lam phat
s& khong thé kim ham va nén kinh té khong
thé dung viing. Ban than chuong trinh vién
trg cua Mi con tao ra nhitng “la chan” ty
dong dé chéng lam phét théng qua tha tuc
vién trg, tao ra mot chu ki luan chuyén tién
té khép kin.

Tuy nhién, vién tro cua Mi cho chinh
quyén Viét Nam Cong hoa nhu con dao hai
ludi. Mot mat, chinh sach nay da tao ra
nhitng chuyén bién Ién trong nén kinh té
Sai Gon, dac biét trong linh vuc néng
nghi¢p, ngoai thuong va tai chin; nhung
mit khac ciing 1am phét sinh nhiéu van dé
va tao ra nhitng hiéu qua tiéu cyc cho nén
kinh té Viét Nam Cong hoa. Mét trong
nhitng nguyén nhan chinh cua hoat dong
“chg den” — bubn lau ngoai té va budn ban
hang Mi xuat phét tir nguon vién tro trén.
Bén canh do, vién tro ciing tao diéu kién
cho hoat dong tham nhiing phat trién manh
trong giGi nhap cang va hé théng quan
chuc cua Viét Nam Cong hoa. B6 ciing 1a
mot trong nhitng nguyén nhan tac dong
khéng nho téi tinh hiéu qua trong ngudn
vién tro cua Mi.

4. Kétluan

Nhitng phan tich & trén cho thay vién
trg kinh té cia M1 cho Viét Nam Cong hoa
trong nhimg nam 1954-1975 nhiam cac
Muc tiéu co ban nhu sau:

(i) Bién Viét Nam tro thanh thi truong
tieu thu hang hoa cua Mi. Véi muc dich
duy tri sy ton tai caa chinh quyén Sai Gon,
Mi tién hanh vién tro kinh té cho chinh
quyén nay. Tuy nhién, Mi d& khong gui
tryc tiép do-la sang Nam Viét Nam ma
dung hinh thuc vién tro thuong mai hoa.
Nghia 12 chinh pha Mi dung hiang hoa dé
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vién trg cho Viét Nam Cong hoa, hang hoa
cua Mi vao Viét Nam c6 thém diéu kién dé
mo rong, phat trién tai Vit Nam va gan
nhu doc chiém thi truong mién Nam thoi
bay gio.

(ii) Viét Nam 1a noi tiéu thy ndng pham
du thtra cia Mi: Véi chuong trinh “Thyc
pham phung sy Hoa hinh (PL.480)”, Mi d4
chuyén nhitng mat hang néng phim du
thira vao mién Nam Viét Nam dé cung cap
cho ngudi dan nghéo, dan di cu va cac t6
chac cong gido. Dya vao loai hinh vién trg
nay, Mi d& chuyén khéi lugng I6n hang
ndng pham sang Viét Nam trong nhiing
nam Mi thuc hién cudc chién tranh tai Viét
Nam.

(iii) Vién tro nham phuc vu lgi ich quan
su va chinh tri caa Mi. DU vién tro kinh té
cua Mi dién ra & bat ki hinh thic nao thi
van phuc vu cho nhitng muu d6 V& quan sy
va chinh tri caa Mi. Nham thuc hién am
muu bién Viét Nam thanh thudc dia kiéu
maGi cua Mi, Mi da vién trg cho chinh
quyén Viét Nam Cong hoa dé nudi séng bo
may caa chinh quyén so tai va dan ap céac
cudc ndi day caa nhan dan. Vién tro kinh té
ciia Mi nhim thuc hién chinh sach mi dan,
lam cho nhan dan mién Nam 4o tuong vé
mot ché do tién bo.

C6 thé néi, v6i nhitng muc tiéu dat
ra, trong nhirng nam 1954-1975, vién tro
kinh té cua Mi cho Viét Nam Cong hoa
duogc duy tri va ting dan. Bac biét & nhiing
niam 1965-1971, cac mat hang kinh té duéi
hinh thic vién trg thwong mai chiém ti
trong I6n trong tong kim ngach nhap khau
cua mién Nam Viét Nam, gop phan khong
nho trong chinh sach banh trudng tai Viét
Nam caa M.



TAP CHi KHOA HOQC - Truwomg PHSP TPHCM Nguyén Thi Huong

TAI LIEU THAM KHAO

Thii tuéng Chinh phii, B Kinh té. (1970). Cdng vin vé tinh hinh vién tro thiwong mai va tin dung
ngogi quoc nam 1970, Ho so s6 2437, Phong B¢ nhi Cong hoa, Trung tam luu trit Quoc gia .

B& Quéc phong, Vién Lich sir quan sy Viét Nam. (2013). Lich sir khang chién chdng M7 citu nuéc
(1954-1975), tap 3. Ha Noi: NXB Chinh tri Quoc gia.

B Qudc phong, Vién Lich sir quan sy Viét Nam. (2013). Lich si khang chién chang M7 ciiu nueic
(1954-1975), tap 6. Ha Noi: NXB Chinh tri Quoc gia.

B Qudc phong, Vién Lich sir quan sy Viét Nam. (2013). Lich si khang chién chang M7 ciiu nueic
(1954-1975), tap 7. Ha Noi: NXB Chinh tri Quoc gia.

Pham Thi Hong Ha. (2014). Tdc dgng tir vién tro cia Hoa Ki dén kinh té Viét Nam Céng hoa qua
tai ligu luu trir cua chinh quyen Sai Gon. TPHCM: NXB Pai hoc Quoc gia TPHCM.

bang Phong. (1991). 21 nam vién tro M7 ¢ Viét Nam. Vién Nghién ciru Khoa hoc thi truong — gié
ca. Ha Nai.

Trung tam Luu trit Qudc gia I1. (2010). Cugc tong tién cdng cua quan giai phdng mién Nam Viet
Nam nam 1968. Ha Noi: NXB Chinh tri Quoc gia.

Tdp tai liéu cia Bg Ngoai giao, Toa q‘ai Sur yiét Nam tai Hoa Ki Vé"chl'nh sdch va chuong trinh vién
tro vien tro Mi nam 1960, HO so s6 12904, Phong D¢ nhat Cong hoa, Trung tam luu trix
Quoc gia ll.

149



