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TOM TAT

Bai viét trinh bay ngi dung cac cam két (va de dpa) cua Tong thong Nixon giri dén Tong
thong Nguyén Van Thiéu qua con dwong thir tir ¢ nhan trong thoi gian tir thang Muoi 1972 dén
thang Giéng 1973, phan tich y dinh thuc si cia Nixon khi thic ép Viét Nam Céng hoa chap nhdn
ngi dung ban Dy thdo Hiép dinh thang Muoi 1972 (va ca thang Giéng 1973) va khd nang thuc thi
cac cam két, qua dé, gép phan nhan thirc rd hon vé chinh sach ciia Hoa Ki doi véi Viét Nam dudi
thoi Tong thang Nixon.

Tir khoa: du thao Hiép dinh, cam két, Viét Nam Cong hoa, chinh sach déi ngoai cia Hoa Ki.

1.  Ditvén dé

Pau thang 10 nim 1972, cudc dam phan tai Paris d4 dat dugc thanh tyu hiru hinh dau
tién co tinh budc ngoac: Dy thao Hiép dinh. Sau nhirng tranh cai kich liét, nhitng khoang
nghi tuong chirng khong 16i thoat xen 1an nhitng dot giao tranh trén chién truong mién
Nam Viét Nam, Lao, Campuchia, lan dau tién, phia Hoa Ki va Viét Nam Dan chu Cong
hoa (VNDCCH) d4 tim duoc sy dong thuan quanh cac van dé trao tra ti binh, ngirng ban
va mot phuong thirc ma theo d6 Nguyén Vin Thiéu s& ¢ tai chic Tong thdng Viét Nam
Cong hoa (VNCH) va moi ngudi dan mién Nam Viét Nam déu c6 co hoi tham du bau cir
tu do dé quyét dinh Chinh phu tuong lai (Berman & Nguyén, 2003, tr.264). Tuy nhién,
Hoa Ki lai khdng nhan dugc tir dong minh Sai Gon nhitng phan tng nhu mong doi. Trong
thoi gian tir thang 10 nam 1972 dén thang Giéng nim 1973, qua con dudng thu tir c& nhan,
Téng théng Nixon d lién tuc giri dén Nguyén Vin Thidu cac cam két xen lan de doa nham
thiic ép Tong thdng VNCH chap nhan nhitng thoa thuan ma Kissinger va Lé Duc Tho dat
duoc tai Paris.

Bai viét trinh bay noi dung cac cam két (va de doa) ciia Tong thdng Nixon giri dén
Téng théng Nguyén Vian Thiéu, phan tich ¥ dinh thuc sy cia Nixon khi thic ép VNCH
chdp nhan ndi dung ban Dy thao Hiép dinh thang Mudi 1972 (va ca thang Giéng 1973) va
kha ning thyc thi cac cam két, qua d6, gop phan nhan thirc r hon vé chinh sach cia Hoa
Ki d6i vai Viét Nam dudi thoi Tong thong Nixon.
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2. Giai quyét van dé
2.1. Duwthdo Hiép dinh thang Mwéi 1972 va phdn ing ciia Téng thong Nguyén Viin
Thigu

Trong Hoi ki, Tong thong Nixon da khéi lugc nhitng noi dung chinh cua ban du thao
nhu sau:

- S& co mot cude nging bén, tiép theo trong vong 60 ngay la viéc rit ra cac lyc lugng Mi

va trao doi tu binh.

- Béc Viét Nam khdng chap nhan rat lyc lugng khoi mién Nam Viét Nam vi ho cho ring

nudc Viét chi 1a mot vi vy bo doi ho khdng phai 1a quan doi nuée ngoai. (...) Nhung

Kissinger d4 thu duoc cac didu kién cd thé dam bao dwoc muc tiéu cua ching ta va cua

Thiéu, ddng thoi cho phép Biéc Viét Nam gitr dugc thé dién.

- Cudi cung, cong san da tir bo doi hoi cia ho vé mot Chinh phi lién hiép va chap nhan

mot Hoi dong Hoa giai va Hoa hop Dan toc gém cac dai dién caa chinh phi (VNCH), coa

Viét cong va cua phe trung lap.

- Nguyén tic vién trg ciia Mi vé kinh té cho Bic Viét Nam. (Nixon, 2004, tr.859)

Mic dU ciing thira nhan van con nhiéu van dé chua duoc giai quyét ma hai trong sé
d6 1a viéc giai phong cac ti nhan dan sy Viét Nam va cac nguyén tac thay thé phuong tién
chién tranh hai bén nhung Nixon van ty tin danh gia “Tat cd nhitng quy dinh nay twong
dwong véi mét Hiép wde dau hang hoan toan cia ké dich; ho da chdap nhdn mét gidi phap
theo diéu kién cua ching ta” (Nixon, 2004, tr.859), tuc 1a hoan toan dong y véi niém han
hoan cua Kissinger khi bit ¢au ban bao cdo két qua ¢am phan tai Nha Trang vao chiéu
ngdy 12 thang Mudi: “Thua ngai Tong thong, cb vé chiing ta da dat dwoc mot tram phan
tram” (Nixon, 2004, tr.858).

Niém vui caa Tong thong va C6 van An ninh Quéc gia 1 co co s& néu o véi muc
tiéu phia Mi dat ra khi bat dau dam phan: Hoa binh trong danh dy. Mac di giira Nixon va
Kissinger c6 sy khac biét nhat dinh vé phuong tién thuc hién muc tiéu d6 (Nixon chii trong
vao ké hoach Viét Nam héa trong khi Kissinger nhan manh vao dam phan) (Nguyén Tién
Hung & Schecter, 1996, tr.225, 229) nhung Dy thao Hiép dinh d¢& mang dén cugc nging
ban, cho phép Hoa Ki rit quan khoi Vit Nam ma van giir dugc Chinh phu Thigu véi cac
phuong tién da d¢é mién Nam Viét Nam kéo dai thoi gian ton tai. Nhu vay, Hoa Ki rit quan
khoi Viét Nam ma van bao vé dugc, chir khdng phai bo roi, ddng minh - d6 1a danh du ma
Hoa Ki c6 thé kiéu hanh khi d6i mat vai chinh minh va dong minh khip noi trén thé giGi,
trugc hét 1a Nhat Ban, Pai Han va cac dong minh trong khu vuc Pong Nam A. Kissinger
hoan hi mang dy thao Hiép dinh dén Sai Gon trong tran day hi vong duoc sy chap thuan
cua Thiéu dé nhanh chéng ki két theo lich trinh d4 thoa thuan voi Lé Buc Tho.

Dén Sai Gon ngay 16 thang Mudi cling véi thu cia Tong thdng Nixon gai Tong
thong Thiéu véi nhing 10i 18 hitu nghi day thuyét phuc vé gia tri cua Dy thao Hiép dinh,
bat ké nhitng nd lrc dién giai vé niém tin Dy thao Hiép dinh s& mang lai thuan loi cho
VNCH, Kissinger va phai doan Hoa Ki khong phai doi lau dé nhan duoc thai d6 phan
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khang quyét liét ndi dung Dy thao tir phia Sai Gon. Sau nhitng ban bac ki lugng, Thiéu da
vién dan mot loat 1i do dé khang dinh Du thao Hiép dinh 1a mot vian ban ma VNCH khong
thé chap nhan duoc:

- Sutiép tuc hién dién cua quan doi Bic Viét Nam tai mién Nam Viét Nam.

- Quyén lyc cua mot chinh phi lién hiép do Hoi dong Hoa giai va Hoa hop Dan toc lap

nén, va

- Sy that bai trong viéc thiét 1ap ving phi quan sy (DMZ) lam bién gigi an ninh (Nguyén

Tién Hung & Schecter, 1996, tr.247).

Trong cudn Nén hoa binh mong manh - Washington, Ha Ngi va tién trinh cua Hiép
dinh Paris, Asselin ¢4 phan tich ban Dy thao dé chimg minh day thuyét phuc nhiing diéu
khoan khién cho Thiéu va Noi cac hd nghi, lo ling va di dén két luan: Dy thao Hiép dinh
d4 dap ung nam muc tiéu trong yéu cia Ha Noi, do 1a:

- Két thuc dinh liu ctia Mi ¢ Viét Nam.

- Cong nhan sy ton tai cua hai chinh quyén, hai quan doi va hai viing kiém soét.

- Thira nhan quyén caa nhan dan mién Nam Viét Nam.

- Buoc Mi phai dong gop vao cudc tai thiét sau chién tranh.

- Cho phép lyc luong Quan ddi Nhan dan Viét Nam & lai mién Nam sau chién tranh

(Asselin, 2005, tr.133).

Nhu vay, ban Dy thao ¢4 mang dén cho Tong théng Thigu nhiéu cam xdc tron Ian: lo
ling, 1ong kiéu hanh cia nguoi ding dau nha nude bi xdc pham va cam thiy dang bi dong
minh phan boi. Trong suy nghi caia Thiéu, VNCH la Chinh pha hop phap theo Hién dinh,
cai tri mot qudc gia cd 1anh thd bat dau tir phia Nam vi tuyén 17 va chién sy dang dién ra la
cudc dbi dau caa hai qudc gia, do vay, sy hién dién hop phép caa luc lwong Quén doi Nhan
dan Viét Nam sau Hiép dinh hoa binh vira 12 sy xam pham chu quyén vira mang dén nhiing
nghi ngai vé an ninh quéc gia. Thiéu lo ngai sy xam nhap hang hoéa, trang thiét bi quan su,
b doi theo duong mon H6 Chi Minh qua ngd Lao, Campuchia vao mién Nam Viét Nam
dé chi vién cho luc luong quan doi nay va Mat tran Dan toc Giai phong mién Nam Viét
Nam s& dan dén nguy co sup d6 cua VNCH hoic sé tiép tuc céc hoat dong chién tranh va
khéng thé to chirc cudc bau cir dé nguoi dan mién Nam Viét Nam duoc ty do bay to y
nguyén thuc sy cua minh. Thém vao do6, Thiéu khdng thé nao chiu dung duoc vi tri ngang
hang giita Chinh phu VNCH va Chinh phi Lam thoi Cong hda mién Nam Viét Nam. Chap
nhan diéu nay trong Du thao, Hoa Ki dudng nhu ¢4 xdc pham Iong ty ton cia Thiéu trong
tu cach 1a nguoi dimg dau nha nude dan chu, ¢6 cha quyén. Thiéu ciing khong thé dong y
c&ch lam viéc mang tinh ap dat tir phia Mi: dam phan véi VNDCCH ma khdng tham khao
y kién ddng minh (Asselin, 2005, tr.139). Trong mat mot b phan dan chiing mién Nam (va
ngudi Viét ndi chung, ¢6 thé & nhiéu nude trén thé gigi), VNCH la chinh phu bu nhin cua
Hoa Ki. Cach hanh xir cia Hoa Ki duong nhu dang gép phan ching minh didu do: Thiéu
khong dugc truc tiép ban chuyén lién quan dén van ménh qudc gia do 6ng l4nh dao, ciing
khong duoc tham khao y kién va cung cap du thdng tin vé tién trinh dam phan nhung lai bi
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cudng ép chap nhan két qua. Piéu nay khong dung vai tinh thin dong minh ma Thiéu quan
niém. Thiéu ciing khong mudn VNCH chi don thuéan 1a nudc cd trong chién luoc 16n cua
Mi va khi da thoa mdn moi nhu cau thi rii bo trach nhiém, s& ménh bao vé Ty do day cao
quy ma Mi dang rao giang dé thao chay khoi Viét Nam. Sau nay, Nguyén Tién Hung Ii giai
dong co cua hanh dong dang khinh bi ndy ctia Hoa Ki Ia do nhitng toan tinh cua Hoa Ki
trong cai thién quan hé véi Lién X6 va Trung Quéc ma Viét Nam duoc coi 1a méi lo ngai,
can vat (Nguyén Tién Hung & Schecter, 1996, tr.212-213).

O chiéu sau cua van d¢, nguyén nhan dan dén thai do kién quyét khuéc tir Dy thao
Hiép dinh caa Thiéu cd thé dén tir sy thiéu tu tin trong cac cudc giao tranh véi luc lugng
Quan do6i Nhan dan Viét Nam va ndi am anh ngay cang l6n la Hoa Ki s& bé miac VNCH.
Tir khi d6 quan vao Viét Nam (1965), quéan lyc Hoa Ki dan thay thé quan d6i VNCH & vi
tri truc tiép chién dau, day luc lugng nay sang vai tro hd tro thir yéu. Mic du Nixon d4 tich
cuc thuc day trién khai ké hoach Viét Nam hda tir nim 1969 nhung & thoi diém cubi nam
1972 (va ca sau Hiép dinh Paris nam 1973), quan lyc VNCH Van chwa du ty tin chién dau
néu nhu khong tiép tuc nhan duoc su hd tro vé khdng quan caa Hoa Ki, hon nira, toc do rit
quan qua nhanh cia Mi trong tinh canh Viét Nam hoa chua thanh cong d& dé lai nhiing
khoang tréng chura thé thay thé. La mot ngudi than trong, da nghi, ndi lo lang cua Thiéu vé
kha nang Hoa Ki thdo chay khoi Viét Nam 1a ¢6 co so. Tro lai thoi ki sau Hiép dinh
Geneva (1954), thai d6 trong thi cia Hoa Ki d6i voi Tong théng Ngo Dinh Diém dén tir
céc dy béo vé kha ning sup do cua hé thong quan cd domino truéc mbi de doa xuét khau
cdch mang cua Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, va VNCH, do vay, tr¢ thanh con dé ngan
khong cho lan song do lan tran xudng Dong Nam A. Nhung dén nam 1972, chuyén thim
Trung Qudc cia Tong thong Nixon dd md ra mot niém hy vong day himng khoi vé tuong lai
cai thién quan hé ngoai giao Mi — Trung. Tir ddy, c6 thé Thach Hong Nguyen d4 dung khi
nhan xét: Viét Nam danh mat vi tri hang dau trong két hoach chién luoc cua Mi (Thach
Hong Nguyen, 2000, tr.268). Diéu rang budc duy nhat caa Hoa Ki d6i voi Viét Nam 1a s6
quan doi Mi dang con lai & mién Nam Viét Nam, td binh chién tranh va quan nhan mét tich
trén chién truong Pong Duong. Do vdy, hoan toan cé thé tin rang: trong suy nghi cua
Thiéu, mot khi Hoa Ki rdt hét quan do6i, nhan lai sé t0 binh chién tranh va c6 duoc sy hd
trg tim kiém quan nhan mét tich thi s& bo mac sd phan caa nguoi Bong minh hét gia tri. Va
hai diéu lo ling vira néu ciing cho thdy mot thuc trang: VNCH da phy thugc qué nhiéu vao
Hoa Ki d¢én mac mat di 10ng ty tin va kha nang tu chi nén su rat quan khoi Viét Nam cua
Mi ciing 1a chi dau bao trudc sy sup d6 cia VNCH. La nguoi ding dau nha nude, Thiéu
khéng thé dé vién canh dang so d6 tro thanh hién thuec.
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Trong céc cudc hop tai Sai Gon, Kissinger da cd xua tan ndi ho nghi, lo ling cua
Thiéu vé su hién dién cua Quan doi Nhan dan Viét Nam tai mién Nam Viét Nam sau Hiép
dinh hoa binh bang céc Ii I&: (1) So sanh s6 quan hon mot triéu nguoi, kiém soat 85% dan
s6 cia VNCH du dé ap dao 150.000 quan Bic Viét Nam (theo s liéu cua VNCH la
300.000 quan); (2) Luc luong quan Bac Viét Nam s& khdng nhan duoc su ting vién vé
ngudi va trang thiét bi vi Dy thao cim sy xAm nhap nay qua con duong Lao va Campuchia
va cho biét VNDCCH ciing khong con kha ning chi vién do hiéu qua cua chién lugc lién
két, cac cam két bi mat gitta Hoa Ki vai Lién X& va Trung Quéc vé viéc giam nguon vién
trg cho VNDCCH,; (3) Hoa Ki cam doan s& duy tri can ctir khdng quén ¢ Thai Lan va Bé
that Ham d6i & bd bién dé ngan cac cudc tan céng cia Bac Viét Nam; (4) Hua tiép tuc vién
trg kinh té va quan sy cho VNCH (Nguyén Tién Hung & Schecter, 1996, tr.203-204); va
trong tinh canh nay, luc luong quan doi Bic Viét Nam s& tan lui hoac tim cach trg vé phia
Bic (Nguyén Tién Hung & Schecter, 1996, tr.268).

Thuyc ra, trong tham tam, Kissinger biét rat rd, ydu cau cua Thiéu vé rit quan Bic
Viét Nam khoi mién Nam 1a diéu khéng thé dam phan vi chic chin Lé Dic Tho s& khong
nhugng bd va néu c tiép tuc tranh cii thi s& day cudc thuong nghi di vao khoang khong
v dinh, khdng c6 hoi két. Do do, véi Hoa Ki, vain dé khdng con 1a ¢am phan dé thoa man
yéu cau cua Thiéu, vi Dy thao Hiép dinh d4 chtra dung du céc giai phap dé vo hiéu hoa luc
luong quan doi Bic Viét tai mién Nam va da “ddp 1ing mét diéu kién tién quyét cia toi”,
Nixon viét cho Thiéu trong thu ngay 23 thang Mudi, 1972, “rang chinh mién Nam Viét
Nam phdi ton tai nhw mét quéc gia tir do” (Nguyén Tién Hung & Schecter, 1996, tr.258),
nén van dé con lai la thuyét phuc Thiéu chip nhan noi dung va trg thanh mot bén ki két
Hiép dinh hoa binh. Bién phap dugc Tong thdng Nixon sir dung dé thuc hién 1a: de doa,
cam két va tran an qua con duong thu tir c& nhan.

2.2.  Ngidung cac cam két va de doa ciia Nixon doi véi VNCH

Nixon d4 de doa kha ning cat vién trg cho VNCH va nudc nay s& danh mat sy ung
ho cua Qudc hoi va cdng ching Mi néu Tong thdng Thiéu kién quyét khuéc tir Dy thao
Hiép dinh ciing nhu cac két qua ma phia Mi d& dam phan duoc voi dai dién VNDCCH tai
Paris. Loi de doa dau tién dén vao ngay 21 thang Mudi, 1972, Tong thong Nixon viét:
“Néu Ngai cho rang hiép dinh khéng thé chip nhan dugc & diém nay va ddi phuong phai
tiét 16 nhitng gidi han dac biét ma nhirng yéu cau cia cudc dam phan d4 dat ra thi toi nghi
rang quyét dinh cuia ngai s& gay nén nhiing anh huong nghiém trong nhat dén kha ning tiép
tuc cung cap vién trg cho Ngai va chinh phi mién Nam Viét Nam” (Nguyén Tién Hung &
Schecter, 1996, tr.241). Mic du vién tro Mi I1a van dé séng con ddi véi VNCH trén ca
phuong dién quan sy, kinh té — 6n dinh & hoi nhung Thiéu VAn cing ran chi ra nhitng diéu
khoan cua Hiép dinh ma theo dng la khdng thé chap nhan duoc vi né lién quan truc tiép
dén an nguy qudc gia. Ngay 23 thang Mudi, trugc khi roi Sai Gon trong that bai ¢ st ménh
thuyét phuc Thiéu, Kissinger d& vién dén Qudc hoi dé ting stirc nang cua 1o de doa: “néu
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chién cugc cir tiép tuc ¢ mire dg ndy trong sau thang téi, quac hgi Mi sé cat ngan sach vién
tro cho Nam Viét Nam” (Nguyén Tién Hung & Schecter, 1996, tr.257). Ké tir day, qubc
hoi — cdng ching Hoa Ki — cit vién trg tro thanh nhitng déi tugng duoc Tong théng Nixon
ding dé gay suc ép vai Tong thong Thiéu. Khi cude dam phan tiép tuc véi sy nhanh chong
dat duoc cac dong thuan (ma theo Ii giai cua phia Mi Ia do két qua cua chién dich
Linebacker Il — thang Muoi hai, 1972), cling véi nhiing 1oi I8 thuong thiy, trong thu ngay
14 thang Giéng, 1973, Nixon d& tang muc d¢ de doa:

DU sao t0i ciing khong thay ddi quyét dinh tién hanh viéc ki hiép dinh vao ngay 23
thang Giéng 1973 va ngay 27 thang Giéng 1973 tai Paris. Toi s& 1am nhu thé, néu cin thiét
don phuong chung ti s& tién hanh. Trong truong hop nay, toi s& phai giai thich cong khai
rang chinh phii cac 6ng gay can trg cho hoa binh. Két qua khong tranh khoi 1a ching toi s&
chim dit ngay vién tro kinh té va quan su. Diéu nay din dén su thay déi nhan sy trong chinh
phu cac 6ng la khdng thé tién liéu dugc. (Nguyén Tién Hung & Schecter, 1996, tr.343).

Nhu vy, Nixon d& cong khai cho Thiéu biét, Hoa Ki s& hanh dong don phuong ma
khéng can c6 sy dong ¥ cua Thiéu va néu chuyén nay dién ra thi Thiéu s& hién 1én trong
mat du luan va Qudc hoi Hoa Ki nhu 1a ké ngoan ¢é chéng lai hoa binh (nhitng y tuong
nay s& dugc lap lai thém lan nita trong thu Nixon giri cho Thiéu ngay 20 thang Giéng, 1973
(Nguyén Tién Hung & Schecter, 1996, tr.360-361)); va dang luu ¥ nhat 1a cum tir “thay doi
nhan sy trong chinh phii” ma qua 10i ké caa Nguyén Tién Hung 1a da goi cho Thiéu nhé
dén cudc dao chinh Tong théng B¢ nhat Cong hoa Ngb Binh Diém vao thang Mudi mét,
1963 (Nguyén Tién Hung & Schecter, 1996, tr.344-345).

Nhitng de doa vira néu duoc két hop song hanh ciing cac cam két. Lién tuc trong cac
thu ¢4 nhan, Nixon d& hao phéng dua ra 1oi hira sé ung hg, cdng nhan VNCH la chinh pha
hop phéap duy nhit & mién Nam Viét Nam; goi Ién trong Thiéu niém tin, vién canh t6t dep
Vé s tiép tuc hop tac, sat canh cling nhau gitra hai Chinh phu trong thoi binh ciing nhu d&
tirng tét dep trong lGc chién loan; Hoa Ki sé tiép tuc vién tro kinh té va quan sy cho mién
Nam Viét Nam va quan trong nhat 1a 1i cam két s& tra diia nhanh chong, kién quyét nhitng
vi pham Hiép dinh tir phia Bac Viét Nam. R6 rang va day du nhét c6 18 Ia nhiing cam két
duogc néu trong thu ngay 14 thang Giéng, 1973, trong d6, Tong thdng Nixon viét:

T6i mubn nhic lai véi dng nhitng cam két ma toi d4 hwa: trong thoi gian ki Hiép dinh
toi dirt khoét s& thdng bao cho moi ngudi biét rd rang: thir nhat, Hoa Ki cong nhan chinh pha
céc 6ng la chinh phu hop phap duy nhit & mién Nam Viét Nam. Thir hai, ching tdi khéng
thira nhan sy c6 mat bat cir quan d6i ngoai bang nao & lanh thé Nam Viét Nam. Thir ba,
chding tdi s& tra diia manh m& néu hiép dinh bi vi pham. Mét 1an nita, t6i nhin manh cam két
cua toi vé vin d& tu do va tién bo cia VNCH. Ching toi chic chan s& tiép tuc vién tro ddy du
vé kinh té va quan sy cho chinh pha cac 6ng (Nguyén Tién Hung & Schecter, 1996,
tr.343-344).

136



TAP CHi KHOA HOC - Trwérng PHSP TPHCM Hé Thanh Tim

Dé tang tinh thuyét phuc cho cac cam két, dac biét 1a hoa giai méi hd nghi, lo ling
cua Thiéu vé su ton tai caa luc lwgng Quan doi Nhan dan Viét Nam va kha ning vi pham
Hiép dinh cua Bic Viét Nam, Nixon d4 trin an Thiéu bang cach néu rd quan niém caa ong
va Kissinger vé gia tri caa Hiép dinh, trong d6, luan diém noi bat 1a: Hiép dinh chi 1a to
gidy 1on dé thoa man nhu cau hoa binh dang ngay cang dang cao trong coéng ching va
Quéc hoi, va quan trong hon, 13 tao mot co sé phap If mai cho nhitng tranh luan caa chinh
phu tai nghi trudng dé tiép tuc xin vién trg cho VNCH.

Cudi cung, trudc nhitng de doa va cam két, Tong thong Thiéu, ngay 20 thang Giéng,
1973, d& chap nhan ban Dy thao m¢i cua Hiép dinh (dwoc dam phan sau chién dich
Linebacker I1) véi niém hi vong Nixon 1a ngudi trong danh dy hon 1a nhitng noi dung chira
dung trong van ban. Thuc ra, Thiéu vin khong thé chip nhan sy hién dién cia Quan doi
Nhan dan Viét Nam & phia Nam vi tuyén 17 va nhin thay rd nguy co vé sy sup do cua
VNCH, nhung trong tinh canh hién tai, 6ng bugc phai tim céch tu trin an bang cach dat
niém tin vao uy tin qudc té cia Hoa Ki va gié tri dao dirc cta ngudi quan tir theo quan
niém Khong gido dbi vai mot nhan vat truang thanh, 130 luyén trong méi truong chinh tri
phuong Tay. Tir ddy, vin dé dit ra 1a, dau 1a ¥ dinh thuc sy caa Nixon — Kissinger khi thiic
ép Thiéu chap nhan Hiép dinh va liéu rang Nixon — Kissinger ¢ thyc tim mubn va c6 du
kha nang thuc thi nhitng diéu d4 cam két?

2.3. Y dinh thuc sw ciia Nixon va khd néng thuc thi cac cam két

Trong cudn Ending the Vietham War: A history of America's involvement in and
extrication from the Vietnam War, Kissinger d4 khai quét viéc nhan thic vé y dinh thuc sy
caa Nixon va kha niang thuc thi cac cam két nhu sau: “Véi thoi gian troi qua, viéc viét lai
lich str da dién ra theo hai hudng: rang nuéc Mi da nhuong bo qué nhiéu, dac biét 1a doi
vai su hién dién lién tuc cua céc luc lugng Béc Viét, va rang chinh quyén Nixon nén biét
rang Quéc hoi va cong chiing s& khéng bao gio chap thuan viéc sir dung khdng quan Mi dé
thyuc thi thoa thuan” (Kissinger, 2003, tr.374) va cum tir “decent interval” (dugc hiéu la
mot khoang thoi gian coi dugc tir khi cd Hiép dinh Hoa binh cho dén khi Sai Gon sup dd)
thuong dugc chia s¢ rong réi trong giéi nghién cau va nhiéu yéu nhan ciaa VNCH khi
muén chi y dinh thuc sy caa Nixon khi ki Hiép dinh Paris 1973. Tir cac thu riéng Nixon
giri Thiéu, nhitng loi tuyén bd, trao doi cua cac nhan vat duoc Nixon tin twdng nhu
Haldeman, Haig, nhitng doan vin duoc viét ra trong chén riéng tu va xem xét hoan canh
caa nudc Mi, nhitng suy nghi va hanh xir ciia Nixon — Kissinger d6i véi Thiéu, ching toi
thir gop thém mot 1oi dap cho van dé dit ra.

Khi nhitng hinh anh v& chién sy Mau Than phét trén séng truyén hinh Mi thi ciing 1a
lic danh diu budc chuyén trong thai d6 cua cong ching vé su can dy ciia Hoa Ki vao chién
tranh Viét Nam: tir ang ho sang hoai nghi rdi kich liét phan d6i. Khdng con trong li twong
lan toa ty do, cudng nhiét chong Cong nita, lic nay, diéu ma céng ching Mi mong muén l1a
rat quan trong danh dy, nhan lai tu binh va tim kiém quan nhan mat tich. Trong hoan canh

137



TAP CHi KHOA HQC - Trwong DHSP TPHCM Tdp 16, S6 5 (2019): 131-143

d6, Tong thdng Nixon can mot ban Hiép dinh Hoa binh duoc dong minh dong thuan ki két
dé thoa mén cac yéu cau cua cdng chling va tao co s phap i méi cho méi quan hé Hoa Ki
— VNCH. Nixon — Kissinger c6 thé da suy tinh con dudong bao vé dong minh Nam Viét
Nam bang cach khoi day long tric 4n va trugng nghia ciia nuéc Mi: chap nhan ki Hiép
dinh c6 nghia 1 Thiéu va VNCH mong muén c6 hoa binh; Nixon tin chic Bic Viét Nam
s& vi pham Hiép dinh va s& xay cudc tan cong lat &6 chinh quyén Sai Gon, khi d6, Tong
théng M1 s& kéu goi Quédc hoi bao vé dong minh va danh du, chinh nghia cua Hoa Ki,
thdng qua ngan khoan vién trg quan sy, kinh té cho VNCH va cho phép may bay mang
theo B52 doi xudng mién Bic dé dap tan y dinh thong nhat Viét Nam. Hon nira, Tong
thdng Nixon ty tin vao chién lugc hoa diu, lién két dang dugc thuc hién voi Lién X6 va
Trung Qudc, lai ¢6 lyc lwong khéng quan sin sang & Thai Lan va sy hién dién caa Dé that
ham d6i. Voi nhiing suy tinh va su chuan bi vira ké, chi nhan Nha Tring cho rang Quan
doi Nhan dan Viét Nam c6 ton tai ¢ phia Nam vi tuyén 17 hay khdng, thuat ngir dé chi
chirc ning cuia Hoi dong Hoa giai va Hoa hop Dan toc 1a gi..., thuc ra, khdng quéa quan
trong, ma diéu Tong thong Thiéu can nhé 1a y dinh va cam két cua Tong thong Hoa Ki. Do
vay, Nixon can thic ép Thiéu dé dat cho ki dugc su chap thuan Hiép dinh — du chi 1a “to
giay lon” nhung c6 gié tri cho su khai dau caa chién lugc méi.

Liéu c6 thé tin tuong vao nhitng cam két ciia Nixon? Larry Berman da néu ra mot vai
dan chang cho thiy d6 1a nhitng 1oi hira ddng ngd. Tha nhat, trong cudc gap voi Nixon —
Kissinger tai Washington, Nguyén Pha Btic, Phy ta ngoai giao cho Tong thong Thiéu, da
néu I&n van dé rat quan trong: cong khai y dinh tra diia moi sy vi pham Hiép dinh cua Bic
Viét Nam thanh diéu khoan trong Hiép dinh. Qua that, néu Hiép dinh chia dung diéu
khoan nay thi s& mang lai long tin rat Ion cho Nam Viét Nam, tao co s¢ phap Ii cho su rang
bugc trach nhiém caa Hoa Ki chtr khong chi 1a nghia vu tinh than va c6 tac dung rin de
manh mé& dbi véi y dinh cia VNDCCH. Nhung Nixon d& né tranh cau tra loi. Thir hai,
Kissinger d& n6i vé van dé t0 chinh tri vai hai phia Viét Nam theo hai cach khac nhau.
Trong dam phén v&i Lé Birc Tho, Kissinger hira s& dung anh huong dé Nam Viét Nam tha
td chinh tri nhung lai cho VNCH hiéu 1a: nuwéc nay cé quyén tlly y trong viéc tha td chinh
tri va coi dy 1a phuong tién dé Nam Viét Nam mac ca véi VNDCCH Vé van dé rit quéan
doi khoi mién Nam. Thu ba, khi nghe Nixon trinh bay ké hoach phan ang quyét liét cua
Hoa Ki néu Ha Noi vi pham Hiép dinh trong cudc hop ngay 29 thang Mudi mét, 1972 (co
ca Nguyén Pha Duc tham dy), D6 déc Elmo Zumwalt da nhan ra sy thiéu minh bach va do
d6, nhiéu kha nang 1a lira di ca Québc hdi, cong ching Hoa Ki va ca vi dai dién cua VNCH
(Berman & Nguyén, 2003, tr.271-275).

Du vay, van ¢ nhiéu Ii do dé tin tuong vao quyét tam ciaa Nixon trong bao vé, duy
tri mién Nam tu do va phan tng manh mé trude sy vi pham Hiép dinh cua Béc Viét Nam
chir khdng phai Hoa Ki thac ép dong minh ki Hiép dinh dé thao chay khoi Viét Nam.
Truéc hét, d6 1a nd lyc cai thién cac diéu khoan ma Tong thong Thiéu dan ra dé khuoc tir
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Dy thao Hiép dinh thang Mudi, 1972. Nhu d4 dé cap, Thiéu yéu cau quan doi Bic Viét
Nam phai rat khoi mién Nam, khu phi quén sy phai dugc quy dinh nhu mot bién giéi an
toan, khéng chap nhan cum tir “ba nuéc Pong Dwong”, khong thira nhan Chinh phu Cach
mang Lam thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam va trude thai do qua ¢b chap cua Thiéu, da
¢6 luc Nixon tinh dén giai phap ki song phuong voi Lé Buc Tho ma khong can co chir ki
caa VNCH, tic 12 tir bo yeu cau hoan hao cua mot giai phap rat quan danh dy (ngay ca
Thiéu ciing ting bay to y nguyén nhu thé!). Nhung Kissinger d& khuyén Nixon nhan nai va
trong c4c lan dam phan, nhirng yéu cau cua Thiéu déu dugc Kissinger dua ra thao luan (Vi
cac mirc 6 khac nhau), dan dén Dy thao Hiép dinh méi da chtra nhiéu diéu chinh, thay
d6i. Chlng tdi cho rang, néu mubn bo roi ¢ddng minh, ¢6 I8 Hoa Ki khéng can phai nhoc
cong nhu thé. Thém nira, trong nhiéu Ii do dé tién hanh chién dich Linebacker 11, c6 chua
dung li do 1a Nixon mudn giri ¢én Thiéu thong diép vé quyét tim bao vé dong minh va
tring phat manh mé ké vi pham (Berman & Nguyén, 2003, tr.292). Nixon khong thé dap
g yéu cau cia Nguyén Phii Bt vé didu khoan tra dila cong khai vi hanh dong nay s&
vap phai sy phan dbi quyét liét caa Qudc hoi va lam hong chién luoc khoi day long tric an,
trugng nghia noi nguoi Mi cia Nixon (nhu d4 néu trén) vi cdng chung, vén da quéa moi
mét vi cudc chién khong hoi két, s& cho rang Nixon va VNCH khang thyc tam muén hoa
binh. VA, chén riéng tu c¢6 18 1a noi con nguoi c6 nhitng chia s¢ that long ma khdng bi
nhitng toan tinh chinh tri hay su gia di chi phbi. C6 thé din ra dong tam tu sau cia Nixon:

Ngay 25 thang Giéng, 1973, trudc khi di nga, Nixon viét mot cai “nbt” ngin cho
Lady Bird:

Lady Bird than mén, T6i chi mong Lyndon con séng dé nghe tdi cong bd vé hiép dinh
hoa binh téi nay. Téi théng cam véi nhiing xdc pham ma dng phai ganh chiu — dac biét 1a tir
cac nguoi thude dang cua 6ng dé kién tri ¢ tranh thii hoa binh trong danh dw. Nay ching toi
d4 c6 mot hiép udc, ching toi s& 1am moi viéc dé bao vé n6 dé 6ng va nhiing ngudi can dam
d4 hi sinh tinh mang cho chinh nghia nay s& khong chét mot cach vé ich. (Berman &
Nguyén, 2003, tr.316).

Cudi cuing, can tinh dén danh du qubc gia va sy kha tin cia Hoa Ki. Hon d4 tang
trong chinh sach d6i ngoai cua Mi 1a bao vé cac quyén loi va danh dy qubc gia. Vao giira
thang Giéng, chinh Haldeman d4 thira nhan rang sy quan tam caa Mi ¢ Viét Nam ciing 1a
“danh dy cua dat nuéc nay”, vi “mot qudc gia ma khong c6 danh duy thi ciing chang c6 uy
quyén” (Asselin, 2005, tr.251). Nixon ndi véi Eisaku Sato, cyu Thu tusng Nhat, trong budi
hop ¢ van phong Téng théng ngay 31 thang Giéng, 1973:

Nhitng nguoi chiu anh huong lon nhét cia két qua nay 1a cac dong minh caa ching
toi trén thé gigi. Néu cac dong minh cua ching tdi thiy chung toi khong déng tin cay ddi
vGi mot ddng minh nho bé, cac dong minh 1én s& mat tin tuong noi ching t6i. Do 1a 1i do
tai sao ching tdi can phai chang to sic manh va sy kha tin cua ching toi. (Berman &
Nguyén, 2003, tr.317).
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Moi ban luan vé& y dinh thyc su cua Nixon vé Hiép dinh Paris cua ciing chi 1a suy
doan, khong thé c6 duoc Ii 18 hoan toan thuyét phuc vé dung y sau kin caa con ngudi ma
hon nita ngudi d6 lai khdng mudn cho ngudi khéc biét. Cac 1ap luan vira néu ciing co thé
tao ra niém tin rang: Nixon khéng mudn bé roi mién Nam Viét Nam va thyc 1ong c¢6 y dinh
tra diia sy vi pham cua Béc Viét Nam vi day vira 1a 1oi hira véi ¢dng minh, vira gan vai
danh du cia dat nude, uy tin c& nhan caa nhirg con ngudi d4 hoach dinh chién luoc, dam
phén, ki két, va trong tuong lai 1a bao vé di san ngoai giao cia Tong théng thir Ba muoi
bay. Nhung ngay ca trong niém tin nay thi mot cau hoi khéc lai nay sinh: Liéu Nixon —
Kissinger cé thé thuc hién duoc day du cac cam két?

Tinh kha thi cua viéc thuc thi Hiép dinh, trudc hét, can nhan dwoc sy ang ho cua
Quéc hoi (va cong chiing). Theo do, Sai Gon s& ¢6 kha ning ding viing néu thoa hai diéu
kién: Qudc hoi tiép tuc phé chuan mot lugng dang ké vién trg quan sy va kinh té cho Sai
Gon, Qudc hoi khdng lam gi d¢é gay anh huong dén su de doa tai can thiép quan doi Mi néu
Ha Noi vi pham Hiép dinh (Gelb & Betts, 1979, tr.641). Y kién cua J. K. Sebenius (va
cong su) dang luu y: Néu khong co Watergate va su sup doi caa nd, y kién cia cong chiing
Hoa Ki da quyét dinh chuyén sang chong lai hanh dong quan su xa hon ciia Hoa Ki “tham
chi du cho Bac Viét Nam c6 ¢6 gang cudng chiém Nam Viét Nam” (Sebenius, Burns &
Mnookin, 2018, tr.91). That vay, cudc chién tranh Viét Nam d4 Iam tan v& sy dong thuan
qudc gial, thoi gian va thai ¢ cua cong ching khong Ia loi thé cia Hoa Ki trong dam
phan. Pa s6 thim lang? ung ho chién lugc cua Tong thdng 1a vi trong cho Nixon s& dua
linh Mi hdi hwong trong danh dy, kién tao mot nén hoa binh 6n dinh 1au dai chi khdng
phai 1a khoang nghi giira chirng hay cudc huu chién giita cac bén. Qudc hoi va cong chiing
s& bung phat phan nd néu hay biét dugc Nixon, trong khi dang rao giang hoa binh lai,
chuan bj sin ké hoach chién tranh — d6 1a sy déi tra. Cong chung dang c6 quén di con ac
mong Viét Nam, Quéc hoi méi, nhu 101 Haig néi véi Thigu (11 thang Mudi mot, 1972),
con cha hoa hon Qudc hoi cit nén s& la vién vong néu Nixon hi vong nhan duoc thai do
ung hd rong réi cho viéc tai tuc cac hanh dong quéan sy (du chi gidi han trong ném bom
B52 xudng Bic Viét Nam). Thém nira, lan luot trong hai ngay 02 va 04 thang Giéng, 1973,
Pang Dan chii ¢ hop kin ¢ Ha vién va Thuong vién dé thong qua y dinh nging cung cap
ngan sach cho hoat dong quan sy & Pong Duong ngay sau khi quan M7 rt hét va nhiing tl
nhan duoc trao tra (Asselin, 2005, tr.234). Nhu vay, ca hai diéu kién dé Sai Gon ding
vitng déu ¢ kha ning bi Qubc hoi pha va, Ii do, theo Thach Hong Nguyen: Quéc hoi
nghiéng vé sy rut lui hoan toan, lap tic (Thach Hong Nguyen, 2000, tr.183).

Kha ning thuc thi cam két caa Nixon con gap mét tré ngai khac dén tir nhitng rang
budc quéc té cho chién luoc toan cau caa Hoa Ki. Jussi Hanhimaki nhan xét: “Cach tiép

! Tir dung ciia Kissinger. Xem Kissinger, H. (2016). Trdz tir thé gici. Thé giéi; Cong ti Sach Alpha.
2 Tur diing cuia Nixon bai dién van ngay 3 thang 11 nim 1969 (Xem Nixon, 2004, tr.489-490).
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can cua 6ng ta (Kissinger - TG cha) trong giai phap Viét Nam tuy thudc vao sy tham gia
nghiém tlic cia Soviets va Trung Hoa trong tién trinh hoda binh” (Hanhimaki, 2004, tr.18).
Do vay, dé hiép dinh duoc thyc thi nghiém tudc thi can phai c6 su phdi hop cia Lién X6 va
Trung Quéc trong viéc cit giam ngudn vién trg cho VNDCCH. Diéu nay, dén luot minh,
lai gdn véi hiéu qua caa chién luoc hoa diu, lién két ma Nixon — Kissinger dang thuc hién.
Dong thoi, mot diéu kién khéc 1a can cé nhiing tién trién chinh tri mgi ¢ Lao, Campuchia
dé ngin chin con dudng tiép té vao Nam cua Ha Noi. Céc rang bugc nay tro nén rdi rim va
nhiéu phu thudc, doi hoi phai cé sy van hanh hiéu qua & tat ca cac nhan té quéc té.

Thém mot yéu té nira can phai xét dén la: Long tin vao kha niang thyc thi higp dinh
caa Hoa Ki bi ¢danh méat noi ddng minh, ciing 12 mot bén ki két. Quan diém cua Téng thong
Thiéu va Téng thong Nixon ngay cang cach xa nhau vé gia tri cua Hiép dinh. Néu nhu
Nixon coi Hiép dinh 1a mot phuong tién xoa diu cdng ching va Quéc hoi dé dwa dén chién
lugc m&i trong khi duong nhu Thidu xem nhiing diéu khoan 1a ddi twong budc phai thuc
hién. Lam sao Thiéu c6 thé tin vao Nixon — Kissinger khi trong qua trinh dam phén, diéu
Thiéu nhan dugc 1a mot su da rdi chir khong hé c6 s tham van, chia sé thdng tin nghiém
tac nhu cach cac dong minh ton trong nhau thuong lam, lai con bi thic ép chap nhan bang
nhitng 10i de doa. Thiéu that vong dén mirc d4 timg quyét dinh chap nhan cudc chién don
doc véi Bac Viet Nam ma khong can dén sy hd tro cia Hoa Ki. Thiéu hién 1én nhu mot ké
hiéu chién, chong lai hoa binh, bao tha dén xo cing, danh mat sy nhay cam can thiét cua
ké lam chinh tri khi d6i mat v6i tinh hinh thay d6i: Nguoi Mi can ra khoi viing lay Viét
Nam va gié tri cia VNCH d4 thay d6i tir sau chuyén tham Bac Kinh caa Nixon (thang Hai,
1972); thiéu cam thdng véi nhitng khé khan cua ddng minh va khéng nhin thay nhiing nd
lyc cia Washington cho sy ton tai caa Sai Gon. Cudi cung, Thiéu dim xudng cam giac
phan uét, that vong vi bi ddong minh phan bi, ¢ tin vao danh dy cua vi Tong théng Hoa
Ki dé chap nhan ki vao Hiép dinh Paris. Nhan thuc rét rd trong Quéc hoi, sw ang ho dbi véi
viéc Mi tiép tuc dinh liu & Viét Nam hau nhu khong co, ong chip nhan ki dé tranh mot
quyét dinh cham dut vién tro tac thoi tir Qudc hoi, mong co thé kéo dai thém cht thoi gian
(Asselin, 2005, tr.256). Thiéu da chon kha nang it thiét hai hon, va trong chuyén do xét
thai do caa Qudc hoi, Thiéu c6 vé thyc té hon Nixon — Kissinger.

3. Kétluan

Du thao thang Muoi, Hi¢p dinh Paris va cac thu tir Nixon gui Thi¢u trong khoang
thoi gian thang Mudi, 1972 dén thang Giéng, 1973 cho thiy nhiing nét Isn trong chinh
sach cua Hoa Ki ddi véi Viet Nam trong thoi gian dam phan dé rat khoi Viét Nam va sau
Hiép dinh Paris: Tong thong Hoa Ki cam két uing ho VNCH va thira nhan day 1a chinh phu
hop phép duy nhit & mién Nam; cam két vién trg day da quan su va kinh t& phi hop véi
Hiép dinh, sat canh cling véi Chinh pha Thiéu trong thoi binh nhu da ting dién ra trong
thoi chién va trimg phat nhanh chéng véi hau qua nghiém trong déi voi su vi pham hiép
dinh cua phia Bic Viét Nam. Nixon — Kissinger d4 suy tinh ki ludng rang: Hiép dinh la
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phuong tién dé tao co sé phap Ii mgi cho quan hé Hoa Ki — VNCH, dé tiép tuc hd trg co
hiéu qua mién Nam trong cudc dbi dau chac chin s& c6 voi Cong san. Bat ké nhirng diéu
khoan chua chit ché cua Hiép dinh, y dinh tiép tuc thuc hién su nghiép thdng nhat dat
nudc cua Bac Viét Nam, nhiing rang budc chang chit, nhitng dau hiéu chdng d6i rd rét caa
phe Dan chu, Nixon — Kissinger van dat niém tin vao kha niang Hiép dinh duogc thyc thi
nhung diéu dang luu y ¢ day 13, cac nha dam phan Hoa Ki da qua khon khéo dé Hiép dinh
khéng chira dung ndi dung nao mang tinh rang bugc phép Ii nén van dé giir gin Hiép dinh
chi con 1a nghia vu dao dtic va uy tin qudc gia. Nhu vay, ngudi Mi dd khéng dam phan mot
Hiép dinh dua dén sy an toan cho sy ton tai cia VNCH, bit nuéc ndy phai thip thom,
tréng cho vao long thuong hai cia dong minh. DU vay, sau nay, Kissinger da khing dinh:
S& khong két thuc dam phan néu khong duoc thuyét phuc rang Quéc hai s& cung cip du
vién tro (Kissinger, 2003, tr.497). Moi trach nhiém dugc d6 cho thai do tir khudc caa Quéc
hoi va sy bt ngy cua vu Watergate. C6 I& nhitng ngudi da tao ra Hiép dinh, khi manh mé
dua ra nhitng cam két (va ca de doa), du c6 thé thyc sy phét xuét tir y dinh bao vé dong
minh nhung, d8 khdng xem xét du cac phuong dién cua kha nang thyc thi loi hira. Sy ndn
nong dat duoc thanh tyu trong tinh canh &p lyc dé ning dd danh mét sy diém tinh; nguoi
trong cudc tré thanh ké can nghi va boi tin.

% Tuyén bé vé quyeén loi: Tac gid xac nhéan hoan toan khéng c6 xung dét vé quyén loi.
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ABSTRACT

The article presents the content of President Nixon's commitments (and threats) to President
Nguyen Van Thieu via personal correspondence from the October 1972 to January 1973, analyzing
the true intention of Nixon, on forcing the Republic of Vietnam to accept the content of the draft of
the October 1972 Agreement (and also January 1973 Agreement) and the ability to enforce the
commitments, thereby contributing to a better understanding of the United States’s strategies for
Vietnam under President Nixon.
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