[Frmp— TAP CHi KHOA HOC HO CHI MINH CITY UNIVERSITY OF EDUCATION

DAl HOG - .
B SP TRUONG PAI HOC SU PHAM TP HO CHi MINH JOURNAL OF SCIENCE
TP. H) CHI MINK
_,J Tap 17, S6 4 (2020): 562-574 Vol. 17, No. 4 (2020): 562-574
ISSN:
1859-3100 Website: http://journal.hcmue.edu.vn

Bai bao nghién ctru
CHINH SACH CAN BANG VIET NAM CUA CHINH QUYEN NIXON

SAU HIEP PINH PARIS (01-6/1973)

Hé Thanh Tam
Truong Pai hoc Su pham Thanh phé Ho Chi Minh, Viét Nam
Tac gia lién h¢: Hé Thanh Tam — Email: tamht@hcmue.edu.vn
Ngay nhdn bai: 19-12-2019; ngay nhdn bai siza: 29-02-2020, ngay chdp nhén déing: 16-4-2020

TOM TAT

Puoc trién khai thuc hién tir thang 01 dén thang 6 nam 1973, chinh sach “can bang Viét
Nam” c6 ngi dung: Hoa Ki sé (1) kiem ché Viét Nam Dan chi Céng hoa (VNDCCH) tién hanh
nhiing hoat déng tan cong quan suw, (2) vién tro vii khi (trong khuén khé Hiép dinh Paris), va (3)
vién tro kinh té cho Viét Nam Céng hoa (VNCH) nham dat muc tiéu: Tqo ra thoi ki “tinh ling” vé
quan si d@é VNCH hoi phuc, tdp trung xay dung tiém luc viing manh; tir do, sé thuyét phuc
VNDCCH tir bé y dinh x6a bé ché dg VNCH. Chinh sach “can bang Viét Nam” phdn &nh né luc
cua chinh quyen Nixon trong viéc duy tri si ton tai cza VNCH. Chinh sach nay b; that bai bsi sir
chong doi ciia Quoc hgi Hoa Ki va tdc dgng cia cuge khiing hoang Watergate.

Tar khéa: chinh sach can béng; Viét Nam Dan chu Cong hoa; Viét Nam Cong hoa; Nixon;
Hiép dinh Paris

1.  Diatvan dé

Hiép dinh Paris (1973) mang dén sy hai 1ong cting hi vong cho Hoa Ki va VNDCCH.
Nhung ca hai tir ngir ¢4 vé tich cuc nay ciing dwoc hiéu theo nhiing cach khac nhau va
mang dén dy cam vé twong lai khong hoa binh nhu tén goi ciia ban Hiép dinh. Hoa Ki hai
long vi d3 c6 thé rat ra khoi cudc chién tranh Viét Nam trong danh du, xoa diu dwoc lan
s6ng phan chién dang dang cao trén duong phé va trong Dién Capitol; con VNDCCH thi
da hoan thanh mot nua chang duong khé khan nhat cho su nghiép gianh doc lap, théng
nhét dat nudc: budc Hoa Ki phai rit luc luong quan doi khoi Viét Nam. Tuy clng dat bat
ki vao Hié¢p dinh nhung Hoa Ki va VNDCCH mang theo hai hi vong trai nguoc nhau: phia
Mi mong mudn duy tri su ton tai lau dai cia VNCH trong khi chinh thé nay 1a ddi tuong
VNDCCH can phai x6a bo. Chinh quyén Nixon da lam gi dé thuc hién y dinh vira néu va
thu vé két qua ra sao?

Cite this article as: Ho Thanh Tam (2020). Equilibrium strategy in Vietham by Nixon administration
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2. Giai quyét van dé
2.1. Hoan canh ra déi va ngi dung cia chinh sach “can bing Viét Nam”

Nham chic trong hodn canh nuée Mi phai d6i mat véi nhiéu thach thic ngoai giao,
Tan Tong thong R. Nixon, ¢ thoi diém nam 1969, dé ra cach tiép can méi trong hoach dinh
chinh sach d6i ngoai: loi ich dia chinh tri thay cho y thtc hé. Tir day, Tong théng Nixon da
khai thac mau thuin X6 - Trung dé khai su céc tién trinh dan dén nhimg thay d6i chan
dong trong nén ngoai giao thoi Chién tranh Lanh: binh thuong héa quan hé véi Trung
Qudc va thuc day xu thé hoa diu (détente) vai Lién X6. Chién lugc nay cua Tong théng da
duoc ngudi phu té than can day nang luc hién thuc hda bang nhitng ki tich vang doi: Nixon
tham Trung Quéc (02/1972) va Hoi nghi Thuong dinh X6 - Mi (5/1972). Céc su kién nay
da tac dong dén vj tri cia VNCH trong chinh sach d6i ngoai cua Hoa Ki. That vy, tam
quan trong ciia VNCH trong chinh sach d6i ngoai cia Hoa Ki tly thudc vao mic do cing
thang cua cudc Chién tranh Lanh. Puong 161 déi ngoai cia Chinh quyén Nixon di tao ra
thoi ki hoa diu trong quan hé québc té, dic biét 1a sau khi Hoa Ki - Trung Quéc ciing hudng
dén muc tiéu binh thuong hda quan hé thi Viét Nam, dung nhu nhan xét tinh té caa Thach
Hong Nguyen, danh mat vi tri hang dau trong ké hoach chién luoc caa Mi (Thach, 2000,
p.268). Trong khi d6, Qudc hoi va cong ching dang trong xu thé phan ddi sy tiép tuc dinh
liu cua Mi ddi véi cudc chién ¢ Viét Nam. Sau khi Hiép dinh Paris duoc ki két
(27/01/1973), Qubc hoi duong nhu chi con quan tdm dén van dé rGt quan, trao tra td binh
chién tranh, cac phuong an giai quyét van dé quan nhan mat tich. Con déi vai cdng ching,
s6 liéu diéu tra du luan caa Vién Gallup ngay 27/01/1973 cho thiy thai do ngan ngam va
budng bo van dé& Viét Nam: 70% sé nguoi duoc hoi tin rang Bac Viét s& ¢d chiém Nam
Viét Nam nhung chi 38% nghi rang Hoa Ki nén giri dung cu chién tranh dén mién Nam
Viét Nam va ngay ca trong truong hop Béac Viét cb chiém mién Nam Viét Nam thi 70%
khong ung ho Hoa Ki oanh tac Bic Viét, 79% chdng lai viéc Hoa Ki giri quan doi gitp
Nam Viét Nam (Berman, & Nguyen, 2003, p.347).

Hoan canh quéc té va nudc Mi co vé bt lgi cho VNCH sau Hiép dinh Paris nhung
cling c6 mot vai diém tua dé tin rang chinh quyén Nixon s& ¢6 gang thuc hién cac cam két
dbi voi dong minh. Thtr nhat, 10i tuyén bb hoa binh trong danh diw da gin viéc thuc thi
Hiép dinh Paris véi uy tin cua Hoa Ki trén phuong dién qudc té va uy tin ca nhan cua Tong
théng Nixon. Cac d6ng minh ¢ khu vuc chau A nhu Nhat Ban, Han Qudc, Dai Loan, Thai
Lan... dang nhin vao cac hanh dong cua Hoa Ki d6i voi VNCH dé udc lugng mirc do quan
tam cua Hoa Ki dbi véi khu vuc, kha nang thuc thi cac cam két cua Tong thong Hoa Ki;
Lién X6, Trung Quéc ciing dang diung mirc d6 bao vé Hiép dinh dé do xét kha ning, sirc
manh caa Washington; va han nhién, moi danh gia cua lich st v& di san ngoai giao cua
Tong thong thir ba muoi bay déu sé tinh dén mirc d6 thanh cong cua chinh sach Viét Nam
sau Hiép dinh Paris. Thr hai, vao thoi diém ki Hiép dinh (01/1973), véi uy tin I&n cao sau
khi lién tuc dat duoc cac ki tich ngoai giao va tai dac cir tong théng vai chién thing vang
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doi, Nixon hoan toan du kha ning dé thuc hién cac cam két véi VNCH, va da du dinh san
ké hoach ném bom tr& lai néu Béc Viét Nam c6 nhitng hanh dong dugc phia Mi quy 1 vi
pham Hiép dinh.

Phan 16n cac nghién cau di dung cum tir decent interval (voi nghia mot khoang thoi
gian duoc tinh tir 1Gc ki Hiép dinh dén khi VNCH sup dd) dé chi chinh sach Viét Nam sau
Hiép dinh Paris ciia Hoa Ki. Theo d6, Nixon - Kissinger tin rang VNCH s& sup db trong thoi
gian ngan, tim céach thao chay khoi Viét Nam; nhitng c6 giang vién tro duoc thuc hién 13
nham dé cac nudc trén thé gisi nhan thiy Hoa Ki da giir dung cam két, con su sup d6 cua Sai
GOn phat xuat tir nang luc yéu kém cua cac lanh dao VNCH. N6i cach khéc, chinh quyén
Nixon theo dudi chinh sach ctru van uy tin c& nhan va uy thé cua Hoa Ki trong Chién tranh
Lanh trude tuong lai sup d6 chin chan cua dong minh. Nam 2016, J. Kadura, trong cudn The
War After the War: The Struggle for Credibility During America's Exit from Vietnam, da dua
ra cach nhin khac dang luu y. Tac gia cho rang, sau Hiép dinh Paris, Nixon - Kissinger da
hoach dinh va thuc thi chinh séch kép ddi véi Viét Nam: chinh sach “can bang Viét Nam” va
chinh sach bao d¢am (do lo ngai vé kha ning sup d6 ciia VNCH). Trong d6, chinh sach “can
bang Viét Nam” ¢6 noi dung: Hoa Ki s& (1) ran de - kiém ché VNDCCH tién hanh nhiing tin
cdng quan sy vao Nam, (2) vién tro vii khi (trong khuon kho Hiép dinh Paris) va (3) vién trg
kinh té cho VNCH nham dat muc tiéu: tao ra thoi ki “tinh 1ing” vé quan sy tai Viét Nam dé
VNCH héi phuc, tap trung xay dung tiém luc; tiép tuc Viét Nam hoa vé quan sy, dac biét
cha trong Viét Nam hoa vé kinh té dé VNCH thoét dan sy phu thudc vao Hoa Ki, tién t6i su
tu chi v& quan su va kinh té, du sic ganh véc trach nhiém bao vé nén tu do cho xa s
(Kadura, 2016). Khi VNCH tré nén hiing manh thi cang c6 1i do dé thuyét phuc VNDCCH
tir bo ¥ dinh x6a bo ché do nay, va nhu vay, Viét Nam (va Pong Duong) s& cb dugc hoa
binh. N6i ngan gon, chinh séch nay phan anh nd luc caa chinh quyén Nixon trong viéc duy
tri su ton tai viing vang cua VNCH. Chlng t6i cho riang, quan diém nay cua Kadura rat
thuyét phuc va pht hop véi nhiing thdng tin tir nguon tai liéu duoc Bo Ngoai giao Hoa Ki
cdng bd vao nam 2010, nhu s& duoc chimg minh sau day.

2.2. Qué trinh trién khai chinh sach “can bang Viét Nam”
2.2.1. Kiém ché VNDCCH thuc hién y dinh x6a bé ché @ VNCH (02-5/1973)

Cac nha dam phan Hoa Ki du tinh tio dé nhan thtc rd muc tiéu cudi cung cua Ha
Noi 1a x6a bo ché d6 VNCH, théng nhat dat nude, cho nén dé dat duoc muc tiéu hoa binh
trong danh dz thi Nixon - Kissinger phai thuyét phuc dwoc Ha Noi tri hodn, tién téi tir bo
dinh thyc hién. C6 1& niém tin dé Hoa Ki thuc hién thanh cdng chinh sach kiém ché y dinh
tiép tuc chién tranh ciia Ha Noi dén tir sy nhan thic vé nhu cau tai thiét vé kinh té va khoi
phuc vé nhan lyc caia VNDCCH. That vay, cac chién dich quan sy nim 1968 va nam 1972
cua quan doi nhan dan Viét Nam du mang lai thanh céng ¢ nhitng mirc d6 va phuong dién
khac nhau nhung ciing c6 nhiéu ton that vé nhan mang. Déi véi Ha Noi, theo Ang Chen
Guan, mot s 1anh dao mudn tap trung ngudn luc vao tai thiét, phat trién nén kinh té va xay
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dung chi nghia xa hoi & mién Béc; dic biét, bi thu hit bai goi vién tro kinh té sau Hiép
dinh Paris cua Hoa Ki (Ang, 2005, p.139). Tt day, cau hoi trung tdm ma Nixon - Kissinger
can phai giai dap la: Chién lugc caa Ha Noi 1a gi? Chl trong tai thiét hay chuan bj tan
cdng? Mirc do quan tam caa Ha Noi dén viéc tai thiét dit nuwoc sau chién tranh? Hién tai,
Kissinger c6 ba phuong tién dé thuc hién chinh sach: cay gay (kha ning Hoa Ki ném bom
tro lai mién Bac Viét Nam), ca rdt (goi vién tro 3,25 ti dollar), sy ung ho cua Trung Québc
va di 1an luot st dung ca ba phuong tién d6 trong chuyén 1am viéc tai Ha Noi va Béc Kinh
vao thang 02/1973.

Dién ra tir ngay 10-12/02/1973, muc dich chuyén thim Ha Noi cua Kissinger 1a thao
luan vé hd tro kinh té va diéu quan trong nhat 13, ¢b gang tao anh huong dé VNDCCH
hanh déng c6 trach nhiém (Department of State, 2010, Document 7, p.23). Chuong trinh
lam viéc cua Kissinger véi Tha tuéng VNDCCH Pham Vian Péng va Cé van Pic biét Lé
Dutic Tho gdm cac ndi dung dugc sap xép theo trinh tu sau: (1) Thao luan vé thuc thi Hiép
dinh; (2) Thao luan vé Lao va Campuchia; (3) Thao luan vé tai thiét kinh té va binh thuong
hoa quan hé. Sau cac tranh cdi cing thiang, phai doan Hoa Ki thu dwoc mét s6 két qua:
ngam truyén tai thong diép ran de va kich thich sy chl ¥ cia cac lanh dao VNDCCH vé
kha ning nhan duoc ngudn vién tro 3,25 ti dollar (02/1973); tim duoc sy dong thuan trong
van dé Lao vé thoi gian ngung ban, giai phap chinh tri, rut cac luc lugng nudc ngoai. Tuy
nhién, vin d& Campuchia van con dé ngo. Kissinger du dinh s& giai quyét trong chuyén
tham Trung Quédc ngay sau khi roi Ha Noi.

Kissinger 1én duong dén Bac Kinh véi nhiém vu trong tdm 12 tiép tuc cac thao luan
vé tién trinh binh thuong héa quan hé Mi - Trung. Viét Nam (va Pong Duong) chi 1a mot
ndi dung kém theo trong chuong trinh 1am viéc. Kissinger mudn tim kiém sy hd tro tir
Trung Qudc dé nude ndy gay ap lec buoc VNDCCH tam thoi kiém ché mot cudc tan cong
quan sy 16n vao mién Nam va tim kiém giai phap cho van dé Campuchia. Pau nim 1973,
Hoa Ki va Trung Québc cung chia s¢ y dinh gitt nguyén trang Viét Nam, tc Ia tinh trang
ton tai ddng thoi cia VNDCCH va VNCH ¢ phia Béc va phia Nam vi tuyén 17. Sy ung ho
nay khdng chi xuat phat tir nhu cau binh thuong hdéa véi Hoa Ki ma con dén tir cac suy tinh
chién luoc riéng cua Trung Qudc. Lién X6 hién 1a nhan té chinh chi phéi toan bo duong 16i
ngoai giao cua nudc nay. Do vay, Trung Qudc rat quan ngai cudc chién tiép tuc & mién
Nam Viét Nam s& phan tan su chd y cia Hoa Ki khoi muc tiéu trong yéu 1a d6i phé voi
Lién X6, theo Kadura, Mao Trach Péng va Chu An Lai muén bao toan sic manh Mi
(Kadura, 2016, p.41). Néu tinh hinh di dén két cuc 1a VNCH that bai thi s& tac dong tiéu
cuc ddi véi chién lugce chéng Lién X6 cua Bac Kinh. Mt khac, quan hé Trung - Mi duoc
ndi lai d 1am x4u di nhanh chéng quan hé dong minh Trung Qubc - VNDCCH vi cé4c nha
lanh dao Ha Noi da bat dau nghi ki vé kha niang théng ddng cua Hoa Ki va Trung Qudc,
trong d6, Bac Kinh c6 thé s& mang su nghiép khang chién chéng Mi lam vat trao ddi véi
Washington. Lién X6 di tdn dung ngay co hoi nay dé ting cuong anh huéng véi

565



Tap chi Khoa hoc Trwdng BPHSP TPHCM Tip 17, 86 4 (2020): 562-574

VNDCCH. Bén day, mot nguy co méi véi Trung Qudc xuat hién: Néu Ha Noi thdng nhat
duoc Viét Nam thi sy rit lui hoan toan caa Hoa Ki s& bay sin mot khoang trong & Pong
Duong dé Moskva thé vao, con Ha Noi théng tri khu vuc véi tu cach 1a dic vu caa Lién
X6 (Ang, 2005, p.142). Ciing gidng nhu thoi ki sau Hiép dinh Geneva (1954), Bic Kinh
muébn c6 mét VNDCCH phu thudc va 1am phén dau phia Nam hon 1a mét Viét Nam théng
nhét voi nguy co dan Lién X6 dén sét tan bién gigi, tham chi, cd thé canh tranh anh huong
v6i Trung Quédc tai Pong Duong. Do vay, trong dau thap nién 70, cac lanh dao Trung
Quéc cha truong giai phap Viét Nam theo huéng giir gin thé dién cho Hoa Ki (Kadura,
2016, p.41) va thich giai phap hoa binh cho cudc xung dot & Campuchia, khéng mubn Ha
Noi tang cuong vi thé & Pong Duong (Thach, 2000, p.169). Kissinger, vi thé, ¢6 li do dé hi
vong Trung Qudc s& hd trg giai phéap chinh tri ¢é dan dén cha quyén cua hai nha nuéc &
hai mién Viét Nam.

Tuy nhién, Trung Quéc ciing khong mudn danh mat hoan toan VNDCCH. Béo céo
cua Kissinger vé chuyén di Bic Kinh (02/1973) ciing cho thay nguoi Trung Quéc khé sin
sang “ang ho bat cir diéu gi VNDCCH muén, rd rang 1a mién cudng rat ra khoi chién
truong” (Ang, 2005, p.143). DU vay, chién lugc cua Kissinger di mang lai két qua déng
mong doi. Mao Trach Dong, ngay trong thang 02/1973, da khuyén dai dién VNDCCH la
Lé bac Tho ngung chién diu mot thoi gian. Trung Québc van giit 1au dai y dinh nay va tha
Vi thay, cac 1anh dao Ha Noi da bay to su ddng ¥ (Thach, 2000, p.161-162).

Mic du cac hoat dong x&m nhap tir Bac Viét Nam van tiép tuc dién ra nhung thang
02/1973 14 khoang thoi gian tran day hi vong cho thanh cong caa chién lugc kiém ché
VNDCCH cua Hoa Ki: vira khai thac duoc “don bay” cua goi vién tro 3,25 ti dollar vira
duoc sy hd tro cua Trung Québc biang cac 161 khuyén rat co trong lwong. Mot thoi ki “tinh
ling” cho mién Nam Viét Nam la rat c6 thé co duoc o twong lai.

2.2.2. Duy tri si ton tai ciia VNCH (01-4/1973)

Trong céc diéu kién duoc phac thao dé bao dam cho su thanh cong cua chién lugc rut
khoi Viét Nam trong danh dy cua Hoa Ki ma Nha Tring vach ra thi cac yéu té thuoc vé cai
thién quan hé ngoai giao véi Lién X6, Trung Quéc, rin de va trién vong binh thudng hoa
v6i VNDCCH. ... do phia Mi cha déng thuc hién; yéu té quan trong con lai: tz than VNCH
dam nhdn siz ménh bao vé nén tw do xir sé dudi sw hé tro cua Hoa Ki 1a diéu ma Nha
Trang hd nghi nhat vi n6 khong do phia Mi hoan toan kiém soat ma phu thudc vao kha
nang quan tri cua gioi lanh dao VNCH, vén di chua duoc thé hién mot cach dang tin cay
trong nhitng nam qua. Nhitng khé khin vé chinh trj, kinh té - x4 hoi ma VNCH phai déi
mit khi quan doi Mi rat di cang chat thém méi ngd vuc. VNCH, do vay, 1a méc xich yéu
nhét trong hé théng cac giai phap ma Nixon - Kissinger thiét lap dé dam bao thanh cong
cho chinh séch Viét Nam sau Hiép dinh Paris. Tuy nhién, trong thoi gian dau nam 1973,
nhitng han ché vira néu chua cé diéu kién boc 16 toan dién, Hoa Ki van cé thé hién sy ung
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ho VNCH va cac bao cao duoc guri vé Washington van cho thay mét su lac quan caa Mi vé
trién vong thanh cong.

Bén ngay sau khi ki Hiép dinh Paris, ngay 31/01, Tong théng Nixon di co cudc gap
va trao d6i véi Ngoai trusng VNCH Tran Van Lim tai Washington trong khong khi than
mat, lich thiép va ton trong nhau. Tai day, dang v&i mong doi cia VNCH, chu nhén Nha
Trang gan nhu nhac lai cc cam két trong thu bi mat trao doi voi Téng thdng Thiéu trong
khoang thoi gian tir thang 10/1972 dén thang 01/1973 vé méi quan hé déng minh tin cay,
vé kha nang vién trg va ung ho cia Mi danh cho VNCH va sy nhan thirc sau sic cua Hoa
Ki vé ban chat, y dinh cua Ha Noi.

Cung lac do, trong hai ngay 30-31/01/1973, Ph6 Tong théng Hoa Ki S. Agnew da
dén VNCH dé “xac nhdn méi quan hé dong minh” (Department of State, 2010, Document
3, p.12). Piéu nay ciing 13 mét su thuc hién (nhung chwa tron ven) 16i hia trong céc thu bi
mat. B&o céo cua Dai st Bunker guri Kissinger ngay 01/02 cho thiy day 1a chuyén lam viéc
hiéu qua. Pho Tong théng Agnew tiép tuc dua ra cac 10i htra vién trg kinh té cua Hoa Ki
cho VNCH dé thyuc hién cac muc tiéu khoi phuc, tai thiét, tao viéc 1am cho quan nhan giai
ngil; bao dam Hoa Ki khong c6 ¥y dinh rut sy hién dién khoi A chau hoic triét thoai khoi
cac cam két; va vién dan sy hién dién cua khong luc tai Théai Lan, B52 tai Guam va Ham
d6i Thai Binh Duong nham chuyén tai thong diép ngam vé kha ning bao vé VNCH cua
Hoa Ki truéc kha nang phai d6i mat véi cudc tin cdng qui mé 16n tir mién Béc trong tuong
lai (Department of State, 2010, Document 7, p.20-23).

Nhu vay, Hoa Ki di c6 nhitng dong thai can thiét dé cang cb long tin va tao uu thé
chinh trj cho VNCH. Bong thoi, VNCH ciing dang chiém uu thé so voi Mit tran Dan toc
Giai phong: quin doi c6 hon mot tridu quan, du thira c4c trang thiét bi, vii khi do cac dot
vién tro Tang cuong (Enhance), Tang cuong thém (Enhance Plus) cua Hoa Ki, c¢6 duoc
nhiéu thanh qua trong chién dich “tran ngap lanh thd”. Biéu kién con lai cho su ton tai cua
VNCH Ia nén kinh té 6n dinh va phat trién tu chu. Pay 1a mot trong hai van dé chinh duogc
thao luan trong chuyén tham Hoa Ki cua Tong thong Nguyén Vin Thiéu.

Dién ra trong hai ngay 02 va 03/4/1973 tai San Clemente, c4c cudc hoi dam cua hai
Tong thdng va cong su than tin xoay quanh ndi dung chu dao 1a kha ning ton tai cua
VNCH véi hai van dé chinh 1a: (1) kha nang cong san mé cudc tin céng vao mién Nam
Viét Nam va phan tng cia Hoa Ki; (2) vién tro kinh té cua Hoa Ki cho VNCH.

O van dé thtr nhat, Tong théng Thiéu di co nhitng nhan xét gan dung vai chién lugc
ctia Bac Viét Nam va Chinh pha Cach mang Lam thoi. Cu thé, 6ng cho rang Bac Viét Nam
dang can thoi gian dé xay dung lai quan ddi, dang chuan bi cing luc cho hai giai phap hoac
1a chinh tri hodc 1a quan su; chién luoc cua cong san 1a kéo dai thoi gian vi ho chua sén
sang cho chinh tri 1an quan su. Giai quyét tinh trang nay, Téng théng Thiéu bay to sy ty tin
khéng mudn cho cong san c6 thém thoi gian dé lya chon mot trong hai phuong an, sin
sang chap nhan bau ct ngay 1ap tic; dong thoi canh béo: Ké thu chua thé tin cong. Trong
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ba hay bon thang, néu tinh trang xam nhap hién tai tiép tuc, ching t6i s& gap kho khin
(Department of State, 2010, Document 38, p.181). Pép lai, Téng théng Nixon da dan ra
thanh tuu cua sy cai thién quan hé cua Hoa Ki véi Lién X6 va Trung Qudc da tac dong dén
viéc giam murc d6 vién tro cua hai nude cong san ndy cho Ha Noi dé trin an Thiéu®, nhiac
lai sy ung ho ctia 6ng danh cho Thiéu trong nhitng diéu kién méi caa hoa binh.

O van dé tha hai, Tong théng Thiéu giai thich yéu cau phat trién kinh té cua mién
Nam Viét Nam, thé hién muc tiéu phat trién nhanh kinh té dé tién t6i tu chua, do do, da bay
t6 mong muén phia Mi ting cuong ngan sach dé théa man nhu cau. Pap lai, Téng théng
Nixon van cd té vé chic chin nhung dd c6 nhitng dau hiéu 10i budc: Thi nhat, Téng théng
d4 lo ngai vé con s6 200 triéu dollar Thiéu doi hoi va da dé xuat con sé 1a 160 triéu dollar;
thr hai, truéc cau hoi caa Nguyén Pha Bac - Tro 1i Dac biét cua Tong thong VNCH vé
kha nang nhan 785 triéu dollar cho nam 1974, Nixon da tra 1oi, theo ghi nhan cua
Kissinger: “0ng s& dong y n6 cho muc dich nhung khong phai l1a cam két” (Department of
State, 2010, Document 39, p.184).

Noi dung va két qua l1am viéc cua phai doan VNCH trong chuyén thim ndy mang
dén du cam khong lanh vé kha nang thuc thi chinh sach Viét Nam sau Hiép dinh Paris cua
Nixon. Moi thir van trong trang théi 1ap limg, khong dén muc phai hut hing nhung ciing
khong thé mang dén tuwong lai chac chan, chi vira da dé nhen chat hi vong. Tong thong Mi
1d rang da khong dam dwa ra 101 cam doan véi VNCH Vé viéc s& ném bom VNDCCH néu
nuéc ndy tiép tuc co nhitng hanh dong vi pham nghiém trong hiép dinh ma chi giéi han
trong nhirng 15i 1& chung chung, ca khi trao d6i riéng 1an lac cong khai. O véan dé kinh té,
VNCH dang gap phai nhitng khé khin nghiém trong va dang rat can chinh sach “Viét Nam
hoa” trong linh vuc ndy. Tuy nhién, Tong thdng Nixon trong khi bay t6 sy ung ho thi ciing
kéo IUi van dé lai bang 10i cam két ca nhan. Nixon dang e ngai su va cham véi Qudc hoi va
cb tranh xay ra mot quyét nghi tir chdi thang thirng, céng khai cua nganh lap phép. Céch
ma Nixon d& nghi Thiéu giam mirc d& xuét tir 200 triéu dollar va chi cam két c& nhan véi
VNCH Vé con sé 874 triéu dollar ma Nguyén Pha Puc doi hoi cho thiy su khéng chic
chan cho hi vong nhan dugc vién tro day da vé kinh té nhu da hira. Nixon di khuyén Thiéu
huéng cac dé xuét vién tro theo hudng nhan dao dé xay dung trong mat Quédc hoi va cong
chung Mi hinh anh vé mot nuéc VNCH méi dang nd lyc tai thiét sau nhiing tan phé cua
chién tranh, giai ngii quan doi d¢é huéng dén hoa binh, cb gang xay dung kinh té, khong
phu thudc vao vién trg Mi. C6 1& dng cho rang: mot nude Viét Nam mai hda binh - tu cha
s& d& chinh phuc nguoi Mi hon 1a tiém an kha nang 16i kéo Hoa Ki tr& vao cudc chién
thém lan nira.

1 Nguyén Pht DPirc cung cp thém céc thong tin cho thay Kissinger da tng ho cach nhin nay ciia Nixon (xem
Nguyen, 2009, p.351-352).

568



Tap chi Khoa hoc Trwong BPHSP TPHCM Ho Thanh Tim

Nhu vay, tir thang 01 dén thang 3/1973 c6 1& 1a khoang thoi gian dep nhit caa mdi
quan hé Hoa Ki - VNCH sau Hiép dinh Paris. Moi th dudng nhu tran day sinh khi cho su
khoi dau moi. Nhung chuyén tham San Clemente (4/1973) lai cho thay dau hiéu khong tot
vé kha nang chinh quyén Nixon thuc thi cac cam két véi ddng minh. DU vay, ngay 11/4,
Ban ghi nhé Quyét dinh An ninh Quéc gia s6 210 (National Security Decision
Memorandum 210) c6 cha dé Vién tro kinh té cho mién Nam Viét Nam (Department of
State, 2010, Document 40, p.185-186) di phan anh nd luc thuc sy cua Tong théng trong
viéc ¢b gang tranh thu su ang ho cua Qudc hai dé co duogc vién trg cho VNCH.

2.3. Hoa Ki tir bé chinh séch “can bang Viét Nam” (4-6/1973)
2.3.1. Khing hodng Watergate va nhing dgng thai can tré chinh sach “can bang Viét
Nam” tir phia Quac hgi Hoa Ki

Xuét hién trén Washington Post trong khoang thoi gian dién ra cudc tranh cir Tong
théng nim 1972, cac thong tin vé vu dot nhap tru s cua Pang Dan chu tai tda nha
Watergate cua “Poi Stra 6ng nudc” tuong ching vo hai va dd chim vao md théng tin
thuong nhat cia Mi. Tai dac cir Tong thong vang doi, Nixon s& khdng ngo rang méi nguy
hiém van tiém an va bung phat tré lai sau I& nham chic Tong théng nhiém ki hai
(01/1973). Tir nhitng thong tin trén mit béo, Watergate dan lan rong thanh cudc diéu tra bé
béi chinh tri 16n dan dén su dao 16n noi tinh nude Mi, chién luoc ddi ngoai cua Nixon -
Kissinger, Nixon phai ddi mat voi nguy co bi Qudc hoi luan toi va lan dau tién trong lich
str, nude Mi chieng kién Tong thong duong nhiém tuyén b tir chuc.

Thoi gian tir cudi thang 3 dau thang 4 dén thang 6/1973 1a budc chuyén dang ghi diu
ciia vu Watergate. Nixon khong con co du tu tin dé thuc hién cac bude di ngoan muc vé
ngoai giao trong thé chit dong ma phai tim cach dé xoa diu lan séng cong kich trong nudc.
Cac chién lugc ngoai giao da duoc Nixon - Kissinger cau tric lai theo huéng hi vong
thanh tuu ngoai giao s€ thu hat su chd y caa cdng chung, nho do, giam bt nhiing chi trich
vé Watergate, dé Nixon tiép tuc véi hinh anh 1a Tong théng kién 1ap hoa binh, 1a nhan tb
khong thé thiéu cho hoa binh thé gigi va nén ngoai giao cua dit nudc. Chinh sach dbi
ngoai cua Hoa Ki quan tdm thuc su dén ba cha thé chinh 1a: Lién X6, Trung Qudc va chau
Au. Trong tinh canh nay, chi c6 nhitng budc d6t pha trong chinh sach hoa diu véi Lién X6
thé hién qua cac hiép udc han ché vii khi chién luoc, binh thuong héa quan hé véi Trung
Qudc, khoi phuc vi thé dan dau cua Hoa Ki tai khu vuc anh huéng truyén thong 1a chau Au
méi c6 thé hi vong du stc pha Ip vu Watergate. Pén déy, chinh sach Viét Nam bi dit
trong tinh thé “nguy hiém”.

Qudc hoi tan dung su suy yéu quyén luc cua Tong théng dé tan cong va Viét Nam
duoc chon 1am ddi twong dé ra oai. Pong thai dau tién cua Quédc hoi tac dong dén chinh
sach “can bang Viét Nam” 13 vao thang 4/1973: théng qua DPao luat Byrd (Byrd
Amendment) ¢ ndi dung cam vién tro truc tiép hosc gian tiép cho phia bén nao néu khong
duoc Qudc hoi cho phép (Kissinger, 2003, p.469).
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Cong bang ma ndi, Pao luat nay ra doi khdng phai vi Watergate ma 1a phét xuat tur
thai d6 cam phan truéc cac cau chuyén bi nguoce dii ma cac ti nhan chién tranh (POW) hdi
huong ké lai, nhung day 13 va cham manh dau tién caa chinh sach Viét Nam. Vién tro kinh
té 1a mot cot try, 14 14 bai quan trong ma Kissinger nhir ra dé kiém ché Ha Noi, tap trung
vao tai thiét, thuc thi Hiép dinh... va 6ng coi ddy 1a mot don bay quan trong cua chinh
sach. Vi dao luat nay, cu ca rét vién tro bi tuéc khoi tay Nha Tring. Uy thé cua Quéc hoi
tiép tuc duoc khang dinh vao thang 5 va thang 6/1973 vai su ra doi cac dao luat cim sir
dung nguon tién cho hoat dong quan sy & Pong Duong (Kissinger, 2003, p.486-487;
Kadura, 2016, p.69). Piéu nay c6 nghia: Qudc hoi di tude lubn kha ning rian de von 1a
phuong tién chu chdt cua chinh sach Viét Nam sau Hiép dinh Paris (1973).

2.3.2. Nhitng biéu hién tir bé chinh sach “can bang Viét Nam” cia chinh quyén Nixon

Hai phuong tién chinh dé trién khai chinh séach Viét Nam sau Hiép dinh Paris la vién
tro va ran de da 1an luot bi Qudc hoi tude doat trong thoi gian thang 4-6/1973, lai dang
chim sau vao con khung hoang Watergate, chinh quyén Nixon budc phai ting budc tir bo
chinh sach “can bang Viét Nam”.

a. Tong thong Nixon tir bé ¥ dinh ném bom ngdn can hoat dong vién tror ciia VNDCCH
(4/1973)

Nhan té cha chédt dé thuc hién thanh cdng chinh séch “can bang Viét Nam” sau Hiép
dinh Paris (1973) cua Hoa Ki 1a kha ning ra quyét dinh va sin sang & thé chu dong ném
bom cua Hoa Ki trude cac hanh dong ma phia Hoa Ki cho ring VNDCCH vi pham cac
diéu khoan cua Hiép dinh Paris. Va diéu nay ciing duoc Bac va Nam Viét Nam xem [a mot
tiéu chi dé do ludong kha ning can thiép tro lai cua Hoa Ki, tir d6, hoach dinh nhiing budc
di tiép theo. Tur sau thang 01/1973, tinh hinh & mién Nam Viét Nam khéng c6 nhiéu thay
ddi so véi trudc khi co Hiép dinh Paris (1973): chién sy van dién ra va cac hoat dong xam
nhap cta Bic Viét Nam van tiép tuc trén duong mon H6 Chi Minh. Tai Washington, céc
dé trinh cach phan ung cang rin lién tuc dugc Kissinger néu Ién (Department of State,
2010, Document 29, p.144-147) va cac thao luan, mac du sdi ndi véi nhitng 10i I8 kién
quyét nhung trong ba thang dau tién, Hoa Ki van chi c6 nhitng canh bao rdng tuéch. Bén
thang 4/1973, ké hoach ném bom dwgc mang ra xem xét mot lan nira. Trong Ending the
Vietnam War..., Kissinger cho biét, ngay 02/4/1973, éng da dé trinh phan ung ngoai giao
va quan su. Tiép sau do, trong hai ngay 16-17/4/1973, Kissinger chu tri lién tiép hai cudc
hop dé thao luan vé mo rong ké hoach ném bom dé triét tiéu ngudn cung cap hang hoa tir
Ha Noi (Department of State, 2010, Document 43, p.199). Dép lai, Tong théng Nixon van
ling thinh. DPén ngay 23/4, Kissinger x4c dinh véi Haig, Phé Tham muu trudng quan doi:
Khong thé nao lam gi duoc nira (Kissinger, 2003, p.469).

b. Hoa Ki khong thu dwoc thanh tuwu mai trong Théng cao Paris (6/1973)

Kissinger gap lai Lé Bac Tho tai Paris trong hoan canh khéng thuan loi vé phia Mi:

Watergate 1am x6i mon chinh quyén, khdng c6 nhiéu quan bai dam phan, Hoa Ki khong
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thé c6 phan tmg ném bom ngin can cac hoat dong xam nhap cua Ha Noi cho cach mang
mién Nam... Hiép dinh Paris bén bd sup db trong khi Hoa Ki khong thé c6 nhitng giai
phap cai thién. Luc nay, néu xay ra con khung hoang vé Viét Nam thi s& 1a tham hoa khéng
chi cho toan b chinh séch Viét Nam cia Nha Trang ma con di véi vi tri Tong théng caa
Nixon. Do vay, chuyén di nay cua Kissinger khong duoc phép that bai ma phai dem lai
mot két qua ma it ra 1a mang vé ngoai thang loi ngoai giao dé néu khéng thé giup ich cho
tinh trang trong nudce thi khdng ciing khong thé pha hoai thém nita.

Sau mot tuan lam viéc (17-23/5/1973), Kissinger va Lé Btc Tho dat dugc nhitng noi
dung co ban cua Théng cdo chung. Trong khi Kissinger cho rang Dy thao Théng céo
chung chira dung nhirng thang loi va Hoi dong Hoa hop Hoa giai, von 1a ndi am anh cua
Thiéu tir Dy thao Hiép dinh Paris, khéng c6 chirc nang cua moét siéu chinh pha nira, VNCH
chi ki lai diéu ma ho da ki hdi thang 01/1973 thi VNCH kién quyét tir chéi. Lién tuc trong
cac thu giri Nixon, Tong théng Thiéu da bay to hai mdi quan tdm 16n 12 tuyén ctr va ving
kiém soat; Nguyén Tién Hung cung cap thém mat Ii do nita cho thai d6 cang ran cua Tong
théng Thiéu 1a: viéc cho phép dua vii khi qua DMZ da pham vao diém thiéng liéng trong
quan niém cua Thiéu vé hai qudc gia (Nguyén & Schecter, 1996, p.21). Lich sir duong nhu
da 1ap lai thoi Ki tir thang 10/1972 dén thang 01/1973. Qua trinh c6 dugc 18 ki két Théng
cdo Paris dién ra cac budc twrong tu nhu Hiép dinh Paris: dam phan bi mat, thic ép, tir chdi
va dai dién VNCH buoc phai ki cho niém hi vong; diém khéc 1a lan nay hi vong mong
manh va chtra dung diéu gia dbi hon. Cac nghién ctiru cia Hanhiméki, Dallek, Kadura cho
thiy Thong céo chang dat gi thém so vai Hiép dinh Paris (Hanhimaki, 2004, p.287; Dallek,
2007, p.489; Kadura, 2016, p.73) nhung nhiing ¥ nghia ma no tao ra vé mit suy doan tinh
hinh 1a day nguy hai. Kissinger theo dudi cung Iic hai chién lugc: mot mit cho thiy cb
gang dé bao vé Hiép dinh - c6 duogc thoa thuan méi dé Hiép dinh duoc thyc thi, mat khac
la rat lui an todn véi vé ngoai 1a da cb gang hét sic va do moi trach nhiém cho Ha Noi va
ca Sai Gon. Kissinger hi vong nhu thé s& bao luu duoc uy tin cua chinh quyén néu ching
may moi thir 6 sup. Su lira d6i ddng minh ngay cang rd, Nixon khéng cé kha ning ran de,
vién tro kinh té cang kho thuc hién, chi con 1a hi vong. Nhung Hoa Ki van dua ra cam két
trong céac thu tir bi mat dé thuyét phuc Sai Gon. Van dé Viét Nam luc nay khéng chi 1a mot
con tot di dong trén soi day quan hé hoa diu Mi - X6 ma con la mot diém tac dong dé
Nixon g& gac tinh hinh trong nudc (tic dong trong ndi bo dén chinh sach dbi ngoai). Vi cd
dat dugc Thong céo, Kissinger khong con chi huéng dén quan hé tam giac ma muc dich
chinh 12 6n dinh tinh hinh Watergate, khong thé tao ra thém khung hoang. Nhu vay, Viét
Nam tir chd 1a vat trao d6i trong ddi ngoai thanh vat hién té trong d6i noi. Dén day,
Watergate vira 1a ké ké thira Viét Nam trong 1an séng cong kich Nixon vira tro thanh ludi
dao gop phan két lidu sé phan VNCH. Tuy nhién, ciing nén nhan thdy Théng céo Paris 1a
san pham cua hoan canh, khdng hoan toan phan anh cha y thuc sy caa Nixon - Kissinger.
Cudc trao doi giira Tong thong Nixon va Scowcroft ngay 12/6/1973 cho thiy Tong thong
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khong muén VNCH sup d6 nhung Nha Trang dang dbi mat voi mot Quéc hoi khdng con
mudn nghe no6i dén chién tranh ma chi muén dua vé ti nhan chién tranh, cac quan doan roi
khoi mién Nam Viét Nam, hay khai quat hon 13 cha nghia biét 1ap dang trdi day va Qudc
hoi Hoa Ki dang mubn thodi lui khoi thé giéi bén ngoai (Department of State, 2010,
Document 80, p.331-337).

c. Hoa Ki khong dé cdp vdn dé Viéet Nam trong Héi nghi Thuirong dinh X6 — M7 lan 2
(16-26/6/1973)

Trong giai doan khoi dau hoa diu véi Lién X6 va binh thuong héa voi Trung Quéc,
Viét Nam 1a mot van dé quan trong ciia moi quan hé tay ba nay va muc tiéu caa Hoa Ki rat
rd rang: dung Lién X6 va Trung Qudc dé 1am &p luc budc Bac Viét Nam phai chap nhan
giai phap “hoa binh trong danh du” (Kadura, 2016, p.71) va diéu nay la mot diéu kién tién
quyét dé cac mdi quan hé Xd - Mi - Trung tién t&i binh thuong hoa. N6i cach khac, mot
trong nhirmg dong luc cua viéc thiét 1ap quan hé nay 1a tinh dén chuyén giai quyét van dé
Viét Nam theo hudng cé loi cho Hoa Ki va VNCH. Sau khi ¢6 Hiép dinh Paris, Nixon va
Kissinger van dung Lién X8, Trung Quéc 1am &p luc véi VNDCCH dé Ha Noi ngung céc
hoat dong xam nhap - day 1a mot diém quan trong trong mang luéi giai phap ma Nha
Trang tung ra dé thuc hién chinh sach “can bang Viét Nam”.

Tuy nhién, Hoi nghi Thuong dinh X6 - Mi 1an hai (16-26/6/1973) lai chung kién thai
d6 lo dang van dé Viét Nam cua lanh dao hai cuong quédc. Trong cac cudc hop chinh thirc
din ra, Viét Nam chi duoc nhic dén mot cach gian tiép thdng qua Campuchia, chi dé cap
vién tro vii khi ma Hoa Ki di khong thic ép Lién X6 tao anh huong dé VNDCCH kiém
ché va khi Lién X6 thoai lui thi Nixon ciing khdng ¢6 phan tng. Trung Pong di thay thé
Viét Nam tro thanh van dé trong yéu, bai khu vuc nay da trao cho Nixon co hoi dé chimng
t6 cho Qudc hoi va dan chang Mi thiy vai tro quan trong cua dng trong bao vé, thiét lap
nén hoa binh thé gisi hién tai - diéu Nixon dang can trong chién luoc dung thanh tuu dbi
ngoai dé ciru van Watergate.

Hanhiméki da nhan dinh Kissinger da khong tao 4p luc ngoai giao c6 y nghia 1én
Lién X& hodc Trung Quéc dé hai nudc nay kiém ché dong minh cua ho (Hanhimaki, 2004,
p.336). That vay, khong chi trong Hoi nghi Thuong dinh X8 - Mi 1an hai (6/1973) ma vao
thang 8/1973, khi chuan bj cho chuyén thiam Bic Kinh, Kissinger di cb gang tach van dé
Pong Duong khoi cac cudc ndi chuyén véi Trung Quéc: “Dong Nam A khong phai la chia
khda cho quan hé Trung - Mi” (Nguyén van: “Southeast Asia is not the key to the Sino -
US relations”) - Kissinger noi nhu vay vai Ki gia Hank Trewhitt (Kadura, 2016, p.87).

3.  Kétluan

Chinh séch cua chinh quyén Nixon d6i véi Viét Nam sau Hiép dinh Paris (1973) la
duy tri tinh trang “can bang Viét Nam” nham dé bao vé su ton tai caa VNCH cha khong
phai la bé roi VNCH, thao chay khoi Viét Nam. Nhan thuc nay s€ li giai mot loat cac dong
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thai cua Chinh quyén Nixon dbi voi VNDCCH va VNCH trong thoi gian sau thang dau sau
khi Hiép dinh duoc ki két (01-6/1973).

Khi hoach dinh chinh sach “can bang Viét Nam”, Nixon - Kissinger da tao dung mot
mang ludi Cac giai phap dé dam bao thanh cong, trong do6, yéu té trung tam l1a quyén luc
viing chic cua Téng thong. O thoi diém dau ndm 1973, véi uy tin ngoai giao Ién cao sau khi
tao ra hai ki tich hoa diu véi Lién X6 va khoi dong tién trinh binh thuong héa véi Trung
Qudc, lai tai dac cur vai chién thang vang doi, vi tri quyén luc caa Nixon rat viing chac, va
theo d6, Nha Tring hoan toan du kha ning dé thuc hién thanh cdng chinh sach Viét Nam.
Watergate 14 con khung hoang day bat ngd, nam ngoai céc suy tinh ban dau cua Nixon va
Kissinger. Pang trong tam thé muén khéi phuc lai thé can bang gitra nganh hanh phép va lap
phap, Watergate di trao cho Qudc hoi thoi co dé tin cong vi thé cua Tong théng. Budc phat
trién cua cudc didu tra Watergate ngay cang day Nixon vao thé bi dong va gan nhu té liét.
Diéu nay c6 nghia 14 yéu tb trung tm cua mang ludi chinh sach bi suy yéu va do vay, toan
bo hé thdng céc giai phap timg budce db sup, dan dén su tir bo dan chinh sach “can bang Viét
Nam” cua Nha Trang. Tur sau thang 6/1973, J. Kadura cho rang Nha Tring da kich hoat
phuong an thir hai trong chinh sach ddi vai Viét Nam sau Hiép dinh Paris (1973) la chinh
sach bao dam: nhan chim van dé Viét Nam khoi su chl y cua cong ching va di tim nhiing
thang loi ngoai giao khac dé bu cho twong lai that bai & Viét Nam.

% Tuyén bé vé quyén loi: Tac gid xac nhan hoan toan khéng cé xung dét vé quyén loi.
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ABSTRACT

Implemented during the period of January — June 1973, equilibrium strategy has the
content: The United States will (1) curb the DRV to conduct military attack activities, (2) aid
weapons (within the framework of the Paris Agreement) and (3) economic aid to the RVN in order
to achieve the goal: to create a military "quiet" period for the RVN to recover, focusing on building
a strong potential; after that, it will persuade the DRV to abandon its intention to destroy RVN.
This policy reflects the Nixon administration's efforts to maintain the existence of the RVN, which
was defeated by opposition from Congress and the impact of the Watergate crisis.

Keywords: equilibrium strategy; Democratic Republic of Vietnam; Republic of Vietnam;
Nixon; Paris Agreement
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