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TOM TAT

Viéc chu dong tham gia vao Hiép dinh Poi tdc xuyén Thai Binh Duong (TPP) la mdt buoc
ngogt cho thdy tam quan trong cua Hiép dinh nay doi véi loi ich quoc gia cia nude MT trong boi
canh miede ndy dang chiu anh hwéng ndng né tir cuge khing hoang kinh té nam 2008 ciing nhw sur
canh tranh anh hwéng manh mé tir mét Trung Quéc dang tréi ddy ¢ chau A — Thai Binh Dwong. Dy
trén phirong phap lich sir — logic va phirong phdp phdn tich quan hé quéc té, nghién cizu ndy sé lam
rd vai trd ciia TPP trong chinh sdch doi ngogi cia Tong thong Barack Obama trén phirong dién cua
kinh té — thuwong mai, chinh tri — an ninh va li thuyét chuyén giao quyen luc trong quan hé quac té.
Tur d6 khang dinh rang TPP chinh 1a mét trong nhiing céng cu quan trong dé Tong theng Obama
thuec thi chinh sach “xoay truc” vai muc dich tang cuong Su anh hwong tro lai ciia Mi ¢ khu vuc nay.
Bai viét sé gop phan bé sung cho cac nghién ciru vé chinh sdch doi ngoai ciia Mi va quan hé quéc té
khu virc chau A — Thdi Binh Duong duwéi nhiém ki ciia Téng thong Barack Obama.

Tor khoa: Hiép dinh Déi tac xuyén Thai Binh Duong; TPP; chinh sach ddi ngoai cua M;;
Barack Obama

1.  Diatvan dé

Sau khoang thoi gian twong d6i yén binh hau Chién tranh lanh, thé giéi budc sang thap
nién dau cua thé ki XXI di chang kién nhiéu bién dong 16n trén linh vuc an ninh 1an kinh té.
Cudc dai khung hoang tai chinh nim 2008 c6 tac dong khdng nho & cip d6 toan cau, bugc
nhiéu nuéc phai ¢ céc chinh sach “that lung budc bung” ciing nhu chinh sach “bao ho
thuong mai” khan cap. Nhirng nam sau d6, tinh hinh c6 dan dugc cai thién nhung nén kinh
té toan cau van phuc hdi mot cach kha cham chap, dic biét 1a kinh té Mi.

Bén canh do6, su trdi day nhanh chong cia Trung Quéc vé kinh té 13n quan su ciing
khién tinh hinh dia — chinh tri chdu A — Thai Binh Duong thay doi. Sau chinh séch tréi day
hoa binh thi tir nm 2009, Trung Quéc chuyén dan sang chinh séch ngoai giao nudc I6n cing
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Vvé6i chién lugc “Trung Hoa mong” nham tao lap thé anh huang & khu vue. D6i mat véi mot
Trung Qudc dang cb gianh liy anh huéng ciia minh, cong thém viéc qudc gia dang chiu tac
dong nang né tir cudc khung hoang kinh té, Tong théng Barack Obama sau khi 18n cam
quyén d3 dit van dé chau A — Thai Binh Duong 1én wu tién cao nhét trong chinh sach ddi
ngoai. Chinh sach nay sau d6 duoc goi bang nhiéu tén khac nhau: “Xoay truc” (Pivot Policy),
“T&i can bang” (Rebalance Policy) hay “Tré lai chau A” (Back-to-Asia Policy).

Muc tiéu chung caa chinh sach chau A — Thai Binh Dwong mdéi ciia Mi da duogc thé
hién trong bai phat biéu “Thé ki Thai Binh Duong” ctia Ngoai truéng Clinton: “Mat trong
cac nhiém vy quan trong nhét ciia nghé thuat lanh dao Mi trong thap nién toi sé 1a ting cudng
dang ké dau tu ngoai giao, kinh té, chién luoc & khu vuc chau A — Thai Binh Duong”
(Clinton, 2011). Hay néi cach khac, Mi s& hudng dén viéc tiép tuc duy tri vi thé 1anh dao,
ngin chin chu nghia ba quyén khu vue, ddng thoi dam bao lgi ich qudc gia trén cac linh vuc
ngoai giao, thuong mai, quan su cting nhu duy tri mot trat tu khu vuc theo dung y chi cia
Mi. Trong sb cac chinh sach duoc trién khai, linh vuc kinh té - thuong mai 1a mot trong
nhitng céng cu hru hiéu dugc Obama sir dung théng qua viéc ting cuong hop tac va mo
rong céc hiép dinh thuong mai ty do trong khu vie ma dién hinh nhat 1a Hiép dinh ddi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP).

2. Hiép dinh déi tac xuyén Thai Binh Dwong (TPP) va sy tham gia ciia Mi
2.1. Quatrinh hinh thanh

Hiép dinh ddi tic xuyén Thai Binh Duong (hay Hiép dinh ddi tac kinh té chién luoc
xuyén Thai Binh Duong — TPP) ¢4 ngudn gbc tir Hiép dinh hop tac kinh té chién luoc xuyén
Thai Binh Duong (Trans Pacific Strategic Economic Partnership Agreement — con goi la P4)
duoc dé xuat va ki két giira bon nudc: Singapore, Chile, New Zealand va Brunei vao ngay
03/6/2005 (c6 hiéu luc tir 28/5/2006) véi muc dich ting cuong su hop tac kinh té gitra cac
quéc gia thanh vién. Khai dau cua P4 xuét phat tir y tuang caa nguyén thia ba nudc Chile,
Singapore va New Zealand (P3) nhan dip gap mat tai Hoi nghi cip cao APEC 2002 &
Mexico. Hai nam sau d6, Brunei xin gia nhap truéc khi vong dam phéan cudi cung két thic
(Hoang, 2014, p.3).

Muc tiéu ban dau cua Hiép dinh 1a giam 90% cac loai thué xuat nhap khau gitra cac
nuée thanh vién truée ngay 01/01/2006, tién t6i cit giam bang 0 vao nim 2015. Pay 1a mot
thoa thuan toan dién bao quét tat ca cac khia canh chinh cia mét hiép dinh thwong mai tu
do, bao gdm trao d6i hang hoa, cac quy dinh vé xuat xu, can thiép, rao can ki thuat, trao doi
dich vy, van dé s& hitu tri tug, chinh sach caa cac chinh quyén... (Office of the United States
Trade Representative, 2016)

Sau khi can nhac vé nhiing loi ich ma Hiép dinh nay c6 thé dem lai, vin phong dai dién
thuong mai Mi théng bao quyét dinh tham gia P4 mé rong. Cac nude khac ciing ngod y dugc
tham gia vao qua trinh ddm phan nham xay dung hiép dinh méi nhu Uc, Peru, Malaysia,
Viét Nam (ndm 2009, tao thanh TPP-9); cudi cung la Canada, Mexico va Nhat Ban (nim
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2012-2013, tao thanh TPP-12). Pén thang 4/2014, ban dam phan cho TPP di c6 tong cong
12 québc gia tham du (Hoang, 2014, p.4).

Tir 2011 dén 2015, dién ra qua trinh dam phan giita cac nude thanh vién. Pay dugc
xem 1a giai doan cang thang nhét trong viéc hinh thanh TPP, bai 1& cac nudc phai can nhic
gitra loi ich va viéc hi sinh quyén loi trong cac linh vuc san xuat thé manh dé canh tranh
cdng bang ciing nhu mé cira thi trueong tu do. Trai qua nhiéu lan dam phén, ngay 05/10/2015
tai thanh phé Atlanta (M), Bo trudng cua 12 nuéc thanh vién chinh thic tuyén bé két thic
dam phan va dat duoc thoa thuan cudi cing cho Hiép dinh ddi tac xuyén Thai Binh Duong,
qua d6 tao ra ki vong 16n s& tro thanh mot khudn khé thuong mai toan dién, chit lwong cao
va ¢6 nhiing quy chuan chat ché nhat tir truée dén nay (tham chi con nghiém ngit hon quy
dinh cia WTO) bao ham nhiéu linh vuc méi nhu méi truong, lao dong, chudi cung ung...
(Nguyen, 2015, p.52)

Viéc ki két TPP c6 y nghia rat I6n d6i vai kinh té khu vuc va thé gisi vao thoi diém
d6. Kinh té caa 12 nuéc thanh vién chiém 38% tong san lugng GDP va 26,5% kim ngach
thuong mai cua toan thé giéi (Nguyen, 2018). TPP s& tré thanh mot hiép dinh thuong mai tu
do da phuong c6 quy mé 16n nhat tir trude dén nay.

2.2. Swtham gia cua Mi

That ra khdng phai doi dén khi Barack Obama 1én nham chuc thi Washington méi dé
y dén TPP. Trudc do, chinh quyén cua ngudi tién nhiém 1a Téng théng George W. Bush vao
thang 9 nam 2008 d3 thong bao vé kha niang Mi tham gia Hiép dinh P4. Trong tuyén bd caa
Pai dién Thuong mai Mi (United States Trade Representative — USTR), ba Susan Schwab
cho biét: “Thoa thuan khu vuc tiéu chuan cao nay sé& cang ¢b su canh tranh va ciing nham
dé ting cuong, diéu phdi dau tu — thwong mai ctia cac qudc gia thanh vién, ddy manh téc do
phat trién kinh t&” (Schwab, 2008).

Pai dién P4 ngay lap tiac hoan nghénh quyét dinh nay cua Mi. Su tham du cua nén
kinh té I6n nhat thé gisi vao qua trinh dam phan ban hiép dinh thuong mai c6 xuat phat diém
nho bé so véi quy mé thé gisi da thu hat sy chl y cua cac qudc gia trong khu vuc. Thang 12
nam 2009, tin Tong théng Barack Obama chinh thirc dé cap TPP trong lan ding chan tai
Tokyo dé chuan bi tham du Hoi nghi APEC ¢ Singapore:

Mi sé& tham gia cling Vi cac nude dbi tac xuyén Thai Binh Duong (Trans-Pacific Partnership

countries) véi muc tiéu thiic ddy mot théa thuan khu vuc bao gom co ché thanh vién rong mé

va mot thoa thuan thuong mai tiéu chuin cao xang tam thé ki XXI (Elms, 2012, p.7).

Vong dam phéan dau tién cua Hiép dinh TPP duoc dién ra vao thang 3 nam 2010 tai
Melbourne véi su tham gia caa 7 nuéc: Uc, Brunei, Chile, New Zealand, Peru, Singapore va
Mi. C6 thé thay, su tham gia chinh thirc cuia M1 vao viéc xay dung mét hiép dinh thuong mai
tu do & khu vuc chau A — Thai Binh Duong 13 mét cot méc quan trong, béo hiéu su thay doi
phan nao chién luoc toan cau cia nude nay dudi nhiém ki cuia mot nha lanh dao méi trong
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béi canh cudc khung hoang kinh té d khién ca thé gisi chao dao ciing nhu sy “trdi day” cua
mét Trung Qubc & Pong A.

3. Tac déng cia TPP ddi véi chinh sach ddi ngoai Mi dwéi thoi Tong théng Barack
Obama

3.1. Vémgtkinh té — thwong mai

Thé gidi va nude Mi trude khi budc vao thap ki thi 2, hay cu thé hon 1a khi Tong thong
Obama I&n nham chirc d3 phai di mat véi vo van van dé, nhat 1a ¢ linh vuc kinh té:

(1) Tang truong kinh té toan cau chi dat dudi 4%, riéng kinh té Mi chi khoang 2% (Nguyen,
2015, p.32). Tinh trang no cong ting nhanh, de doa dén su 6n dinh cua hé théng tai chinh
cac quéc gia. Nhiém ki cua cuu Tong thong George W. Bush két thiic bang ti 18 that nghiép
1én dén 7%, (twong wng véi 11,1 trigu ngudi Mi khong cé viée 1am) va dat dinh vao cudi
nam 2009 voi 10,2% (twong duong 16,2 triéu nguoi) (Statistic, 2008).

(2) Khang hoang trong long cac qudc gia dan dén qua trinh ngoai thuong dat muc thap. Cac
nude ting cudng bao ho thuong mai nham ctu iy cac cong ti trong nude. Bén canh do,
qua trinh tim kiém ngudn thi truong phuc vu xuét khau ciing dugce ¢y manh dé bu dip tir
nhiing quéc gia dang chim trong khiing hoang. Piéu nay dan dén xu thé gia ting s6 luong
cac hiép dinh thuong mai tu do (FTA) ké tir sau nam 2008.

(3) Vong dam phan Doha! trong khudn khé WTO tiép tuc di dén bé tic mot phan vi tac dong
cuia cudc khung hoang kinh té, nhung mit khac lai dén tir su xung dot vé loi ich gitra céc
nén kinh té 1on. Sy kéo dai cta vong dam phan Doha vo tinh da gép phan thiac day xu
huéng lién két thwong mai song phuong va khu vuc, tir d6 tao didu kién dé cac hiép dinh
thuong mai tu do ra doi ciing nhu mé rong cac hiép dinh cii (nhu truong hop cua TPP).

(4) Trat ty kinh té qudc té c6 nhiéu bién dong. Trong khi kinh té Mi, Nhat Ban va EU c6 dau
hiéu phat trién chiing lai thi kinh té Trung Qudc tai van tiép tuc da tang truong an tuong.
Kim ngach thuong mai trung binh cho thap nién dau thé ki XXI caa Trung Quéc I1a khoang
3.500 ti USD. Nguyén nhan dén tir viéc c4c tap doan, cong ti nudc ngoai ting cudng dit
nha may tai Trung Qudc dé tan dung ngudn nhan céng gia ré nham giam chi phi san xuat,
ti da hoa loi nhuan. Tdc do6 phat trién nhanh chong caa kinh té Trung Qudc va su nang nd
ctia nudc nay trong céac dién dan qudc té cling nhu nhitng du bao vé& su vuot mit kinh té
M trong vai thap nién téi 12 mot phan tac nhan khién Washington phai dé ching (Nguyen,
2015, p.36-42).

Trong tinh hinh kho khin bua vay nudc Mi, thi chién lugc “tré lai chau A” cang co gia
tri quan trong dé Washington c6 nhirng budc di dbi trong lai véi su mo rong anh huong caa
Bic Kinh. Nha Tring san sang tan dung moi co hoi dé 1am suy yéu ddi thu canh tranh vé
kinh té Ian sic anh huong. Mot hiép dinh thuong mai tu do két ndi cac nude dong minh va

1 Vong dam phan Doha duoc bét dau tai Hoi nghi B¢ truéng WTO lan tht tu t6 chic tai Doha (Qatar) vao
thang 11 ndm 2011. Muyc tiéu ban ddu ma vong dam phan Doha dit ra 1a két thiic vao niam 2005. Theo tuyén
bd cua cac bd trudng, vong dam phan Doha cé nhi¢m vu dé cap cac linh vuc nhu: hang phi néng nghi¢p, nong
nghiép, dich vu, s& hiru tri tu€, thuan lgi hoa thuong mai, méi truong... Tuy nhién, dén hién tai, vong dam
phan Doha van chua c6 tién trién nao cy thé. (WTO, 2010)
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cac nude ddi thc quan trong ma khong cé su tham du caa Trung Qudc s& 1a lya chon phu
hop hon ca. Do d6, TPP duoc Tong théng Obama xem 1a cdng cu quan trong trong chién
lwgc chau A — Thai Binh Duong hién nay khéng chi vé mat kinh té ma con & phuong dién
chinh tri va an ninh.

Cudc khang hoang kinh té tai chinh toan cau nim 2008 di gy ra nhitng ton that nang
né cho nudc MI: ti 1é that nghiép, lam phét, thAm hut ngan sach, no cong... Bé phuc hoi
nhanh chéng chi cé cach day manh viéc tiép can thi truong tiéu thu hang héa — dich vu dya
vao ngoai thuong, ma dé hang hoéa — dich vu Mi dén duoc véi céc thi trudng con kha ning
tiéu thu (tc cac nudc dang phat trién va dong dan ¢ chau A — Thai Binh Duong) thi can
phai loai bo hang rao thué quan, giup hang hoa Mi di vao cac nudc ndy va xay dung cac tiéu
chuan phi thué quan dé hang hoa cac nuéc han ché vao thi truong Mi, giam su canh tranh
cia nén san xuat noi dia.

Viéc dua cac van dé nay vao ban dam phan TPP chéc chan s& 1a cach dé Mi phuc hoi
nén kinh té hoac duy tri tc do phat trién & muc 6n dinh trong twong lai. Theo wdc tinh, kinh
té nuéc ndy s& tang khoang 39 ti USD, thém 0,2% téc d6 ting GDP va gia tri xuat khau ting
20 ti USD vao nam 2025 (Nguyen, 2015) (Xem Bang 1).

Bdng 1. Dong gop cua TPP vao su tang truong Cua cdac nuéc thanh vién

Dan sb GD_F; . Mirc tang gia tri Mirc tang
£ . dw kien % ting ) £ B
Quaoc gia (triéu kim ngach xuat so lugng
i 2025 GDP 2 i s
ngwoi) (ti USD) khau (triéu USD) viéc lam
Uc 22,8 1.426 0,4 248.0 2.047
Brunei 0,4 22 0,9 6.0 30
Canada 17,4 1.982 0,4 572,99 4.525
Chile 34,8 289 1,5 19,7 318
Nhat Ban 127,6 5332 1,0 3125,9 16.744
Malaysia 29,5 422 2,7 865,8 10.505
Mexico 1149 1.999 0,6 1.282,2 29.358
New Zealand 4,4 206 1,0 88,0 958
Peru 30,5 311 2,5 18,3 231
Singapore 54 386 0,6 34,7 73
Mi 314.2 20.337 0,2 8.963,2 38.811
Viét Nam 90,4 235 15,5 160,8 3.451
TAt ca cac nu6c 792,2 35.010 0,6 15.385,5 107.051

Nguon: (Nguyen, 2015, p.95-97)

M s& duoc huong loi khdng hé nho vé mat kinh té khi Hiép dinh TPP ¢6 hiéu luc. N6

sé& 1a “canh cong” dé hang hda ciia Mi xam nhap vao thi truong cua 12 qudc gia véi tong dan
s6 1a gan 800 triéu nguoi. Trén hét, day 1a khu vuc hién duoc danh gia 1a ning dong nhat véi
hon 60% tong lwong GDP toan cau va 56% tong lugng thuong mai thé gigi. Can phai noi
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thém rang qua trinh chuyén dich trong tim thuong mai caa Mi da bat dau tir thap nién 1980
khi kim ngach thuong mai xuyén Thai Binh Duong vuot gia tri xuyén Pai Tay Duong. Khi
vong dam phan Doha dang roi vao bé tic cong thém tién trinh xay dung Khu vuc thuong
mai tu do chau A — Thai Binh Duong cia APEC (FTAAP) dang bi dinh tré thi TPP ndi Ién
nhu sé hitu tim quan trong cuc 16n ddi véi diéu chinh chinh séch kinh té cua Mi trong
dai han.

Ngoai ra, viéc Mi tham gia vao tién trinh dam phan TPP c6 thé xem nhu 1a dong luc
lam bién chuyén hiép dinh P4 vén di chi 1a mét hiép dinh nho c6 gia tri khdng cao. Gia tri
ctia nén kinh té Mi 16n gap 25 lan tong sé GDP cuaa cac qudc gia P4. Ban than nudc ndy ciing
da chiém dén gan 65% tong GDP cua ca 12 thanh vién TPP trong khi qubc ding th hai 1a
Nhat Ban ciing chi chiém 16% (Cook, 2017, p.5) (Xem Bang 2).

Bdng 2. Gia trj va ti ¢ GDP cua cdc nwoc thanh vién trong TPP

Quéc gia GDP (ti USD) % GDP trong TPP

Uc 1.339 4,8
Brunei 13 0,05
Canada 1.551 5,6
Chile 241 0,9
Nhat Ban 4.383 15,8
Malaysia 296 1,1
Mexico 1.144 4,1
New Zealand 174 0,6
Peru 189 0,7
Singapore 293 1,1
Mi 18.037 64,8
Viét Nam 194 0,7

Tat ca cac nuéc 27.854 100

Nguon: (Cook, 2017, p.5)

Véi stc manh kinh té nhu trén, MT hoan toan c6 thé chi phéi cac cudc dam phan TPP

theo hudng c6 lgi cho chinh minh, chiang han nhu cac van d& vé: lao dong, hang dién tu, so

hiru tri tué, dich vu xuyén bién gigi, doanh nghiép nha nudc... Tham chi cac cudc tranh luan

trén ban dam phan TPP tir 2008 dén khi dwoc ki két vao 2016 chu yéu Ia gitta Mi va cac

nude thanh vién khac. Pon cir 1a truong hop tranh chap vé quy dinh xuét xir ciia hang dét

may gitta Mi va Viét Nam. Viét Nam di budc phai nhuong bo va ddng y sir dung nguon

nguyén lidu vai cotton cho cho cac san pham quan xuat khau sang Mi. Ddi véi trudng hop

cua Nhat Ban 1a lién quan dén nganh ché tao 6t6 va phu tung 6t6. Trudong hop cua Uc la
nhiing bat dong véi Mi vé bao ho bang sang ché duoc pham sinh hoc...

Loi ich cia TPP ddi voi Mi vé mat kinh té 12 khdng thé phu nhan. C6 thé noi, trudc

khi qua trinh dam phan dugc chuyén giao cho Tong thong Obama thi cuu Téng théng Bush

vao nhitng thang cudi cing cua nhiém ki ciing di xac dinh muc tiéu hang dau cua Mi khi
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quyét dinh gia nhap TPP tai thoi diém d6 1a vi nhirng loi ich kinh té. Ba Susan Schwab tiép
tuc nhan manh muc dich cua céac thanh vién TPP nhu sau:

Chling ta can dam bao rang thuong mai s& tiép tuc dugc mé rong dé né cé thé dong gop vao

su ting truong cua kinh té M trong twong lai. Thit chat kinh té voi bén kia by Thai Binh

Duong 1a didu can thiét dé dat dwoc muc tiéu ndy béi vi tam quan trong kinh té caa khu vuc

d6 tai thoi diém nay va trong twong lai. Hai by Thai Binh Dwong déng gop gan 60% GDP cia

thé gioi va hon mot nira gia tri thuong mai toan cau. Vi nhitng thi truong ngay cang mé rong
va su phat trién kinh té nhanh chéng, viéc chiing ta két ndi chat ché vai khu vire nay phai duoc

dit 1én hang dau (Schwab, 2008).

3.2. Vé mgt chinh tri — an ninh

Mic du ¥ dinh ban dau caa Mi khi tham gia TPP 14 vi loi ich kinh té, nhung dén thoi
ctia Téng thong Obama, tha tu wu tién vé lgi ich nay c6 su thay doi. Cung véi chinh sach
“xoay truc”, TPP bdng dung trd thanh mot cong cu hitu hiéu dé Mi c6 thé ting cuong su
hién dién & chau A — Thai Binh Duong.

Chinh quyén Obama ban dau muébn thay d6i cach tiép can dja chinh trj cua Mi trén
toan cau nham thoét li khoi hai cudc chién day ton kém ¢ Trung Pong trong bdi canh khung
hoang kinh té dan tré nén nghiém trong. Diéu ndy tao ra qua trinh duoc goi 1 “xoay truc”
(pivot) hay “tai can bang” (rebalance) tir Trung Péng sang chau A véi trong tdm chinh 13 &
chau A — Thai Binh Duong. M6t trong nhiing van ban md ta toan dién qua trinh nay 1a bai
viét cua Ngoai truong Mi, Hillary Clinton, v6i nhan dé: “Thé ki Thai Binh Duong ctia nugc
Mi: Twong lai cua dia — chinh tri s& duoc quyét dinh & chau A, khong phai & Afghanistan
hay Iraq, va Mi phai 1a trung tdm cua tién trinh nay” (Clinton, 2011)

Tir nim 2010 dén dau nam 2013, trang CNN cho biét ba Hillary d3 c6 tong cong 45
lan dé cap TPP trong cac bai phat biéu ctia minh. Pon ctr 1 bai phét biéu trong chuyén céng
du & Adelaide (Uc) vao thang 11 ndm 2012: “TPP s& thiét 1ap quy chuan trong céc hiép dinh
thuong mai nham tién t6i sy tw do, minh bach, thuong mai ¢éng bang, cac nguyén tic vé
moi trudng va mot san choi tim ¢d” (Tapper, 2015).

Tir nhiém Ki ther hai, ndm 2015, Tong théng Obama va tan Ngoai truéng John Kerry
lién tuc day manh chinh séch vé TPP trong cac bai phét biéu trudc cong chiing. Chinh quyén
Tong thdng bat dau hdi thic Québc hoi cap quyén dam phan thuong mai va tiép theo 1a phé
duyét TPP sau khi n6 duoc ki két vao thang 02/2016. Trudc d6, Téng théng ciing da nhiéu
lan dat trong tAm vao vai trd dia chinh tri cia TPP dé thuyét phuc Quéc hoi nuée nay théng
qua TPP trong trudng hop tién trinh ki két duoc dién ra. Di nhién 1a 6ng Obama di thanh
cong bude dau khi c6 duoc quyén dam phan thuong mai trong thang 6/2015.

Ngay sau d6, Bo truong Qudc phong duong nhiém, Ashton Carter, d thé hién sy dong
tinh voi nhitng ngudi tién nhiém dé kéu goi ung ho viéc théng qua TPP vi loi ich caa nudc
Mi. Trong mét lan trinh bay ¢ Hoi dong Déi ngoai, ong Carter d bay to nhu sau:

TPP nén dugc phé chuan bai vi nhiing loi ich kinh té, chién lugc no dem lai, va ciing boi vi

chung ta phai céng nhan rang TPP 1a mot khu vuc kinh té 16n nhét thé gi¢i véi nhiing tiéu

1251



Tap chi Khoa hoc Trwdng BPHSP TPHCM Tdp 17, 86 7 (2020): 1245-1258

chuan khéng chi phuc vu cho loi ich ciia nude Mi. D6 14 1i do tai sao t6i cho rang TPP ¢ tam

quan trong chién lugc cho chinh sach tai can bang cua ching ta. Toi that 1ong kién nghi Quéc

hoi hay thong qua TPP trong nam nay” (Carter, 2016).

S¢ di TPP duoc coi 1a quan trong véi chinh sach di ngoai cua Mi 1a vi Trung Qudc.
Sy canh tranh Mi — Trung vé vai tro 1anh dao ¢ chau A — Thai Binh Duong cang duoc nhan
manh khi nhiac dén cac chinh sach vé TPP. Trong mot bai phong van quan diém trén to
Washington Post vao thang 5/2016, Tong théng Obama da so sanh giita TPP v&i mot hiép
dinh thuong mai khu vuc khac mang tén “Hiép dinh Bdi tac Kinh té Toan dién Khu vuc”
(Regional Comprehensive Economic Partnership — RCEP). Hiép dinh nay khdng cé su tham
gia cia Mi nhung lai ¢6 sy xuat hién cia Trung Quéc vai vai trd 1a quéc gia chiém hon 50%
tong GDP cua 16 nuéc thanh vién. O cudi bai phong van, Tong théng da dua ra quan diém
nhu sau:

Thé gioi da thay doi cing véi cac luat 1&. Nudc Mi, khong phai nhitng quéc gia nhu Trung

Qudc, phai 1a nguoi viét nén céc luat 1¢é d6. Hiy tan dung co hoi nay va thong qua Hiép dinh

xuyén Thai Binh Duong dé dam bao rang nuée Mi khong ndm giit cai tai ma dang nim giit

cay viét (Obama, 2016).

Ngoai truéng Kerry ciing dua ra canh bao trong trudng hop Mi khong phé chuan TPP
tai Trung tdm Wilson ¢ Thu d6 Washington vao thang 9/2016 nhu sau:

Néu chung ta rat khoi Hiép dinh nay thi mdi chinh phu trong khu vic, méi doanh nghiép, mdi

lao dong, mdi nhém van dong vi moi truong va mdi tudng linh quan doi s& dé tam dén viéc

nay. Ho dé tam dén nd bang mot cach s& khong tich cuc cho nudc Mi. N6 s& anh huéng dén
strc manh va sy anh hudng chinh tri cia Mi vé 1au vé dai.

Va ti c6 mot thong tin cho cac vi. Ho s& khdng tu hoi chinh minh rang: Nay, néu ching ta

khéng thé dua vao nudc Mi thi ching ta nén dya vao ai nhi? Néu nhitng quy dinh va luat 1&

ctiia TPP khong anh hudng gi dén M, tai sao chling ta phai chdp nhan nd? Néu Mi khong tham

gia ddi tac v6i ching ta vé mat kinh té, tai sao chling ta phai tréng doi vao Washington vé

nhiing van d¢ an ninh va chinh tri nhi? (Kerry, 2016).

Bén canh d6, quyét dinh tham gia TPP ctia Mi ciing nang tam dia chinh tri cua Hiép
dinh nay va khién cho nhiéu nuéc khac quyét dinh theo chan M vi toan tinh cta riéng ting
quéc gia. Pi voi Uc, Singapore, Nhat Ban va Viét Nam, tiém nang dia chinh trj cua TPP s&
gitip cac nudc nay cang c¢d quan hé véi Mi. Bac biét 1a truong hop cia Viét Nam va Nhat
Ban khi hai quéc gia dang c6 nhimng cing thang vé ngoai giao véi Trung Québc xung quanh
viéc tranh chap ¢ Bién Péng va bién Hoa Déng (quan dao Takeshima), viéc tan dung TPP
dé nhich lai gan véi Washington nham tim kiém su ung ho 1a mét co hoi tot. Tha tuéng
Shinzo Abe trong bai phat biéu ngay 21/9/2016 tai New York da giri mot thong diép dén Mi
nhu sau:

Day 1a 10i dé nghi cua toi. Hay phé chuan TPP. chau A — Thai Binh Duong rét, rit mong moi

M tré thanh mot thanh vién TPP. Ching t6i don gian 1a dang cho doi cac ngai dé nam gitr vai

tro 1anh dao. “Chung budc nao, nudc Mi” nén la théng diép cua tdi danh cho cac ngai.

(Abe, 2016)
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Sy tréi day caa Trung Quéc vé kinh té 1an quan su da 1am dao 16n trat tu dia chinh tri
khu vuc Thai Binh Dwong. Khong chi chi phdi vé mat kinh té, Bac Kinh con ting cudng céc
hoat dong phé trurong quyén luc bang viée ting cudng tiém lyc quan sy, dua ra yéu sach chu
quyén lanh thd va c6 nhitng hanh vi de doa cac nudc lang giéng, trong s6 d6 c6 cac nuéc 1a
ddng minh cia M1 hoic 1a ddi tac than thiét cia Mi. Chinh sach “xoay truc” cua Tong thong
Obama phan nao dé trin an cac ddng minh va cac nudc trong khu vuc rang Mi khong bo roi
ho. Do d6, TPP xuét hién cd vai trd quan trong trong viéc duy tri an ninh khu vuc ciing nhu
vi thé 1anh dao cia Mi. N6 con 1a cach dé Mi mot miat nhich lai gan cac nudc dong minh
truyén thong nhu Uc, Nhat Ban mat khac tao co hoi tiép can cac qudc gia dbi tac tiém ning
nhu Viét Nam, Malaysia, Brunei. Diéu dic biét 1 nhimg nudc nay lai tiép giap véi bién
Poéng, diém ndng ma Trung Quéc dang c6 yéu sach doi hoi chu quyén. Sy trong doi cua cac
quéc gia ké trén vé TPP s& gia tang su phu thudc vao Mi, tir d6 tao diéu kién thuan loi dé Mi
c¢6 duoc su ung ho hong duy tri 6n dinh va mot trat ty “than Mi”.

Mot s cac hoc gia Trung Quéc ciing dong Y véi quan diém cho rang viéc Mi tham gia
TPP nam trong qué trinh trién khai chinh sach “xoay truc” dé kiém ché Trung Qudc.
Dan theo bai nghién cau ciia Duong Minh Tuan (Duong, 2014, p.26-27), chiing ta c¢6 c4c lap
luan sau:

(1) TPP la mét bo phan quan trong ciia Chién luoc “Tré lai chau A” véi nhitng dong luc kinh

té va dia chinh tri nhit dinh, trong d6 dong luc quan trong nhat 1a han ché su trdi day cua
Trung Quéc — Li Xiangyang, Giam déc Vién nghién ctu chau A — Thai Binh Duong, Vién
Han 1am Khoa hoc x4 hoi Trung Quéc.

(2) Khi Higp dinh TPP c6 hiéu luc, nd s& 1am suy giam nghiém trong hiéu luyc cua khudn kho
APEC va viéc Trung Quéc ditng ngoai TPP s& lam giam qua trinh hoi nhap khu virc — Nha
nghién ctru Li Xiangyang.

(3) Mi s& lam “giam bét” hoac “lam ma nhat” thay vi “can tro” anh huong cia Trung Qudc
tai chau A — Thai Binh Duong, tirc 1a thuc hién mot sy “d6i dau mém” ddi vai Trung Qudc
- Yang Jiemian, Vién truéng Vién Nghién ciu qudc té Thuong Hai.

(4) Mi khong mudn bi day ra ngoai khu vuc chau A — Thai Binh Duong béi Trung Quéc. TPP
1a mét hiép dinh vé kinh té nhung lai bao ham ca muc dich chinh tri 12 han ché sy trdi day
ctia Trung Qudc — Ding Gang, nha bao chuyén trach cac van dé quéc té cia to Nhan dan
nhat bao.

(5) Céc thanh vién hién tai tham gia vao dam phan TPP chu yéu 1a cac ddng minh quan sy cua
Mi, diéu nay ciing minh chiing mét thyc té 1a Mi da theo dudi md thuc truyén thong cua
minh, vu tién lya chon cac dbi tac thuong mai tu do 1a cac dong minh quén su - Pho gido
su Song Guoyou, Hoc vién Quan hé qudc té, Pai hoc Fudan Thuong Hai.

3.1. Swcanh tranh chién luwpc giira TPP va RCEP

Mot vai tro khac caa TPP dbi voi chinh sach ciia Mi ¢ chau A — Thai Binh Duong la
nham duy tri trat ty khu vuce, ngin can qué trinh chuyén giao quyén luc tir su tréi day caa
Trung Qudc trong twong lai. Trong bai viét “Bién Pong va chinh sach cia Trung Québc dudi
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g6c nhin quan hé quéc té” cia Nguyén Pang Khoa ciing da trinh bay vé Thuyét chuyén giao
quyén lyc ciia nha nghién ciu A.F.K. Organski (Nguyen, 2017, p.168-176).

O day, tiép tuc dwa vao Thuyét chuyén giao quyén luc trong quan hé québc té, ching ta
c6 thé xem xét cu thé hon & trudng hop Hiép dinh TPP. Trong khi Washington c6 gang thiét
lap tdm anh huong théng qua Hiép dinh TPP thi ¢ bén bd Théai Binh Duong, Trung Qubc
cling da tung bude dat 1én ban dam phan mot hiép dinh thuong mai tu do khac mang tén:
Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan dién Khu vuc (Regional Comprehensive Economic
Partnership — RCEP) (xem Hinh 1).

Trung Quﬁc

] ) Uc My
AnDo Nhit
Hin Quéc New Zealand Canada
RCEP | Campuchia Myanmar Chile PP
Indonesia Brunei Peru
Lao Singapore .
Philippines Malaysia Mexico
Thai Lan Vietnam
ASEAN

Hinh 1. Cac thanh vién TPP va RCEP

Hiép dinh RCEP dugc ASEAN d& xuit lan dau tién vao cudi nam 2011 tai Hoi nghi
cdp cao ASEAN ¢ Bali, Indonesia va dugc cac qudc gia trong khu vuc huéng wng
(ASEAN+6). Bay la m6 hinh m¢ rong tir y tudéng Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) gitra
ASEAN va timg nudc ddi tac (ASEAN+1). Qué trinh dam phan kéo dai tir thang 12/2012
dén 2019 van chua di dén théng nhat dé ki két. RCEP bao gém 16 nudc thanh vién gém 10
nuéc ASEAN cong thém Trung Quéc, Han Québc, Nhat Ban, An Do, Uc va New Zealand.
Pay ciing 1a mot hiép dinh mé twong ty TPP, cho phép céac qudc gia khac c6 thé tham gia
mién tuan tha quy dinh cua hiép dinh. Cac quéc gia trong RCEP ¢6 dan sb hon 3 ti nguoi va
GDP khoang 17 nghin ti USD, chiém gan 40% tong thuong mai cua thé gisi. (Nguyen, 2015,
p.150-151)

Qua4 trinh dam phan RCEP bat dau chi 3 nim sau khi Mi déng y tham gia TPP. Can
lwu ¥ rang vao thoi diém M bat dau ddy manh TPP tir dau ndm 2013 thi Trung Qudc ciing
d3 tirng cAn nhic viéc tham gia du rit e dé. Ngay 30/5/2013, ngudi phéat ngén Bo Thuong
mai Trung Quéc cho biét Bic Kinh s&: “phan tich thuan loi, bat lgi va kha ning tham gia
TPP, can cir vao sy nghién ciru than trong, theo nhitng nguyén tic binh dang va cac bén cuing
c6 lgi” (Nguyen, 2015, p.141). Khi xem xét qua trinh dam phan cling nhu viéc né tranh sy
rang budc trong thuong mai vi Mi ma dudng nhu Bic Kinh hiéu ring Washington muén
dua nuée ndy vao “quy dao” caa ho, Trung Quéc di tir chéi. Ké tir thoi diém do, Trung Qudc
lién tuc diy manh qua trinh dam phan ciia RCEP nhu mét tin hiéu cho thdy quyét tam bién
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RCEP thanh dbi trong ciia TPP. Diéu nay ciing li giai tai sao ké tir nam 2015, khi RCEP ¢6
kha nang “vé dich” trudc TPP thi Tong théng Obama lai t6 ra sét rudt va bat dau day manh
cho TPP.

bung ¢ goc do nguoc lai, cling c6 thé hiéu tai sao Trung Quéc lai dé ching viéc tham
gia TPP dén nhu vay. TPP nhin chung 1a mét hiép dinh Ién do Mi dit ra véi muc dich phuc
vu cho chién lugc “xoay truc” nén cac diéu khoan s& mang nhiéu yéu cau khat khe vé chat
luong, quy mo, diéu kién lao dong, méi truong... Viéc tudn thi cac quy dinh néu trén s& 1am
Trung Qudc phai nang cao chat luong, ting chi phi san xuat, nang gia ban san pham. Tir d6
s& lam mét di tinh canh tranh vé gi& cua cac mat hang “san-xuat-tai-Trung-Quéc” (made-in-
China), anh huang khong nho dén chién lugc “trdi day”. Vi thé, viéc khudc tir TPP 1a diéu
hop Ii v6i Trung Québc nhung ciing ndm trong sy tinh toan do Mi vach ra cho ca hai nudc co
ctia Bic Kinh: (1) tham gia dé bi rang budc vao cac diéu khoan hodc (2) rat lui dé nhuong
san choi lai cho Washington. Truéc tinh thé ludng nan d6, Trung Quédc budc 10ng phai bam
ldy RCEP nhu 1a mot cach dé giai quyét van dé trude suc ép tir TPP dé khong nam ngoai
ban co dia chinh tri khu vuc.

Ca TPP va RCEP déu c6 cling muc tiéu 1a tu do hoa thuong mai, lién két kinh té va
c4c tidu chuan trong san xuit — thuwong mai. Diém khéc biét gitra hai hiép dinh nay chinh Ia
viéc thanh vién TPP 1a cac nudc hai bo Thai Binh Duong, ¢6 su tham gia ciia Mi ma khong
¢6 Trung Qudc con thanh vién RCEP la toan bd ASEAN, cac nudc & Dong va Nam A, c6
su tham gia cia Mi nhung khéng c6 Trung Qudc. Vé ndi dung, TPP dua ra cac tiéu chuan
chat lugng, méi truong, quy trinh san xuét, s¢ hiru tri tué, thué quan va quyén ciaa nguoi lao
dong cao hon, di theo hudng chiéu sau; con RCEP thi tiéu chuan thip hon, tap trung vao
viéc d& bo céc rdo can thuong mai, di theo huéng chiéu ngang. Vi thé RCEP c¢6 tinh phd
quat hon TPP do phu hop véi hoan canh caa nhiéu qubc gia dang phat trién. Nhin chung, su
giao thoa giira hai hiép dinh ciing dién ra chu yéu ¢ ven bo Tay cta Thai Binh Duong nhung
né lai phan &nh su canh tranh dia chinh tri gitta Mi va Trung Quéc. Tir d6 co thé nhan thiy
TPP 14 c6ng cu dé Mi thuc hién chinh séch “xoay truc” con RCEP 14 cdng cu dé Trung Quéc
dbi trong lai dé thuc hién “Séang kién Vanh dai — Con duong” (BRI)2. Mot bén 13 mubn nang
tam anh huong va quyén luc dé thach thuc “quéc gia théng linh”, mot bén thi muén kiém
ché anh huong caa bén kia nham duy tri vi thé “siéu cudong” cua minh.

3.  Kétluan

Chinh sach “xoay truc” cua Tong théng Obama Ia cach thire diéu chinh ciia M trude
tinh hinh trong nudc va bdi canh quéc té nhim gia ting sy hién dién cua Mi tai chau A —
Thai Binh Duong. Trong s6 c4c cach thirc tiép can chinh sach cua Mi, TPP di ndi 1én nhu 13

2 Pugce bat dau vao nam 2013 véi tén goi “Mot vanh dai, mét con duong”, chinh sach nay lién quan dén viée
Trung Quoc bao lanh hang ti USD dé dau tur cho co s& ha tang & cac qudc gia doc theo “Con dudng to lya” ¢b
n6i lién qudc gia nay voi chau Au. Tham vong nay 1a v6 cung 16n. Trung Qudc dang chi khoang 150 ti USD
mdi nim & 68 qudc gia di tham gia chuong trinh nay. (J. P., 2017)
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mot cong cu dé co6 thé két ndi cac qudc gia trong khu vuc cling nhu giai quyét cac van dé
kinh té.

Téng théng Obama d3 nhan thirc dugc tim quan trong caa TPP khong chi ¢ linh vuc
kinh té ma con & viéc trién khai chién luoc chau A — Thai Binh Duong cia Mi. TPP d3 trd
thanh cdng cu dé Mi co thé dé dang két néi cac dong minh va cac qubc gia chu chét trong
khu vuc Thai Binh Duong ma khéng c6 sy tham gia cia Trung Qudc. Hon nira, khi Trung
Quéc thiic day Hiép dinh Déi tac Kinh t& Toan dién Khu vuc (Regional Comprehensive
Economic Partnership — RCEP) thi Mi lai cang c6 Ii do quyét tim dua TPP di dén ki két.
RCEP va TPP di phan anh duoc tinh hinh “canh tranh” vé quyén luc giira hai quéc gia.

Mic du d3 di dén théng nhat va ki két chinh thirc Hiép dinh, nhung TPP chua kip duoc
Qudc hoi thong qua di bi tan Tong thong Donald Trump ki sac 1énh rat Mi khoi Hiép dinh
nay. Nhu vy, vai tro caa TPP trong chinh sach chau A — Thai Binh Duong ctia Tong théng
Trump di khép lai, va ong ciing khép lai nhitng nd lrc cua cuu Tong théng Obama cho mot
TPP va mét chién luoc “xoay truc” cia minh. Tuy TPP khong con hién hitu trong méi ban
tam cua Tong théng Trump, chdng ta van cé co sé khing dinh rang loi ich co ban cua Mi ¢
chau A — Thai Binh Duong van s& khong thay d6i va M1 nhat quyét s& “bao vé” dén cing vi
tri “lanh dao” cua minh trong cuc dién thé gisi hién nay, bat chip “Sang kién Vanh dai —
Con duong”, bat chap “Trung Hoa mong” va bat chap su trdi day caa Trung Quéc. Diéu nay
da duoc ching minh qua cudc Chién tranh thuong mai do Téng théng Trump phat dong vao
nam 2018.

< Tuyén bé vé quyén loi: TAc gid xac nhan hoan toan khéng cé xung dét vé quyén loi.
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ABSTRACT

Active participation in the Trans-Pacific Partnership Agreement (TPP) is a milestone
proving the utmost importance of this Agreement regarding the national interests of the United
States in the context of the harsh impacts from the 2008 financial crisis as well as the severe
competition with a rising China in Asia-Pacific region. Based on the methodology of history - logic
and international relations analysis, this paper will clarify the roles of TPP in the foreign policy of
President Barack Obama on the aspects of trade — economics, politics — security, and the theory of
power transition in international relations in order to affirm that TPP is one of the key tools of
President Obama to deploy the "Pivot Policy" whose target is to increase the influence of the United
States in the region. This paper contributes to research on the United States' foreign policy and the
international relations in Asia — Pacific under the presidency of Barack Obama.
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