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TOM TAT

Tir nam 2005 dén nay, nguoi dan séng doc 56km dwong bo bién tinh Bac Liéu ludn lo lang khi
triéu cuong ¢ xu hudng ddng cao virot mike bao dong 111, gay thiét hai ngng né dén doi song va san
Xudt, ddac biét 1a nguroi nghéo — doi nrong dé bj ton thuwong. Bang viéc khdo sét dya vao phong van
ban cdu tric 233 hé nghéo, hop dan va tham van chuyén gia, nghién cizu dé cho cdi nhin toan dién
vé thuec trang triéu cuong, xdc dinh 05 tinh trang dé bi ton thirong, ddanh gid nang lyc ing pho véi
véi tinh trang ngdp lut do triéu curong cia cac hé ngheo ven bién tinh Bac Liéu. Trén co so do,
nghién ciru dé xudt cac gigi phap gilp cong dong ndng cao ndng luc iing phd, dam bdo sinh ké, sic
khde, on dinh cugc song. Két qua nghién cizu 1 théng tin hiu ich cho cac nha quan Ii cac s¢ ban
nganh trong viéc hoach dinh chinh sach, ting cirong cac bién phap nham huwéng dén phat trién bén
virng cho cac hé nghéo viing ven bién Bac Liéu.

Tir khoa: tridu cuong; ngap; ning luc wng pho; tinh trang dé bi ton thwong; ho nghéo; ven
bién; tinh Bac Liéu

1.  Patvan dé

Viét Nam duoc danh gia 13 mét trong nhitng quéc gia bi anh huong niang né nhat cia
bién doi khi hau. Trong nhitng nam qua, duoi tac dong cua bién d6i khi hau, tAn suit va
cudng do cac thién tai ngay cang gia ting, giy nhiéu ton that to 16n vé nguoi, tai san, co s&
ha tr:?mg, kinh té, van ho4, xa hoi, tac dong x4u dén moi truong. Tac dong cua bién doi khi
hau dbi voi nude ta 1a rat nghiém trong, 12 nguy co hién hitu cho muc tiéu x6a doi giam
nghéo, cho viéc thuc hi¢n cac muc ti€u thién nién ki va su phat trién bén viing cua dat nuée.
(MONRE, 2016, p.2). Bac Liéu 13 mot tinh thanh thudc déng bang séng Ciru Long (PBSCL),
nam tiép giap véi Bién Pong, co hé théng song ngoi, kénh rach chang chit, dja hinh thap
(cao do phé bién tir 0,2-1,3m so véi muc nuGe bién) nén rat dé bi anh huong boi nude bién
dang va cac thién tai khac, trong d6 c6 tridu cudng. Theo két qua nghién ciru, do tac dong
ctia cac yéu tb tu nhién nhu nuéce bién dang, x6i 10, dd 1an ctia bé mat dat, séng, gié mua, &p

Cite this article as: Pham Tran Thuy Linh (2021). The effects of flood-tide on the poor’s life in the coastal area
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thap, bdo, La Nina, lii tir hé théng song Mekong va yéu t6 con ngudi nhu qua trinh db thi
hoa, hé théng cong trinh giao thong, thuy loi, khai thac nudce ngﬁm, tir nam 1982, muc nudc
triéu cao nhit (Hmax) tai ctra song Ganh Hao c6 xu hudng ting, dic biét giai doan tir nim
2005 dén nay tinh trang nuéc bién lién tuc dang cao bat thuong, triéu cudng ludn vugt mirc
bao dong III (+2,00m) (Hinh 5) kém theo song to, gi6 16n di lam sat 16, mat di nhiéu dién
tich rimg phong ho, sat 16 dé bién va lam ngp nha cira ctia hang trim ho dan nghéo séng
doc theo chiéu dai gan 56 km ven dé bién (thanh phd Bac Liéu, huyén Hoa Binh va huyén
DPoéng Hai), anh huong khong nho t6i san xudt néng nghiép, nudi trong thuy san (NTTS),
giao thong va co so ha ting, nude sach va vé sinh méi trudng. Cude sdng cua cac hd nghéo
ven bién rat bép bénh, sinh ké hoan toan dwa vao tu nhién: danh bat, NTTS, tréng rau mau,
lam thu@; tai san nho bé, trinh d6 hoc van thap, méi trudng sdng khong dam bao; séng & ven
song noi dé bi sat 16, ven bién, vung triing th?ip, 6 nhim. Ho la ddi tuong rat nhay cam va
dé bi ton thuong trudc cac van dé méi truong, dac biét khi c6 thién tai nhu ngap lut, han han,
triéu cudng. Muc tiéu chinh ctia nghién ctru 1a: Tim hiéu thuc trang tridu cudng; Panh gia
tinh trang d& bi ton thuong cta ngudi nghéo ven bién khi tridu cuong dang cao gdy ngap;
Daénh gia ning luc tng pho; tir d6 dé xut giai phap nang cao nhan thirc va ning lic cia cong
ddng trong viéc tmg pho véi tinh trang ngdp do triéu cudng, dam bao stc khoe va sinh ké
bén vitng. Thoi gian thuc hién tir thang 10/2019 — thang 12/2020.

Hinh 1. Ban do hanh chinh tinh Bac Liéu
Nguén: BL DONRE, 2012

2. Doi twong va phwong phap nghién ciru
2.1. Doi twong nghién civu

Anh hudng cua tridu cudng gay ngap dén doi sdng va san xuit nguoi dan nghéo ven
bién tinh Bac Liéu.
2.2. Phwong phdp nghién ciru
2.2.1. Phwong phdp thu thip va xv \i dit liéu thir cap

2268



Tap chi Khoa hoc Trwdng BPHSP TPHCM Tap 18, Sé 12 (2021): 2267-2282

Dir liéu thtr cap duogc thu thap tir Internet, vin ban, bdo c40 ctia cac co quan ban nganh
¢6 lién quan. Cac phuong phap phan tich va tong hop dugc thyuc hién dé xur If cac ngudn dir liéu
nay nham tiép nhan nhimg thong tin, nhan dinh c6 gia tri va phu hop véi vin dé nghién ctu.
2.2.2 Phuong phap khao sat thuc dia

Lap ké hoach di thuc té vung ven bién tinh Bac Liéu, thu thap nhiing tu li¢u br:ing van
ban, bang anh chup, két hop quan sat va ghi chép nhimg kién thirc thuc tién phuc vu cho nghién
ctru, tir d6 ¢o6 cai nhin khach quan, da chiéu, dam bao nghién ctru chinh xac hon.

2.2.3. Phiong phdp thu thip va phan tich dit lidu so cap
Viéc thu thap dit liéu cha yéu 1a sir dung bang hoi, phong van sau va hop dan.
e Phong van bang bang hoi

Nham tim hiéu dic diém kinh t& — xa hoi cia ho dan, thuc trang va anh hudng ctia ngap
do triéu cuong, tim hiéu nhan thtrc va kinh nghiém vé tng phé vé6i nhitng anh huéng ngap do
triéu cudng, nghién ctru da sir dung phuong phap phong van bang bang hoi. Nhitng hd phong
van dugc Iya chon theo phuong phap ngiu nhién trong nhém céc ho nghéo, can nghéo do
chinh quyén dia phuong xac dinh.

Céc hd nghéo, cin nghéo nghién ctru dua trén Quyét dinh sé 59/2015/QD-TTg ctia Thit
tuéng Chinh phi v/v Ban hanh chuin nghéo tiép can da chiéu 4p dung cho giai doan
2016-2020. (Prime Minister, 2015). Nam 2019, s6 ho nghéo, can nghéo ciia phuong Nha Mét:
89 hg, xa Vinh Hau: 759 hg, xa Vinh Thinh: 716 hg, xa Long Pién bong A: 730 h9, xa Long
bién bong: 861 ho, thi tran Ganh Hao: 168 ho. Pé xé4c dinh ¢ mau, nghién ctu ap dung
cong thure:

__ Nt?x0,25
T N&Z+t?x0,25

Trong d6: n: kich thuéc mau can chon, N: kich thudc cua téng thé, t: hé sd tin cay,
&: pham vi sai s6 chon mau (Pham & Nguyen, 2016). V&i mbi pham vi nghién ctiru c6 quy mé
tong thé khac nhau, udc luong ti 18 voi do tin cay 1a 85% (t=2), sai s6 € = 15%. Tir cong thirc
trén, dé tai tinh toan tong s6 mau nghién ctru bao gdm 233 mau (Bang 1).

Bing 1. S6 lwong mau nghién ciru & timg xa

Xa S6 lwong Ti 1& %

Nha Mat (Tp. Bac Liéu) 30 12,88
Vinh Hau (Huyén Hoa Binh) 42 18,03
Vinh Thinh (Huyén Hoa Binh) 42 18,03
Long Bién Béng (Huyén Dong Hai) 42 18,03
Long Pién Dong A (Huyén Pong Hai) 42 18,03
Ganh Hao (Huyén Pong Hai) 35 15

Téng 233 100
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Phdn theo gi6i tinh: miu nghién ctru bao gdm 106 nam (chiém 45,5%) va 127 nit (chiém
54,5%). Phdn theo d¢ tuéi: >54 tudi (19,4%), tir 45 dén 54 tudi (32,6%), 35 dén 44 tudi
(24,5%), 25 dén 34 tudi (18,7%), <25 tudi (4,8%).

e Hop dan

Nghién ctru da t6 chirc hop dén tai 6 xd/phudng (15 ngudi/xd/phudng): chu yéu 1a cac
truong khom/Ap, dai dién hoi phu nit, hoi nong dan, mat tran khom/ap, ngudi 16n tudi va ngudi
dan dai dién cac ho ngheo. Nghién ctru st dung phuong phap “Déanh gié rti ro thién tai dya
vao cong ddng” ciia B Nong nghiép va Phat trién nong thon (MARD, 2014) dé danh gia diém
manh, diém yéu ciia cong dong nham déi chimg v6i nhimg thong tin da thu thap dugc tir viée
phong van ting ho dén; 14y ¥ kién chung vé lich st va anh hudng cia tridu cudng dén doi séng
nguoi dan; danh gia tinh trang d& bi t6n thwong va nguyén nhén tinh trang dé bi ton thuong;
Tim hiéu nang lic cta cong ddng trong tmg pho véi triéu cudng; 13y y kién dé xuat vé cac giai
phap tng pho, thich nghi véi triéu cudng. Nghién ctru d xac dinh dwoc 5 nhém van dé 1a:
Sinh ké; An toan noi cu tri; Nudc sach — vé sinh méi truong; Strc khoe va Y té; Céac to chirc
doan thé va ¥ thirc nguoi dan.

L

=

B

Hinh 2. Hop din & xd Long Pién Déng, huyén Hinh 3. Hop ddn ¢ xd Vinh Hdu, huyén Hoa Binh
DPong Hdai
Nguén: Tdc gia chup trong dot hop ddn ndam 2020
e Phong vén sau

Tham van ¥ kién cta 09 chuyén gia, nhitng ngudi ¢6 kién thic va kinh nghiém trong
linh vuc du bao khi twong thuy vin, phong chéng lut bdo, 1anh dao cac UBND xa/phudng phu
trach cong tac phong chdng lut bio, ctru ho ciru nan nham thu thap thong tin danh gia vé thuc
trang tridu cuong, tinh trang d& bj ton thuong va ning luc phong chdng cua dia phuong, tir do
téng hop voi két qua nghién ctru thuc dia, s liéu thu thap dé phén tich va dé xuat giai phap
phu hop.

Nghién ctru st dung phuong phap thong ké: hoan chinh cac sb liéu thu thap va cac
phiéu diéu tra; tién hanh nhap, tong hop, phan tich, danh gia dit liéu dudi dang phan trim va
v& cic biéu do dya trén phan mém Microsoft Excel.
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3.  Két qua va thao ludn
3.1. Thuec trang triéu cwong viing ven bién tinh Bac Liéu

Tinh Bac Liéu nim & khu vuc Ban dao Ca Mau thudc vung PBSCL nén c6 dia hinh
tuong ddi thap (cao trinh tir 0,2m-1,3m so véi muwc nuée bién), hudng nghiéng tir bién vao
trong ndi dia nén rat d& bj anh huodng boi nude bién dang va céc thién tai khac; hé théng kénh
rach day dac va co nhiéu cua song, kénh rach 16n an thong ra bién nhu: Kénh 30/4, kénh
Chua Phat, kénh Cai Cung, kénh Huyén K¢& va song Ganh Hao. Muc nudc trong cac kénh
rach chiu anh hudng chii yéu cia ché do ban nhat tridu bién Pong véi luu tée dong chay
manh, bién d¢ triéu kha 16n (binh quan 2,85m), bién d¢ triéu cuc dai tai Cira song Ganh Hao
la £ 4,1m. (Hua, 2020).

Tinh trang ngap lut do tridu cuong thuong xay ra vao nhiing ngay cudi thang 10 dén
nhimg ngay dau thang 2. Theo két qua do dac muc nudc triéu cao nhat (Hmax) tai tram Ganh
Hao (huyén Pong Hai) cta Pai Khi twong Thuy van tinh Bac Liéu (BL HMS, 2020): giai
doan 1 (1982-1994), dinh triéu ludén duy tri & mic dudi bao dong III (+2,00m) dao dong tir
1,55m-1,90m, trung binh 1,77m. Tuy nhién, giai doan 2 (1995-2007), c6 6 niam dinh triéu
vuot mic bao dong I11, dao dong tir 1,70m-2,14m, trung binh 1,94m; dinh triéu cao nhét dat
murc 2,14m xuét hién trong dot bdo lich sir s6 5 ndm 1997. Giai doan 3 (2008-2020), 13 nim
lién tuc, ndm nao dinh triéu cling vuot muc bao dong III, dao dong tur 2,05m-2,54m, trung
binh 2,21m; Sb ngay triéu c6 muc nude tir 2,00m tré 16n xuét hién ngay cang nhiéu hon. Pot
triéu cuong 2,54m vao lic 2 gio 30 phat ngay 16/11/2020 1a dinh triéu cao nhat tai Bac Liéu
trong sudt 38 nam qua. Sau mdc lich st dinh triéu cuong luc 2 gid 00 phit sang ngay
07/11/2018 14 2,42m, ndm 2020 da xuat hi¢n dinh triéu lich sir méi tai dia ban tinh Bac Liéu.
Trung binh dinh triéu giai doan 2 cao hon giai doan 1 1a 1,7cm va giai doan 3 cao hon giai
doan 2 1a 2,7cm. Trung binh dinh tridu ca 3 giai doan 1a 1,97cm. Nhu vay, tir két qua phan
tich cho thdy duoc tan suét xuat hién dinh tridu vuot muc bao dong III ngdy cang nhiéu hon
va dinh triéu giai doan sau ludn cao hon giai doan truée. (Hinh 4, 5)

Pinh triéu va biéu do tin suit xuit hién tridu cwong
vwgt mirc bao dong III tai tram Ganh Hao

15 13

10
6

5
0
0

1982 - 1994 1995-2007 2008-2020
>=200 cm >=200 cm >=200 cm

S6 1an

Pinh triéu qua cac giai doan

Hinh 4. Biéu do dinh triéu va tan sudt xudt hién tai tram Ganh Hdo giai doan 1982-2020
Nguon: Tac gia ldp dwa vdo sé liéu ciia BL HMS, 2020

2271



Tap chi Khoa hoc Trwong BPHSP TPHCM Pham Tran Thuy Linh

Hinh 5 thé hién rd xu thé bién ddi muc nudc triéu cuc dai Hmax tai tram Ganh Hao.
Muc nudc cb xu hudng ting & ca 3 giai doan, toc do ting manh khoang tir 1,5cm/ndm va co
xu hudng tiép tuc ting & nhimg nam tiép theo. Piéu nay ciing phu hop véi xu thé bién doi
muc nudc bién tai cac tram hai van cua Viét Nam c6 xu hudng ting rd rét voi mic ting
khoang 2,45mm/nim. Néu tinh trong giai doan 1993-2014, muc nudc bién trung binh
khoang 3,34mm/nim c6 xu thé ting cao hon nhitng nim truéc. (MONRE, 2016, p.35).

Xu thé bién d6i myre nuéc triéu cao nhit tai tram Ganh Hao giai doan
1982-2020

275
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225 190 214

200 =
@ 1982 - 1994
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S 150 8 1995 - 2007
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é 125 2008 - 2020
T 100

75
50 s | inear (1995 - 2007)

| inear (1982 - 1994)

25 Linear (2008 - 2020)

1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021

Thaoi gian (ndm)

Hinh 5. Biéu do xu thé bién déi muc nude triéu cao nhdt tai tram Ganh Hdo
giai dogn 1982-2020

Nguon: Tac gia ldp dira vao s6 liéu ciia BL HMS, 2020

Theo Ban Chi huy phong, chdng thién tai va tim kiém ctru nan tinh Bac Liéu (The
Committee for Disaster Prevention and Search and Rescue of Bac Lieu province, 2020), tinh
trang triéu cuong dang cao di anh huong ning né dén két cdu ha ting, san xuat va doi sdng
nguoi dan ven bién. Ngap thuong dién ra trén dién rong tai cira bién Nha Mat, Ganh Hao,
Cai Cung, thi tran Ho Phong va nhiéu tuyén song & huyén Hoa Binh, thi xd Gia Rai, huyén
Dong Hai. .., ¢6 noi nudce ngap sdu 40-50cm. Hang loat tuyén duong, chg, khu dan cu thuong
bi nudce tran sau vao trong nha, chg, de doa hang héa. Dot triéu cuong nam 2016, 2017 da
14n sdu vao cac tuyén song ndm cach cira bién hang chuc km, gay ngp sau tir 20-30cm nhiéu
khu vuc ndi 6 ctia thanh phd Bac Liéu, thi xd Gia Rai, thi trdn Hoa Binh.... Ngay 12/02/2017
tai cira bién Ganh Hao, mot doan ké bi song bién pha vd gan 20m, bé tong than ke ciing bi
song cudn ra xa; sat 1& cling lam céc cau giao thong hu hai nang (gay Cau Rach Vuot, thi
tran Ganh Hao), gian doan viéc luu thong ciia ngudi dan. Ngay 13/02/2017, dé ké ven bién
Nha Mat ciing bi triéu cuong, song bién lam sat 16 mot doan khoang 20m. Triéu cuong da
lam tran bd bao, ao hd NTTS; xam nhdp man dién tich tré)ng mau, de doa dén dién tich san
xuit néng nghiép ving ngot hoa phia Béc tinh nhu khu vuc xa Hung Hoi thudc huyén Vinh
Loi va xa Vinh My B thudc huyén Hoa Binh... Nam 2018, trong thang 10 va 11, dinh triéu
cuong do dugc tai tram Ganh Hao dao dong tir 2,02m-2,42m. Triéu cuong dang cao, khién
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3,6km tuyén QL1 di qua huyén Hoa Binh va thi xd Gia Rai bi chim trong nuéc; nhiéu tuyén
duong trong nodi 6 thanh phd Bac Liéu, duong ndng thén & cac huyén, véi tong chiéu dai
trén 40km bi ngdp ning, do sau c6 noi trén 40cm. Ngay trong dot triéu dang cao lich sir nim
2020 v6i dinh tridu 2,54m, nhiéu tuyén dudng ving ven bién bi ngap, c6 noi ngap sau 30-
40cm. Pinh triéu cao két hop vé6i song to, gié 16n nén da gay sup 16 ké Nha Mat. Giao thong
& cac tuyén duong bi ngap gap nhiéu kho khan; hoat dong hoc tap, kinh doanh va sinh hoat
ctia nguoi dan bi dao 16n. Triéu cudng dang cao kéo theo bun, dat, cat... khong chi gdy kho
khin cho cac phuong tién luu théng ma con 1am 6 nhidm méi truong. Song véi tinh trang
thu nhap thap va trong bdi canh anh hudng cua 1 lut do thuy tridu gay ra, cac ho nghéo ven

bién tinh Bac Liéu d3 boc 16 rat rd tinh trang dé bi tdn thuong.
¥ w > 4

Hinh 6. Ngdp lut ¢ xa Vinh Hdau, huyén Hoa Hinh 7. Song lon danh sat lo bo ke Ganh Hao ngay
Binh ngay 07/11/2018 13/2/2017

Nguon: The Committee for Disaster Prevention and Search and Rescue of Bac Lieu
province, 2020
3.2. Tinh trang dé bj tén thwong ciia ngwoi nghéo ven bién khi triéu cwong gdy ngap
3.2.1. Sinh ké

Nguén sinh ké chinh cua cac hd nghéo cha yéu 13 1am thué, NTTS, trong mau, danh
bat, budn ban nho, 1am mubi. Khong c6 khu cong nghiép trong khu vuc nghién ctru nén
khong c6 cong nhan. Hau hét thanh nién trong d6 tudi lao dong déu di 1én cac thanh phd 16n
nhu Thanh phé H6 Chi Minh, Pdng Nai, Binh Duong dé tim viéc 1am, chi con lai ngudi gia,
phu nit va tré em ¢ lai. San xuét nho 1&, manh mun, thiéu ap dung khoa hoc ki thuat, chu yéu
dua vao kinh nghiém, chu quan trong viéc phong trir dich bénh nén hi€u qua san xuét chua
cao. Linh vue NTTS thiéu bén virmg do ngudn nude bi 6 nhiém, kénh muong khong thong
thoang; tha giéng khong dung lich thoi vu do tuyén truyén cia cac nganh, ap chua kip thoi
va do quyén loi kinh té, gia diu ra ting cao; tdm giéng bi bom chich tap chét, hang hoa vat
tu néng nghiép kém chat lugng, khong rd ngudn gdc; Co quan chirc ning chua thuong xuyén
kiém tra; thi trudng va gia ca xuat khau khong 6n dinh gay thiét hai dén thu nhap; Vai tro
ctia chinh quyén dia phuwong va doanh nghiép trong chinh sach thu mua, hd tro thiét hai va
thue hién bao hiém trong san xudt con nhiéu bét cap. Trinh d6 dan tri thap véi 13,73% khdng
biét chit, 46,78% hoc tiéu hoc, 32,62% hoc dén THCS, va chi 6,01% hoc THPT, 0,86% hoc
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dai hoc, sdng ¢ xa trung tdm nén khong tiép can kip thoi thong tin triéu cudng, chua chi dong
trong viéc xay stra dé bao, sira cong nén tridu dang d& 1am v& bo bao, toan b tdm nudi va rau
mau déu bi mét tréng... Ngap lut, cac ho dan budn ban nho khong thé 1am an duoc, khong ai c6
nhu cau thué luc luong lao dong 1am thué. Mac du, nguoi dan biét sinh ké cua ho 1a nhirng
nghé nghiép nhay cam véi diéu kién khi hau, khéng bén vitng, phu thudc nhiéu vao ty nhién
nén rui ro rat cao, nhung do khong co von, thiéu luc luong lao dong va trinh do thép nén ho
khong thé chuyén d6i nghé nghiép. Cudc séng bap bénh, sinh ké ctia hon 80% ho nghéo, can
nghéo khong du chi phi cho cudc song hang ngay, dic biét 1a khi triéu dang giy ngap.
Bing 2. Nghé nghiép doi twong tham gia diéu tra khdo sdt

. Buonban Lam  Lam  Trong panh COng  Lam
Nghé nghié . NTTS . A o
ER¢ nghuep nho mudi  rudng mau bat nhan  thué
S6 phiéu 25 22 5 42 45 34 0 60
Ti 1& (%) 10,74 944 217 1805 1932 1456 0 25,72

Nguon: Diéu tra cua tac gia, 2020

3.2.2. An toan noi cu tru
Piéu kién co so ha ting tiém an nhiéu nguy co d& bi ton thuong: khoang 60% ho nghéo,
can nghéo sbng trong nhitng cin nha tam, ciy l4 dia phuong, khong tién stra chira, ning cap
nén nha, d& bj muc va sup d6 khi ngap nudc thudng xuyén; nhiéu nha & ven song dé b sat 16.
Céc ho sdng tai nhitng vung dat triing thip, trong rimg phong ho d& bi ngap bai triéu cuong.

o

Hinh 8. Nha h¢ nghéo phuong Nha Mat Hinh 9. Céc h¢ din song ven kénh 30/4 khém
Chom Xoai, Nha Mat co nguy co sat lo cao

Nguon: Tac gid chup nam 2020

Nhiéu tuyén dudng noéng thon xay dung chwa dam bao chit lwong, con thip, nhanh bi

xudng cép, sat 16. Nha nudc chua cong khai minh bach ngudn kinh phi dau tu va thiét ké

ban v&; Nguoi dan khong co diéu kién dé giam sat. Nhiéu tuyén duong xudng cip, hoic bi

triéu cuong dang cao dong chay manh 1am sat 16 hai bén nhung nha nudc chua c6 kinh phi
hd tro ning cap, sira chita.
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3.2.3. Nudc sach va vé sinh moi truong (VSMT)

O nhiém méi truong, thiéu nude sach, khong dam bao diéu kién vé sinh 1a nhirng van
dé tiém an gy ra tinh trang d& bi ton thuong cua cong déng nghéo.

13,36% hd con chu quan, chua c6 thoi quen dy trir nude sach trong lu chira. 23,81%
giéng khoan bi thiéu hodc nhim min vao mua kho. Nha nudc chwa cé kinh phi dé dau tu
xdy dung day du cac tram cip nudce sach cho cac khém/ap tai cac xa phudng. Hién tai chi c6
13 tram cap nudc/6 xa chi dap tmg cho 44,21% ho (ven céc 16 chinh ciia x&). Nhiéu tram cp
nudc da xuéng cép. Ti 1€ ho chua c¢6 nha vé sinh tu hoai con kha cao: Nha vé sinh tam
(15,54%), chua c6 nha vé sinh (3,35%). Khi triéu cuong gay ngap, nhiing hd dan khong co
nha v¢ sinh thuong di v€ sinh quanh nha hoac di nho nha hang xom.

Céc trai giéng va doanh nghiép chwa dau tu xay dung hé thdng xu |i nude thai. Ao hd
nudi tom tham canh, ban thdm canh bi nhiém bénh, thai truc tiép ra song khong xir Ii. Bom
bun thai truc tiép ra song. Hau hét xa/phudng ven bién khong co bii rac tip trung va hé
thdng thu gom. Nhan thirc mot b phan ngudi dan vé giit gin VSMT con thap, 79,87% vt
rac ra duong, song, kénh rach, chi cé 8,19% co6 xe thu gom rac, 9,85% la chon, dbt rac va
2,09% 1a biét xtr 1i r4c 1am phan bon. Nhiéu kénh rach @ dong rac va nude thai 6 nhiém.
Chinh quyén dia phuwong chua t6 chirc cac hinh thirc thu gom rac hiéu qua. Viéc thu gom rac
ctia dja phuong con cham tré, chua dap img nhu ciu ctia nguoi dan, gdy & dong rac phat sinh
rudi mudi, 6 nhiém.

-

Hinh 10. Rdc thai doc theo ca

e e : -

o i o — o |
¢ con kénh ¢ Long Pién Pong, Pong Hai

Nguoén: Tac gid chup nam 2020
Bing 3. Khdo sat vé viéc xit i rdc thai

Phuwong thire xir li S6 phiéu Ti 1€ %
Xe thu gom 19 8,19
bét rac, chon rac 23 9,85
Vit ra duong, song, kénh 186 79,87
T4i ché thanh phan bon 5 2,09

Nguon: Piéu tra cia tac gia, 2020
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3.2.4. Sirc khée va y té

87,85% hd khong co nguén lvong thuc thuc phém du trlr, nha dong con. 100% hd
khong c6 tién dé du trit thue. Nha xa trung tdm xa, khong co phuong tién giao thong di lai.
M&i ap/khom déu c6 T6 Y té nhung luc luong y béac si va trang thiét bi con thiéu. Vi vay,
khi 1ii do triéu cuong kéo dai, cac ho dan nay gip rat nhiéu kho khin trong viée an udng,
cham soc strc khde va sinh hoat. Trong mot cudoc phdng van v6i mot ho dan & x3 Vinh Thinh,
viéc khong co6 luvong thuc du trir da budc mot sb6 ho phai ban nhitng vat dung, tai san c6 gia
tri v&i gia ré trong nhimg dot thoi tiét khic nghiét vira qua.

Ngéap lut lam tang do am 1a diéu kién thuén loi cho rudi, mudi phat trién va co thé lam
gia ting cac bénh nhur sbt rét, sét xuat huyét, cac bénh ki sinh tring, viém duong ho hép, tiéu
chay. Pic biét 1a nhitng ving khong c6 ngudn nude sach, ving triing ngap lut, diéu kién vé
sinh kém, cac doi tuong dé bi tdn thuong nhu tré em, ngudi gia, ngudi bénh, ngudi ngheo bi
anh huong nhiéu nhat. May mién 1a dot triéu cudng chi kéo dai trong thoi gian ngan khoang
3-4 ngay, tinh hinh dich bénh do triéu cudng khong xay ra.

3.2.5. Cdc t6 chirc doan thé va y thirc nguwoi dén

Chinh quyén dia phuong va cac doan thé chua phdi hop chit ché trong viée tuyén
truyén sau rong vé canh bao tridu cudng dén cac hd ¢ ving sau ving xa, noi thua dan. Trinh
do mot sd can bo kh()m/ép con thfip, chua chu dong va quan tam dén viéc tuyén truyén, van
dong nhan dan phat hoang, duy tu, stra chira cau duong.

Y thirc mot bod phan ngudi dan con han ché, trong cho, y lai vao su dau tu cta nha
nude nén khong chi dong trong viée nang cao nén nha, dip bd bao, nang 19, stra cong. Trinh
d6 hoc véan cua cac hd nghéo thip nén gip nhiéu kho khian trong viéc nam bét cac thong tin
va chua biét cach phong chdng thién tai, d& bi thiét hai khi c6 thién tai xay ra.

3.3. Ddnh gid ning lwc thich ikng véi triéu cwong ciia nguwoi ngheo ven bién
3.3.1. Sinh ké

Ti 18 ho nghéo qua cac nim c6 xu huéng giam, thu nhip binh quan dau nguoi c6 xu
huéng ting boi cac manh thuong quan, cac t6 chic doan thé, co quan ban nganh, hop tac xa
nhéan d& dau ho ngheo, trao phuong ti¢n, cay con giéng, vOn san xuét, day nghé, tao cong an
viéc 1am giup nguoi dan thoat nghéo. Vi du Hop tac xa Pong Tién thudc xd Vinh Thinh,
huyén Hoa Binh duoc xem la dién hinh thanh cong trong phat trién kinh té tip thé tai tinh
Bac Liéu nudi nghéu trén 900 ha bai bdi ven bién, giai quyét cong an viéc 1am cho gan 540
thanh vién, hau hét cac x& vién tham gia déu thudc dién ho nghéo. Hién nay, cic ho dang
dan thoat nghéo va dugc dam bao an sinh xa hoi.

Nha nuéc ting cudng cac hoat dong kiém soat triéu cudng, phat trién co sé ha ting,
giao thong, cai thién viéc tiép can tin dung va thi trudng dong vai trd quan trong trong viée
nang cao nang lyc thich tmg cua cong dong trudc tac dong cla tridu cudng.
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3.3.2. An toan noi cu tru

2,82% nha & kién cb, 76,79% nha ban kién cb va cac dia diém an toan nhu cac tru s&
UBND xa/phudng, truong hoc, chua... ndm gan tuyén 16 chinh cao, it bi anh hudng ngap
phuc vu di doi dan khi 6 thién tai va triéu cudng dang cao. Phan 16n duong giao thong lién
kh()m/ép, lién xa dugc bé tong héa dam bao nhu cau di lai. Hé théng thuy lgi dang duoc
quan tam xay dung, trung tu, stra chira, nao vét. 70%-95% hd st dung dién, con lai sir dung
dién chia hoi. Phuong Nha Mt va thi tran Ganh Hao c6 100% ho ding dién. Cac x&/phuong
déu trang bi loa phong thanh, xe truyén thong luu dong dam bao thong tin kip thoi, ddy du.
>90% ho dan cu, ké ca cac ho ngheéo co cac phuong tién nghe nhin: tivi, dai radio dé theo
doi tin tiec.
3.3.3. Nuoc sach va vé sinh moi truong

54,07% ho st dung nudc giéng khoan va 42,21% sir dung nudc may, khong cé ho st
dung nguén nuodc song, kénh rach lam nguén nudc sinh hoat. Mac du chi ¢6 1,72% hd s
dung nudc mua lam nguén nuoc sinh hoat chinh nhung cé dén 86,64% ho co y thuc dy triv
nudc mua trong cac lu chua.

Bing 4. Khao sdt nguon nuée sinh hoat chinh ciia hé

Ngudn nuéc Nudc song, i Nha may Nuée
. . n Nuéc mua B x
inh hoat chinh kénh rach cung cap gieng khoan
S6 phiéu 0 4 103 126
Ti 1€ (%) 0 1,72 44,21 54,07

Nguon: Diéu tra ciia tdc gid, 2020
Ti 1€ sir dung nha v¢ sinh tu hoai kha cao 81,11%. Thi tran Ganh Hao c6 hé théng thu
gom va 01 bai rac xir Ii rac thai tap trung dat 70%. Cho Cong Xé& (xa Long Dién Dong) c6
01 bai rac tap trung. Mot bd phan dan cu ¢6 ¥ thirc xir Ii rac thai: 9,85% ho chon dbt rac va
2,09% tai ché rac thanh phan boén phuc vu trdng rau mau.
3.3.4. Sitc khée va y té
Céc hoat dong cham soc stc khoe cho nhan dan ngay cang duogc thuc hién tdt, kip
thoi. Nganh y té thuong xuyén thuc hién cong tac kiém tra VSMT, an toan thyc pham, vé
sinh hoc duong tai cac diém truong, van dong nhan dan an ¢ sach, dung nude hgp vé sinh.
Céc tram y té ctia xa déu co bac si. Mdi khom/ap déu co t6 y té phuc vu kham chira bénh.
Cu thé: Phuong Nha Mat c6 01 tram y té dat chuén, 06 td y té. X3 Vinh Hau va x3 Vinh
Thinh déu ¢6 01 tram y té va 07 t& y té. Thi trAn Ganh Hao c6 01 bénh vién huyén, 01 tram
y té thi tran, 05 ap c6 tO y té. Xa Long Pién Dong va xi Long Dién Pong A déu c6 01 tram
y té x4, 08 td y té.
3.3.5. Chinh quyén dia phwong, 16 chire doan thé va ngueoi dén
e Chinh quyén dia phuong: Céc can bo khém/ap da kip thoi thong bao dén ho dan cac
thong tin tridu cuong, hd tro thuc hién cac bién phap phong tranh, tng phé; Thong bao lich
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thoi vy, két hop cac nganh chire ning to chirc cac 16p tdp huan vé ki thuat NTTS giup nguoi
dan nang cao nang suét san xuét, tranh tinh trang thi¢t hai do san Xuét trai mua va thién tai,
han ché gay 6 nhidm méi trudong; Kiém tra, xtr I nghiém cac truong hop cai tao ao dam, bom
bun hodc nude thai ra séng gy 6 nhidm ngudn nude.

e Céc td chtrc doan thé: Pay manh cong tac tuyén truyén Ludt bao vé ring, thudng xuyén
kiém tra, quan I tt cAy ring va cdy trong phén tan trén dia ban; Xt If nghiém nhiing truong
hop chit pha, 14n chiém dat rimg va dé bién phong ho; Tuyén truyén tac hai cia thién tai,
van dong ho dan sura chira 16 trudce nha, gia ¢d bo bao, lam céng thoat nudc; Qua dot triéu
cuong giup dan sua chira nha ctra, di¢t khuén, VSMT, thim héi va hd trg kip thoi tién, nhu
yéu pham cho cac ho bi thiét hai.

e Ngudi dan: Mot bd phén c6 ¥ thuc, kinh nghiém va tinh than doan két trong tmg pho
triéu cudng: dip dap, gia cb, cude dip bo bao, sira chira cac phai cdng, sira chita va nang nén
nha, trong cdy ven khu vuc dé yéu chdng sat 16, dong gop ngay cong lao dong trong viéc bé
tong hoa cac tuyén 10 néng thon; thuong xuyén tu cap nhat thong tin thoi sy, chii dong nam
thong tin vé thién tai trén cac phuong tién thong tin dé phong tranh.

Tong két danh gia tinh trang d& bi ton thuong va ning luc tmg pho vai tridu cuong ciia
ngudi nghéo ven bién, nghién ctru da cho thay ning luc ing phé véi tridu cudng gay ngap
cha yéu 13 ning lyc hd trg tir nha nude, chinh quyén dia phuong trong viéc giam nghéo,
tuyén truyén nang cao nhan thirc cong déng, xay dung, sira chita co so ha tang. Nguoi nghéo
du duoc hd tro phat trién kinh té, ¢6 tinh than doan két trong viéc cuing nhau ing pho tridu
cuong, tuy nhién, véi trinh d¢ hoc van thép, sinh ké chu yéu dua vao tu nhién, tai san nho
bé khong c6 diéu kién dé nang cip co so ha tang dé tmg pho véi ngap lut, v thire giir gin vé
sinh méi truong chwa cao, khong co thuée men dy trit tiém an nguy co dich bénh khi ngép
lut. Trong khi d6, tridu cuong mdi ndm lai dang cao, tinh trang ngap lut van tiép tuc c6 nhiéu
dién bién phuc tap va anh huong ning né dén doi sdng, san xuat ngudi dan, co so ha tang.
Do d6, chung ta thiy rang ning lyc tmg pho6 véi tinh trang ngap do triéu cuong cta ngudi
nghéo viing ven bién van rat han ché.

Vi vay, dé han ché nhiing thiét hai do triéu cuong va céc loai thién tai khac gay ra, dac
biét 1a trong diéu kién bién ddi khi hau dang c6 nhimng biéu hién 13 rét, tin sut xuat hién
dinh tridu vuot mirc bao dong III ngay cang nhiéu hon va dinh triéu giai doan sau ludn cao
hon giai doan trudc, doi hoi tir cac nha Ianh dao dén nguoi dan trén tat ca cac linh vuc can
¢6 nhitng hanh dong cap thiét nhim dat dugc cic muc tiéu vé x6a doi giam nghéo, dam bao
sttc khoe, phat trién bén viing.

3.4. Gidi phdp thich iing véi tridu cwong cho ngwoi nghéo ven bién tinh Bac Liéu
3.4.1. Gidi phdp cho sinh ké

e Ngudi dan: can cha dong tén cao bo ao, ddm NTTS, dién tich lda, rau mau, nha, tai
san, kho hang... dé chu dong ung pho tridu cuong. Thuc hién lich thoi vu theo khuyén céo
clia cac co quan chirc nang dé tranh that mua, dich bénh va thién tai. Cha dong nam bat thong
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tin triéu cuong dé thu hoach sém san lugng NTTS, mubi, rau mau, lop tu bao quan san pham
dé han ché ton that sau thu hoach. Chu dong hoc tap, ap dung cac bién phap khoa hoc ki
thuat dé tang hiéu qua san Xuat.

e Chinh quyén dia phwong: Tuyén truyén cac md hinh san xuat méi vé NTTS, trong trot
dat hiéu qua cao, to chuc tp huan nang cao trinh d6 ki thuat, day nghé; Ap dung phu hop
cac co ché, chinh sach h trg nong dan nghéo vay von phuc vu san xut, cai thién doi séng;
Tiép tuc van dong cadc manh thuong quan, td chirc doan thé, co quan ban nganh nhan do dau
ho ngheo, tao cong an vi¢c lam gitip nguoi dan thoat ngheo, nhu vay sé thu hut luc luong
lao dong ¢ lai dia phwong dé lam viéc. Ngoai ra, chinh quyén can van dong ngudi dan tham
gia bao hiém nong nghiép; CH chinh sach wu di, h trg doanh nghiép dau tu bao tiéu san phim
trong diéu kién thi truong luén bién dong; Pho bién sau rong du bao thién tai, triéu cuong dén
ngudi dan dé co bién phap chii dong phong ngira giam thiét hai.

3.4.2. Giai phap trong linh vuc an toan noi cu tru

e Nha &: Chinh quyén dia phuong phdi hop vé6i cac nganh chie ning sém khao sat dé
hd trg cac ho gia dinh nghéo nang cip nha &, dip bo bao, trong cdy ven khu vuc dé yéu
chéng sat 16 xay dung ké hoach di doi, dong thoi tai dinh cu cac ho dan ra khoi cac khu vuc
nguy hiém c6 nguy co sat 16 cao, ho 1an chiém dét rimg phong ho.

e Giao thong: Nguoi dan chi dong dong gop ngay cong lao dong dé nang cép cac tuyén
dudng nong thon. Chinh quyén dia phuong can ra soat lai cic tuyén giao théng thap, xudng cép,
¢6 nguy co sat 16 dé c6 bién phap khic phuc kip thoi. Sé Giao thong Van tai can thuong xuyén
kiém tra cao trinh Qudc 16 1A va xay dung phuong an phong, chdng triéu cudng tran qua Qudc
16 dé bao vé tiéu ving san xuat néng nghiép on dinh va giao thong di lai cia nguoi dan.

e H¢ théng thuy loi: Trung tdam Dich vu D6 thi can ra so4t lai toan b hé théng clra van
cdng doc theo hai bén bd séng Bac Liéu — Ca Mau dé c6 bién phap sira chira, khic phuc kip
thoi néu 6 sy ¢6, nhim dam bao ngan tridu cuong gay ngap. Kiém tra, ngin chin va xir Ii
kip thoi cac truong hop xay dung 1an chiém hanh lang cong trinh dé bién, dé song; Kiém tra
xéc dinh cac vi tri c6 nguy co sat 16 cao bd tri cdm bién canh bao nguy hiém; nang cip va
d4u tu hoan chinh hé théng dé bién, dé song va bo bao, céng, bong dé han ché thiét hai vé
lau dai; kiém tra va ton cao bd bao ha luu cac cdng doc theo Qudc 10 1A dé chéng nudc triéu
cuong tran, dam bao ngin min an toan cho dién tich lia Thu-Pong, Dong-Xuan trong tiéu
ving giit ngot on dinh; van hanh cac cong Nha Mat, Huyén Ké dé ngan tridu cudng; gia cd
dé, ké ven bién; van dong nhan dan gia ¢ bo bao ao, dam, rudng mudi... dé bao vé dién tich
mudi va NTTS,

3.4.3. Giai phap trong linh viec Nudc sach va vé sinh moi truong

Néng cap hé théng cip nude sach hién co; ting cudng xy dung hé thong cip nudc
sach cho cac xa/phudng con dang thiéu nudc sach sir dung. Tuyén truyén ning cao ¥ thirc
nguoi dan st dung tiét kiém nudc, du trit nudc trong cac lu chira. Nguoi dan can thu gom,
chon d6t réc thai. Chinh quyén dia phuong can xay dung mé hinh thu gom rac dan 1ap, giao

2279



Tap chi Khoa hoc Trwong BPHSP TPHCM Pham Tran Thuy Linh

Ban nhan dan cac khom/ap quan I va xir phat nhitg khu dan cu xa rac bira bai. HO tro nguoi
dan nghéo vay von xay dung nha vé sinh tu hoai.
3.4.4. Gidi phdp trong linh vuc Y té va chdm séc sirc khde cong dong

Tang cuong cac bién phap tuyén truyén, hd tro ho dan du trit thude diéu tri cac loai
bénh thong thudng, 4n chin udng soi, gitt gin VSMT, xtr i 6 nhiém ngudn nudc.

Céc tram y t& xa/phuong va t6 y té khom/dp can chuin bj kha ning tmg pho céc tac
dong dén strc khoe cong dong khi triéu cudng va cac hién twong khi hau cuc doan xay ra.
Hoan thién hé thng chinh sach cham séc strc khoe cong dong, dam bao quyén loi cac nhdm
x4 hoi dé bi ton thuong.

3.4.5. Xdy dung céng dong vmg phéd hiéu quad véi triéu cuong

e Cip xd/phuong: Long ghép ndi dung phong, chdng va giam nhe rui ro thién tai va thich
g v6i bién d6i khi hau trong ké hoach phat trién kinh té — x3 hoi cua dia phuong. Xay
dung phuong an cu thé dbi voi timng khom/ap dé chi dong phong tranh, tng pho triéu cuong
theo phuong cham bdn tai chd: chi huy tai chd, luc lugng tai chd, phuong tién, vat tu tai chd,
héu can tai chd.

e Ban nhan dan khom/4p va cac t6 chirc doan thé: Ting cuong cong tac van dong, tuyén
truyén, phd bién va huéng dan cac bién phap phong, tranh, tmg pho thién tai thong qua td
budm, 16p tap huan, hé thong thong tin dai chung. Cap nhat thong tin dién bién thién tai, 6
phuong an ngudn nhén lyc tng phd, wu tién ddi trong dé bi ton thwong. T chirc thim hoi,
hd tro ho gap kho khan, bi thiét hai.

e Nguoi dan: Nang cao nhén thirc vé triéu cuong va cac rii ro thién tai. Chu dong cap
nhat thong tin thoi sy, thién tai trén cac phuong tién thong tin. Tiép tuc phat huy tinh than
doan két, giup d& 1an nhau, cac kinh nghiém tmg pho tai chd nhim phat huy t6i da ning luc
ctia cong dong.

4.  Két luan va kién nghi

Nhin chung, su xuét hién t6 hop tring pha giita hién twong thiy tridu vé6i cac yéu tb
s6ng, gi6 mua Pong Bic, 1 tir hé thong song Mekong, x6i 16... va anh huong cua bién doi
khi hau, nuéc bién dang, cac tdc dong ctia con ngudi nhu qua trinh do6 thi hoa, hé théng cong
trinh thaty loi, chat pha rimng ngdp man, khai thic nudc ngdm qua muc... di lam cho triéu
cudng cd xu hudng ngay cang manh dan vuot muc bao dong I1I anh hudng 16n dén doi séng
va san xuét ctia ngudi dan ven bién tinh Bac Liéu.

Qua danh gia nhitng anh hudng cia tridu cudng, nghién ctru xac dinh duoc 05 tinh
trang d& bi t6n thuong duoc nguoi dan quan tAm nhiéu nhat d6 1a: Sinh ké, An toan noi cu
tra, Nudc sach va v¢ sinh moi truong, Stuc khoe va y té, Cac to chuc doan thé va y thue
ngudi dan va ciing danh gia dugc nang lyuc thich tmg ctia cong dong, tir 46 xac dinh co so I
luan dé tim ra giai phap cho viéc phong ngira va tng pho véi ngap triéu trong tuong lai.

Khi cac ho dan dan duoc thoat nghéo, nang cao nhan thirc vé thién tai, triéu cuong, co
s& ha tr:ing dugc nang cfip, nudc sach va v¢ sinh méi truong, y té, duong x4 dan duogc dam
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bao... s& gop phan rat 1on trong viéc han ché dén mirc thip nhit thiét hai do triéu cudng va
cac loai thién tai khac gay ra, bao v¢ an toan tinh mang va tai sdn nhan dan, nhét la d6i tuong
yéu thé trong x4 hoi nhu ngudi gia, tré em, ngudi khuyét tat, phu nir, ngudi nghéo. Dé lam
duoc diéu nay doi hoi nhimg hanh dong can thyuc hién ngay cta cac cap lanh dao trén tat ca
cac linh vuc nham dat dugc cac muc tiéu vé an ninh sinh ké, x6a doi giam ngheo, dam bao
sttc khoe, phat trién bén viing trong bdi canh tridu cudng ngdy cang dién bién bat thuong.
DPong thoi, can c6 su phdi két hop chit ch& va nhimg hanh dong thiét thuc cta cic cap tir
Trung wong dén dia phwong, cac so ban nganh cua tinh.

< Tuyén bé vé quyén loi: Tac gid xac nhan hoan toan khéng c6 xung dét vé quyén loi.
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ABSTRACT

Since 2005, people living along the 56 km coastline of Bac Lieu Province have faced high tides
tending to rise over alarming levels Ill, which results in many damagesto life and production,
especially of the poor — the vulnerable. The study using semi-structured interviews with 233
households, community discussions, and expert consultation shows a comprehensive view of the
flood-tide status, identifies five vulnerabilities, and assesses the adaptative capacity of the poor in
the coastal region in Bac Lieu Province. On that basis, the research proposes solutions to help the
poor respond to flood-tide, ensure livelihoods andhealth, and stabilize life. The researchis also useful
for managers of related departments and agencies in making policies towards sustainable
development for communities in the coastal areas of Bac Lieu province.

Keywords: high tide; flood-tide; adaptative capacity; vulnerability; low-income households;
the coastal area; Bac Lieu province
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