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TOM TAT

Pau thé ki XIX, thién tai trén bién 1a mét trong nhing nguyén nhan gay ra cac vu dam chim
thuyén bé. Tir nhiing nhdn thirc sau sdc vé chi quyén bién ddo va vai trd quan yéu cua hdi cuong,
Gia Long dd duwa ra nhiéu chinh séch qudn Ii, khai thac, bao vé ving bién, trong dé c6 chinh sach
ciu nan. Bang phirong phép lich siz — logic va phan tich, khdo cizu re liéu, bai viét nay tap trung
1am rd cac muic an cdp cua triéu dinh Gia Long doi Véi ngueoi bi nan bién la nguwoi Viét va nguoi
mieéc ngoai. Cac chinh séch nay bao gom nhiéu an cdap nhie: cung cap tien, thire an, ché &, dwa vé
mirdc, sira chira thuyeén be... Trén thuc té, cAc mic an cdp doi Véi nguoi nuedc ngoai cb su thay doi
tay thugc vao mai quan hé ngoai giao giira trieu Nguyén va quéc gia gap nan. Chinh sach cizu ngn
bién 1a mét biéu hién tiéu biéu vé tam nhin hwéng bién ciia nha Nguyén dau thé ki XIX.

Tir khoa: vua Gia Long; ciru nan bién; chinh sach ciru nan bién

1.  Diatvan dé

V6i duong bd bién dai, vi tri xen gitra hai nén van minh 16n 13 Trung Hoa va An Bo
cuing hé théng cac dao quan trong, Viét Nam, ngay tir sém da tré thanh diém dén i tuong
ctia cac nha hang hai, thwong nhan nudc ngoai. Tiép ndi tu twong hudng bién cua tién nhan
cuing nhitng nhan thic sau sic vé bién, Gia Long di nhanh chéng sir dung bién nhu mot
moi truong 1am gidu cho qudc gia, dan toc. Pau thé ki XIX, nha Nguyén nam trong tay ca
mot viing bién rong 16n trai dai tir vinh Bac Bo téi vinh Thai Lan cing hang nghin dao Ién
nhé. Véi cai nhin hudng bién, cac ung xir véi bién cia nguoi ding dau nha nudc dugc
phét trién cao thém mot budc, thé hién tap trung va sinh dong qua cac van dé t chic khai
thac bién, thuc thi chi quyén trén bién ciing nhu kiém soét va bao vé bién. DB6 thuc su la
mot budc tién dai trong y thirc hudng bién va y thac vé quyén lam chi caa nha Nguyén
budi dau xay dung co nghiép.
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Nam trong ving bién nhiéu thién tai bio 1, lai 1a con duong hai thuong quan trong
cua thé gioi, cac ghi chép vé thién tai trén Bién Dong di xuat hién tur rat sém. Trudc bdi
canh nén kinh té tiép tuc c6 su giao luu Péng — Tay, hoat dong cia cac nhom cudp bién
khong ngimg gia ting song hanh cung thién tai, da ngdm trén bién da khién maot sé luong
I6n thuyén qua lai trén ving bién Viét Nam roi vao hoan canh khén cung. Trong Pai Nam
thurc luc, Quéc sir quan nhiéu 1an ghi nhan cac trudng hop gap nan bién, chang han: Nam
Gia Long thir 2 (1803), c4c bién binh vé Than sach lam cong viéc van tai duong bién tur
Bic Thanh dén Thanh Hoa gap bdo chét dudi hon 500 ngudi (Veritable Records of Nguyen
Dynasty, 2002, p.546). Qua khao ciru mot sé tu liéu, trén ving bién Viét Nam trai khap ba
ki déu c6 tau thuyén bi nan.

Trong bdi canh vira théng nhat dat nudce, dimg trude nhitng kho khan, thach thie dén
tir bién, vua Gia Long da ban hanh chinh sach cu thé cho nguoi bi nan trén bién. Cac quy
dinh nay duoc triéu dinh chia thanh nhiéu muc, ap dung véi timg dbi tuong cu thé va dat
thanh 1& dé duy tri trong nhitg niam sau d6. D6 c¢o thé 1a Chi, Du cua nha vua hay cac ban
tau caa cac Bo (chu yéu 1a B Ho) va Thu ngu tai cac cira bién c6 su dong y cua nha vua
dé thi hanh. Quy dinh vé cac muc an cap tién, gao, nudc udng, thirc an cho ngudi bi nan
trong va ngoai nudc, sira chira gilp thuyén be, hd trg nguoi bi nan dugc sinh song tai Viét
Nam hay héi hwong 1a nhirng néi dung chinh tao thanh Chinh sach ciru nan bién dudi triéu
vua Gia Long.

2. Giai quyét van dé
2.1. Gia Long va sw ra doi chinh sach cizu ngn bién

Chinh sach cttu nan bién thoi Gia Long quy dinh rd hai d6i twong dugc huéng cac an
cap cua triéu dinh gdm céc quan quan tridu dinh va cac thuong nhan, gido si nudc ngoai
gap nan. Cac quy dinh nay dwoc Gia Long dit thanh Ié va duoc ghi nhan trong Hoi dién.
2.1.1. Cdc quy dinh vé an cdp doi véi nguoi gap nan

V6i déi twong 12 quan quan triéu dinh

Ngay sau khi 1én ngdi, Gia Long da dat ra dinh 1& d6i vé6i quan quan triéu dinh gap
nan. C4c muic &n cap c6 su chénh léch dwa vao chuc vy, cip bac, muc dich chuyén di va
nguyén nhan gap nan (do gap bdo hay gap cudp bién). Trong thoi gian dau, nhiing quan
quan, binh linh gap nan trén bién khi di van tai cong hay 1am viéc cho triéu dinh khong
phan biét do bdo hay cudp bién sat hai déu duoc triéu dinh chiéu 18 cip tuat theo hang: Vé
Gy cap 100 quan, Ph6 Vé Gy cdp 50 quan, Cai ddi cip 30 quan (Nguyen Dynasty Ministry
of Interior, 1993, p.230). Sau dé, nhan thiy su bat hop li trong quy dinh trudc do, Gia
Long da dit lai cac quy dinh, trong d6 chia 1& cac 4n cip cho quan quan gap nan do béo
gid. Nam tht 14 (1815), Gia Long dinh 18: “Pham ngudi gap nan gié, khdng ké con hay
mét, cai doi dugc cip 30 quan tién, pho doi dugc 20 quan, doi trudng duoc 15 quan, binh
dinh duoc 10 quan déu cp vé cho gia dinh, ban mii 40 cho Thi trung va Thi noi” (Nguyen
Dynasty Ministry of Interior, 1993, p.230). C4c an cip nay duoc vua Gia Long chuan dinh
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lam 1¢ trong sudt thoi tri vi cia minh. Du dé c6 sy phan chia theo tht bac, tuy nhién cac
dbi twong bi nan chwa dugc Gia Long dwa ra nhitng an cip rd rang, chua phan biét nguoi
séng véi ngudi chét, quan quan di viéc céng hay viéc tu. Bong thoi, nhitng &n cap caa triéu
dinh méi chi dung lai & viéc cap tién cho ngudi bi nan.

\V6i doi twong la ngwoi nwéc ngoai

Khong chi tién hanh ciru giup ngudi bi nan trong nudc, Gia Long con t6 rd sy nhan
dao voi nhitng ngudi nudc ngoai bi nan. Gia Long nim tha 2 (1803) chuan dinh rang:
“Nhirng thuyén buén bi bdo, v& thuyén, caa cai mat hét, d6 1a nha budn bj tai nan. Quan so
tai nén can ctr vao sé nhan khau trong thuyén 1a bao nhiéu ma cip phat cho mdi nguoi 1
thang lwong thuc cia cong dé nhitng ngudi budn ban d6 do nhat” (Nguyen Dynasty
Ministry of Interior, 1993, p.408). Ngoai viéc chu dong ctiru gitp nguoi bi nan nudc ngoai
bang cé4c an cap truéc mét 14 tién va gao, Nha nuée con dat 16 nham hd trg cac nan nhan vé
nuéc bang cach cho duoc tu do vé nude hoic sinh sdng tai Viét Nam va hd trg dua nguoi
bi nan dé ho vé& nuéc thuan loi. Piéu nay dugc Gia Long quy dinh rd: “Khi thuan gid, cho
duoc tly tién dap theo thuyén buén vé nuéc. Nhu vay dé thuong xot ngudi budn bi nan”
(Nguyen Dynasty Ministry of Interior, 1993, p.408).

Déi véi cac nan nhan bi nan 1a thuong nhin Trung Qudc, Gia Long dua ra nhiéu
chinh sach mang tinh biét dai. Bé to y tén trong “Thién triéu”, Gia Long d3 tién hanh chia
ra hai dbi tuong quan quan va thuong nhan vai nhiéu I dinh rd rang. Di véi thuong nhan
di budn gip nan quy dinh sau khi di cho tién, gao thi “cho phép tly tién dap vé hoic o tro
1am in sinh sdng, khong phai dua di” (Nguyen Dynasty Ministry of Interior, 1993, p.379).
Ddi voi cac thuong nhan gip nan mong mudn duoc vé nude, naim Gia Long tha 17, tinh
Lang Son diép tau truéc khi giao tra & cira ai can théng bao cho pha Thai Binh duoc biét.
Tuy nhién, khong 1au sau do, tridu dinh cho rang “nan dan nudc Thanh do tinh giao nhan,
phan nhiéu c6 ké nhan khi so hd tron vé dén ndi phién vé gidy to dua di dua lai khong tién.
Sau nay hé tiép dén tinh chuan cho stc thi tha cho vé, bt tat lai phién tu bao lam gi”
(Nguyen Dynasty Ministry of Interior, 1993, p.382). Vi thé nhirng nan nhan muén duoc vé
nuéc chi can théng bao véi quan so tai va duoc cho phép vé bang duong bo qua cua ai
Nam Quan (Lang Son). Di voi cac nan nhan khdng mudn quay vé nudc, tridu dinh nha
Nguyén ciing tao nhiéu diéu kién thuan loi cho ho. Cac Trung Hoa hoi quéan 1a noi nhitng
ngudi bi nan 6 thé luu tra trong thoi gian ngan. Do 1a noi sinh hoat chung caa cong dong
ngudi Hoa ddng thoi ciing 1a noi ding chan cua cac thuong khach dén budn ban bi 15
chuyén hay nhirng ngudi gap nan trén bién Viét Nam. Sau d6, ho duoc tridu dinh cho phép
& lai trén dét Viét sinh séng, 1am an voi mot diéu kién duy nhat 12 tuan thu moi quy dinh
ctia nha nude. Pau tridu Gia Long, nhimg ngudi & lai khdng can 1am thu tuc nhap canh ma
chi can su bao 1anh cua vi bang truong nguoi Minh Huong va duoc ghi tén vao s6 Minh
Huong. Vé sau, Nha nudc quy dinh rd hon hai nhom dbi twong thuong nhan 1a Hoa Ngii
bang (con goi 14 ngudi Thanh, Pudng nhan hay Hoa kiéu) chi nhitng nhom ngudi Hoa ni
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cac phuong ngir khac nhau, khéng nhap qubc tich Viét Nam va Hoa Minh Huong chi
nhitng ngudi Trung Hoa di cu dén Viét Nam sau bién c¢6 chinh tri caa nha Minh. Nhom céc
thwong nhan gap nan ¢ Viét Nam nam trong nhom Hoa Ngii bang. Trong thoi gian gap
nan, sau khi nhan duoc céc hd trg ban dau caa triéu dinh nhu tién, gao, noi &, c4¢ nan nhan
s& duoc sap xép & tai cac Trung Hoa hoi quéan hoic nha caa cac Hoa kiéu cho dén khi cudc
séng 6n dinh tré lai. Truéc nhitng quy dinh c6 phan dé dai cua Gia Long budi dau, sb
lwong Hoa kiéu dén va sinh song ¢ Viét Nam ting 1én nhanh chong.

Riéng cac quan quan, tri thire nha Thanh gap nan, triéu dinh nha Nguyén lai to ra rat
coi trong hoat dong ciru nan. Sau khi ctru gilp cac nan nhan véi mac an cap tién, gao vuot
troi hon han cac d6i twong khac, Gia Long con dit & biét dii quan quén, tri thac nha
Thanh véi nhiéu ché do dic biét va chu dong dua ho vé nudc khi thuan loi. Hoi dién chép
rd: “Pham thuyén cong nudc Thanh bi gié dat dén déu hau gia gitp do dua vé, roi lam
cong van dwa dé doc phu nuwéc ay biét” (Nguyen Dynasty Ministry of Interior, 1993,
p.379). TUy vao ting trudng hop ma nha nudce tién hanh dua nguoi bi nan vé nudc bang
duong thay hay duong bo. Néu vé bang duong bo, phai doan cua triéu dinh di theo con
duong triéu cbng trén bo tir Hué dén cua ai Nam Quan dua ngudi bi nan dén céc tinh
Quang Pong hay Phiic Kién. Néu chon duong thay, doan ho téng nguoi bi nan vé nudc s&
di trén cac thuyén boc dong véi nhiéu hiéu thuyén khac nhau tir cac cang bién. Su gan giii
vé dia li cung tu duy “kiéng né” Thién triéu da tac dong khong nho dén nhiing an cap co
phan dic biét danh cho quan quan va nhan dan Trung Qudc gip nan trén ving bién Viét
Nam. Nhitng an cap nay duoc Gia Long ban hanh va duy tri 6n dinh trong suét thoi ki tri vi
cuaa minh.

2.1.2. Cdc quy dinh vé an cdp doi véi thuyén bé va hang hoéa

V6i thuyén va hing héa trong nwéc bi ngn

Bén canh nhirng an cp véi ngudi bi nan nha Nguyén budi dau con quan tam ca dén
viéc mién dén hang hoa bj mat, stra chira thuyén be, mién hoac giam thué cho cac thuyén.
Trong cac dinh 1& vé thuyén bé, Gia Long chi dat I& an cip d6i véi thuyén cong sai gap
nan, cac thuyén budn, thuyén danh ca cua ngu dan va thuong nhan trong nudc s& duoc an
cAp mét cach linh dong tly thudc vao ting vu viéc cu thé. Can ctr vao céc ghi chép caa Noi
cac va Qudc st quéan, cac Ié dinh ap dung véi thuyén va hang héa cong c6 quan hé mat
thiét voi hoat dong van tai bién. Ngay tir nim Gia Long tht 6, trong 18 van tai gom 10 diéu,
Gia Long d3 dua ra nhitng quy dinh lién quan dén mién giam thuyén cong gap nan trong
muc Rgng viéc boi nan, trong d6 cac hang thuyén 1anh ché lwong cong, di bién bi gié bao
phai bo b6t hang hoa sau khi quan so tai tra xét 1a thuc, néu ch cho Bac Thanh dwoc nha
nuéc giam cho cho 10 phuong, chu thuyén phai chiu 2 phuwong 15 bat, d6i véi thuyén cha
thué, nha nuéc chiu 75 thing, chu thuyén chiu 10 thang. Néu thuyén lanh chd hang hoa tir
Gia Dinh d¢én Quang Nam, céc thuyén theo 18 chd lwong cong 7 phan, c thiéu 10 phuong,
nha nudc chiu 7 phwong, chu thuyén chiu 3 phuong; cac thuyén theo & chd lwong cong 9
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phan, c thiéu 10 phuong, nha nuéc chiu 9, chu thuyén chiu 1 phuong (Veritable Records
of Nguyen Dynasty, 2002, p.709-710). Bén nam 1810, Gia Long cho dinh lai 4 diéu Ié van
tai trong dé ngay diéu dau tién vé Ki han vdn tgi quy dinh mdi nam mat lan, vao thuong
tuan thang 4 céc thuyén ra bién gap nan ma c6 gidy kham lam chting minh bach thi khong
phai dén, nhung néu cham tré va khién thuyén gap nan vi nguyén nhan chi quan thi nha
nuéc yéu cau bdi thuong tat ca sé hang héa di mat. (Veritable Records of Nguyen
Dynasty, p.795).

Véi thuyén va hing héa nwéc ngoai bi nan

Dbi v6i cac nan nhan bi nan nuéc ngodi, bén canh quy dinh vé an cip vé tién, gao,
cac vi vua nha Nguyén con dat ra 1é dinh véi ca thuyén bé, tao diéu kién dé ho tiép tuc
budn béan hozc thuan lgi tré vé nuéc sau mdi lan gap nan trén ving bién Viét Nam. Gia
Long nim tht 15, chuan y loi ban cua Bo HO vé viéc thuyén budn dén bubn ban ¢ cang
khéc roi bi gi6 dat vao ving bién Viét Nam, trong thuyén khong c6 hang héa ciing khong
gay V& cot budm, banh 14i mo neo thi tam thoi cho bo neo db & phia dudi dong nudc, canh
giit can than ddng thoi quan so tai phai tau 18n va xét nhan khau thuyén iy bo neo miy
ngay liéu cho mua cui gao do an rdi yéu cau roi di, khong dugc phép 1&n bd (Nguyen
Dynasty Ministry of Interior, 199, p.433-434). Con céc thuyén buén bi gié dat vao ma
trong thuyén van con hang héa thi dwa vao Ié danh thué, ddi véi thuyén buén bi gié dat ma
trong thuyén khong c6 hang héa, khi tré vé chi chd hoéa vat dé phuc vu viéc théi nau thi
dugc mién thué (Nguyen Dynasty Ministry of Interior, 1993, p.418-419).
2.2. Mgt sé hoat dgng ciru ngn bién duwéi triéu vua Gia Long

Mot dat nuge mudn viing manh phai cé cha truong, chinh sach rd rang, cu thé. Mot
chinh séch mudn thanh cong phai gan lién véi tinh hinh thuc té va cé nhitng diéu chinh kip
thoi. Chinh sach citu nan ra doi va duge dinh hinh co ban dudi triéu Gia Long. Vao nira
dau thé ki XIX, céac hoat dong ctu gitip dd dwoc trién khai toan dién trén pham vi ca nudéc.
Trong ghi chép vé nhitng an cip thuyén bé gap nan, triéu dinh déu cé sy phan biét rd rang
trong cac chi, du, tiu... véi cac ddi tugng 1a ngudi trong nuwdc hay nan nhan nudc ngoai.
Trong tiéu muc nay, ching t6i tién hanh khao ctu cac vu tai nan cu thé nhu mot minh
chang cho nhitng quy dinh, chinh sach chung dbi véi cac nan nhan gap nan trong thoi gian
tri vi cua vua Gia Long.
2.2.1. C&c hoat dong ciru ngn nguoi trong nuoc

Dudi tridu Gia Long, cac quy dinh vé ciru giup ngudi bi nan trong nuéc méi chi
dirng lai ¢ nhitg quy dinh vé& cac muic an cip tién, gao. Ddi véi cac nan nhan gip nan la
dan hay quan quan, triéu dinh chia thanh hai dinh mtrc dé an cap. Trong Pai Nam thyc luc,
viéc an cap theo 1é dinh chi dugc ghi chép vin tit boi khong co su khac biét so véi quy
dinh ban diu. Ching han nam Gia Long thir 9 (1810), thuyén buén ¢ cira Eo va cia Tu
Dung bi chim ddm, nhan dan c6 ngudi chét dudi. Vua sai Thi thu cing dinh than Quang
Puc thu nhit xac chét va cho tién dé chén cat (Veritable Records of Nguyen Dynasty,
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2002, p.503). Hay vao nim Gia Long thtr 15 (1816), hon muoi nguoi bién binh ¢ Hau don
Hau quan cho gd véan vé Gia Binh bi bdo dat vao hai dao. Thuyén danh ca cia ngudi Hai
Nam 13 Hoang Hung Bao chd dua vé Binh Hoa. Tran than dem viéc tdu 1én. Sai thuong
cho Hung Bao 100 quan tién, 50 phuong gao, linh bi nan thi cip 4o com rdi dugc phép tro
vé nha (Veritable Records of Nguyen Dynasty, 2002, p.915).

Tuy nhién, tir chinh sach dén qua trinh thuc thi 1a mot khoang cach rat 16n doi hoi
Gia Long can linh hoat trong qué trinh trién khai. Qua khao ctu chinh sir nha Nguyén, c6
thé thay su gitip d& cua triéu dinh Gia Long c6 mot dd “vénh” nhit dinh so véi nhitng quy
dinh duoc luu lai trong Hoi dién. Su chénh Iéch gitra cAc muc an cép dat 1am 16 so véi cac
an cap cua triéu dinh trong qua trinh trién khai chinh sach cau nan duoc thé hién rd nhat &
dbi twong di lam viéc cdng can. Trong hau hét cac vu tai nan, cac mac an cap gao, tién déu
duoc cap nhiéu hon quy dinh, cac thuyén bé bi nan ciing dugc triéu dinh tién hanh kiém tra
va sira chira. Trong mot sé trudng hop hang héa caa nha nudc bi that thoat ciing déu dugc
mién toi, d6i khi con dugc ban thém tién, gao.

Gia Long budi dau cho rang: “Céc tudng si theo ta kho nhoc, khdng may gip phai tai
nan gi6 bdo nhu thé, ta rat thuong” (Veritable Records of Nguyen Dynasty, 2002, p.503).
Vi thé, thoi Gia Long, di van tai hang hoa va di céng can nudc ngoai gap nan déu duoc
triéu dinh quan tAm wu tudt hau hinh. Nam Gia Long thir 2 (1803), doan van tai duong bién
tr Bic Thanh dén Thanh Hoa gap bdo chét dudi 500 ngudi. Gia Long thuong x6t ra 1énh
cap tuit nhu bién binh chét tran (Vé Gy tién tuat 100 quan, ph6 vé Oy 50 quan, cai doi 30
quan con lai theo thir bac giam déan) sau d6 sai dit dan & chia Thién Mu dé té (Veritable
Records of Nguyen Dynasty, 2002, p.546). V&i nhiing trudng hop bi bdo mat tich 1au ngay
ma khong c6 tin tac, tridu dinh déu tién hanh do hoi tin tic cac thuyén gap nan nhu guri
cong vin sang nha Thanh, giri cong vin cho cac tan, ctra bién cha y khi tuan tidu hai phan.
Nam Gia Long tht 1 (1802), hon 10 chiéc thuyén hiéu chir Gia caa thay quan tir cira Eo ra
khoi gip bdo. Gia Long Iap tac ha 1énh cho tuan phu ¢ Lang Son giri thu sang nuéc Thanh
hoi do tin tac (Veritable Records of Nguyen Dynasty, 2002, p.503). Trong khi d6, trong
mot s6 trudng hop, triéu dinh lai khéng an cdp cho ngudi bi nan néu cac nan nhan trén
thuyén gap nan nhung khéng bé mang. Trong cac truong hop nay, Gia Long khong yéu
cau lyc lwong van tai hang hoa dd mat phai dén bu nhung ciing khéng an cp cho ho. Bién
hinh nam Gia Long thir 4 (1805), thuyén van tai cia Biac Thanh gap gid, hai mat 1600
phuong gao. Hiru ty xin bat tho 14i bdi thuong, nhung Gia Long cho rang: “Céi dy suc
ngudi khdng chdng ndi, mién cho” (Veritable Records of Nguyen Dynasty, 2002, p.646).

R rang 1a mdi vu viéc tai nan xay ra déu duoc tau bao vé triéu dinh va nhan sy chi
dao tryc tiép tir Gia Long. Vi thé trong nhiéu truong hop, nhitng ban tau tir cac dia phuong
thong bao thuyén nha nuéc gap nan véi sé nguoi bo mang I1én t6i vai chuc tham chi 12 vai
trim ngudi dd khién Gia Long dua ra cac 4n cdp cao hon quy dinh nhiéu lan. Bong thoi

107



Tap chi Khoa hoc Trwong DPHSP TPHCM Tap 19, S6 1 (2022): 102-114

cling cho thay su bj dong cua céc luc lugng thuc thi chinh sach & cac ctra bién khi nhiing
quy dinh mai chi ding lai ¢ viéc cung cap nhu cau co ban 14 tién va gao cho ngudi bi nan.
2.2.2. Cac hoat dong curu ngn nguwoi nuwdc ngoal

Theo quy dinh cua Gia Long, nhitng ngudi bi nan bao gdm quan quan va nha buén
déu nhan duoc su gitp d& cua triéu dinh. Tuy nhién, 1 dinh trong nhitng nim dau triéu Gia
Long d3 khong dua ra cac muc an cap cu thé ma chi dé cap dén viéc céc thu ngu phai cap
lwong an cho ho trong thoi han mot thang. Piéu nay khién cac ghi chép lién quan dén an
cap ngudi nudc ngoai bi nan trong chinh str dudi thoi Gia Long hau hét thiéu su rd rang,
cu thé.

Xuat phét tir nhiéu yéu td, khi dua ra chinh sach ciru nan voi ngudi nuéc ngoai, Gia
Long dd danh nhiéu vu ai cho dbi twong bi nan 1a Hoa kiéu. DBdi vai nan nhan 1a thuong
nhan, nhitng nam dau thoi Gia Long, triéu dinh déu tién hanh an cap cho ho va cho phép
duoc thy tién o lai hay vé nudc “khdng can dua di” trong mot thang nhu trong 1é dinh nam
Gia Long thir 2 va Gia Long thtr 17. C6 thé lay vi du vé& mot s trudng hop, nhu: nam Gia
Long tha 4 (1805), 17 chiéc thuyén cua Hoa kiéu bi gi6 dat vao tran Gia Pinh duoc quan
tran cép phat luong an va cho tién dé ho vé nudc (State Records and Archives
Management Department of Vietnam, 2010, p.123); nim Gia Long thir 5 (1806), thuyén
danh ca coa ngudi Thanh 1a LAm Tién Hung bi bdo dat vao PO Son (thudc tinh Hai
Duong) duoc triéu dinh cdp cho luong an va cho phép vé nudc (Veritable Records of
Nguyen Dynasty, 2002, p.628); nim Gia Long thtr 7 (1808), chu thuyén buén nuéc Thanh
gap nan 1a Tran Hoan va 8 ngudi khac duoc cdp luong an rdi cho theo thuyén buén vé
nuéc (Veritable Records of Nguyen Dynasty, 2002, p.717)... Chi trong mét s6 truong hop
dic biét, triéu dinh Gia Long méi dua ho vé nudc hoic an cip hau hinh hon quy dinh. Biéu
nay bat dau xuat hién tir gitta doi Gia Long. Nam Gia Long thtr 9 (1810), mot Hoa kiéu 1a
Trinh Thién Thinh dat vao phan bién Yén Quang duoc triéu dinh chan cdp va dua vé Kham
Chau (Veritable Records of Nguyen Dynasty, 2002, p.798). Tuy nhién, Qudc sir quan dé
khong dé cap phai doan dwa Hoa kiéu ndy vé co bao nhiéu ngudi, gdm nhing ai, dua vé
bang thuyén gi. Bi véi cac chu thuyén, dan budn nha Thanh di cing thuyén quan, nha
Nguyén cho ho duoc tré vé nudc hoic & lai sinh séng trén dat Viét nhu cac dan budn gip
nan. Tuy nhién, so véi muc an cap luong an da dung trong mot thang thi cac an ap thuong
cao hon réat nhiéu. Cé thé ké dén truong hop nim Gia Long thir 3 (1804), chiéc thuyén
budn cia Tran Thing Thai & tinh Phic Kién nuéc Thanh gap gio, trén thuyén cha binh linh
nha Thanh, triéu dinh cap cho trudng thuyén va nguoi lai 100 quan tién, 100 phwong gao,
doi thuan gi6, thuan nuéc s& cho trd vé (Nguyen Dynasty Ministry of Interior, 1993,
p.379-380).

Trong khi d6, véi nhiing thuyén cong nha Thanh di céng can gap nan, triéu dinh Gia
Long to ra rat coi trong viéc an cap cho dbi teong nay. Mic du da dat ra nhitng 1 dinh cho
cac tau thuyén nuéc ngoai gap nan nhung trong tAm thirc cua cac vi vua nha Nguyén noi
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chung, Gia Long ndi riéng thi “thuyén cta nuéc Thanh nhan di viéc cdng troi dat dén,
khong phai vi nhu thuyén nudc ngoai dat vao” (Nguyen Dynasty Ministry of Interior,
1993, p.379-380). Va tat nhién, lac nay cac quy dinh duoc tridu dinh dit ra truée d6 chi
mang tinh chét twong trung boi trén thuc té, s6 lugng tién, gao va luc luong ma Gia Long
sir dung dé gitip d& nhitng thuyén gap nan 1a quan quan nha Thanh 16n hon quy dinh gap
nhiéu lan.

Duéi triéu Gia Long, triéu dinh cho phép luc lwong & cira bién tly tién dinh 1 s6
tién, gao dé cap cho thuyén gap nan. Tuy nhién, ddi véi cac thuyén bi nan 1a quan quéan nha
Thanh, moi &n cap déu dugc Gia Long chi rd véi ting truong hop cu thé, cac Thu ngy chi
thi hanh theo Chi, Dy cta nha vua. Dién hinh nhu nam 1807, tinh Quang Ngéi dang sé dé
cap dén su viéc mot chiée thuyén nho & Phic Kién nude Thanh di viéc cdng bi gié dat dén
hat ay, s6 ngudi bi nan 1a 12 nguoi. Sau khi nhan dugc ban tau, Gia Long yéu cau tinh hat
cap cho 2 cdng sai mdi ngudi 10 quan tién, di dudng tram dua vé kinh. Sau khi da dén kinh
thanh, triéu dinh cdp thém cho 20 lang bac, 1 tim lua, 2 tim the, 2 tim vai nho va tién cung
dn mdi ngay 3 bira (Nguyen Dynasty Ministry of Interior, 1993, p.380). Trong mot truong
hop khac, triéu dinh ciing danh nhiéu wu cap cho cac thuyén vién bi nan. Khong nhitng thé
con uu 4i ca gia quyén cua cac vi quan nha Thanh. D6 1a thuyén gap nan cua Thién tong
tinh Phic Kién 1a Tiéu Nguyén Hau bi gi6 dat vao bai bién nam 1810. Khi tau vé triéu
dinh, Gia Long cap cho ho 60 quan tién, 27 phuong gao, 4 tdm lua, 10 tdm vai va yéu cau
ché nguoi bi nan vé kinh dé biét dai ho. Sau do, triéu dinh lai cap thém cho Tiéu Nguyén
Hau mét chiéc a0 méing bao dau 8 soi to mau lam tham, mot chiéc 40 ngan mic dé cudi
ngua bang sa moc nguu lang mau thién thanh, mot cai 4o dai hoa bong tron bang sa sgi se
mau lam, mot chiéc quan bang triru hoa thudc mau tuyét bach, mot chiée mii dai do, mot
day lung quan luc, mot cai man gitr mudi va mot doi hai miét. Ngudi nha cua Tiéu Nguyén
Hau ciing nhan duoc nhiéu &n cap tir Gia Long. Vo cta Tiéu Nguyén Hau dugc nhan mot
chiéc 4o dai bang linh dai tdo mau ngoc lam, mot chiéc quan hoa théu do thim, maot chiéc
quan triru hoa thudc mau tuyét bach, 6 tén linh 3 tén ngudi nha nhan chin chiéc mi nho,
chin chiéc 4o dai vai xanh, chin cai day lung lua xanh, chin déi giay hoa, chin chiéc 4o
ngdn bang vai den, sau chiéc quan bang triru soi kén mau do, ba chiéc quan vai tring déng
thoi cdp thém 60 lang bac, 100 quan tién. (Nguyen Dynasty Ministry of Interior,
1993, p.380)

Sau nhitng an cp hau hinh tién, gao, d6i khi tridu dinh mé tiéc khoan dai va thu xép
cho ho ¢ lai trong céc nha cdng quéan hoic hoi quan caa nguoi Hoa cho ngay vé nudc.
Trong quy dinh &n cip ngudi bi nan nha Thanh, Gia Long khong quy dinh rd triéu dinh s&
an cap cho ho nhitng gi. Tuy nhién cin ct theo nhitng ghi chép cua Qudc str quan va Noi
cac, nhirng biét dai nay doi hoi mot sé chi phi kha 16n va khdng gidng nhau. Nam 1804,
thuyén nuéc Thanh dat vao hai phan tinh Quang Nam, triéu dinh ra 1énh “4 ngudi van vii
binh dy phai nén biét ddi” va yéu cau xa Minh Huong chon mét tda nha ¢ phé cho ho luu
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tri ddng thoi phat cho x4 Minh Huong mdi ngay 3 quan tién cong dé mua sim d6 an, tat ca
cac d6 dung hang ngay (dau, nén) tiy nghi cip phat day du. Céc cbng viéc ban phét vat
pham khoan dai duoc triéu dinh giao cho 1 di trudng va 5 nguoi linh huyén Duy Xuyén
(Nguyen Dynasty Ministry of Interior, 1993, p.379-380). Nhimng wu i nay tiép tuc duoc
Gia Long duy tri trong nhiéu nim sau d6. Nam 1814, mét thuyén caa nha Thanh gap gi6
trdi dat vao hai phan Phi Yén, triéu dinh da mua 1 con lon, 10 con vit, 20 con g3, 1 vo
ruou cho ngudi mang toi thuyén rdi siap xép cho ho chd nghi ngoi. Riéng Ba téng Hira
Ninh An mdi thang cap cho 8 quan tién, 1 phuong gao trang, Béach tong Ly Chan Ton mdi
thang cap cho 6 quan tién, 1 phuong gao tring, binh dich thay tha mdi nguoi cip cho 1
quan 5 tién, 1 phuong gao lwong mdi thang. Khéng nhitng thé, toan bo sung dan trén
thuyén gap nan dugc tridu dinh bao quan tai Phi Yén (Nguyen Dynasty Ministry of
Interior, 1993, p.408-409).

Cubi cung, theo quy dinh, tat ca cac thuyén quan quan nha Thanh gap nan déu duogc
triéu dinh dwa vé nuéc bing duong bo hay duong bién. Lic ndy, triéu dinh tiép tuc co
nhitng an cip dé ngudi bi nan cé thé chi dung trén dudng vé nudc mic du 1é dinh trude do
yéu cau cac dia phuong trén dudng di phai cung cap luong an, dd dung néu ho vé nudc
bang dudng bo va cip phat du luong dn néu dung thuyén dua ngudi bi nan tro vé. Nhu
truong hop cua vién Ba tong Hira Ninh An, khi tré vé bang duong bo, Gia Long cap thém
cho vién B4 tong 15 lang bac, 4 tim lua, vién bach tong 10 lang bac, 3 tam lya, bo binh,
thuy binh mdi ngudi 2 lang bac, 1 doan vai dai (Nguyen Dynasty Ministry of Interior,
1993, p.380-381) trong khi luong an di duong cua doan ngudi ndy van do cac dia phuong
cung cap.

Diéu d6 cho thiy trong hoat dong cau nan véi dbi twong bi nan 1a Hoa kiéu, triéu
dinh ciing phan biét rd rang hai ddi twong 12 dan budn va quan quan gip nan nhu quy dinh.
Néu cac thuyén gap nan l1a dan buén, ho duoc an cap rdi cho phép vé nudc. Trong cac
truong hop nay, Tan tha hay Tha ngu & cac cira bién s& tién hanh an cap roi tau béo vé
triéu dinh dé Noi cac luu trir tap tAu. Chi trong mot sd truong hop dan budn di cing cac
thuyén quan gap nan, vua Gia Long truc tiép dua ra cac an cip dic biét cho ho. Thong
thuong céc an cip cho dbi twong dan budn nay cao hon 1& dinh rat nhiéu. Di voi quan
quan di cong can gap nan, an cp cua triéu dinh khéng chi dung lai & viéc cho tién, gao
nhiéu hon quy dinh ban dau tai cac cira bién va thu xép ho tré vé nudc nhu quy dinh. Trén
thue té, qua trinh ndy phuc tap hon rat nhidu. Trudc hét, Gia Long sé& 1a nguoi quyét dinh
cac muc an cap cho ho tai bo bién sau d6 dua ho vé Phii Xuan dé khoan dai. Tat ca céc chi
phi trong nhitng ngay ngudi bi nan luu tra ¢ Viét Nam déu do triéu dinh chi tra. Khi dinh
ngay cho ngudi bi nan vé nudc, tridu dinh tiép tuc cho thém tién va mot sb vat dung ca
nhan dé ho chi dung trén duong vé nude. Nhu vay so véi quy dinh, triéu dinh Gia Long
phai huy dong khéi lwong vat luc hd tro ngudi bi nan Hoa kiéu I6n hon quy dinh nhiéu lan
trong qua trinh trién khai chinh séch cau nan.
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Ngoai méi quan hé véi cac nuéc phuong Tay nhu Anh, Phap va nudc lang giéng gan
giii nhu Trung Hoa, Gia Long ciing danh nhiéu wu i cho cac nan nhan bi nan 1a ngudi
Xiém, nguoi Chan Lap, ngudi Mién Dién hay Cha Va (Java). Néu nhu quan hé giita triéu
Nguyén véi nha Thanh 1a quan hé c6 tinh chét than thudc thi quan hé gitra triéu Nguyén
Vé6i cac nudc khac, dac biét cac nudc & khu vue Pong Nam A rat da dang va phuc tap. Do

A

la quan hé giira nuéc “bao hd” va nude “dugce bao ho” véi Chan Lap hay quan hé hoa hiéu,
binh ding véi Cha Va, Mién Pién, Xiém... Dudi triéu vua Gia Long, v&i quan niém “coi
dan nao ciing thé”, thi du c6 dit quan hé ngoai giao hay khdng, tridu dinh déu giap d& khi
ho gap nan trén ving bién Viét Nam.

Vé6i ngudi Xiém gap nan, cac Tan thu, Thi ngu déu xem xét va cip phat tién gao cho
ho du chi dung nhu 18 dinh. Nam Gia Long thir 3 (1804), thuyén bi nan nudc Xiém dau &
phan bién Gia Pinh. Gia Long sai luu trin than liy gao kho cip phat day du (Veritable
Records of Nguyen Dynasty, 2002, p.595). Nam Gia Long tht 9 (1810), thuyén budn nuéc
Xiém La gip gi6 dat vao cira Pai Chiém, sai dinh than Quang Nam theo s hon 4 tram
ngudi trong thuyén cap cho 10 ngay luong an, rdi cho vé (Veritable Records of Nguyen
Dynasty, 2002, p.783). Trong mot vai truong hop, khong 15 vi li do dac biét nao d6 ma Gia
Long di chi mot s6 tién Ion dé khoan dai tau Xiém bj bdo. Nhiing an cip nay vuot xa quy
dinh ctu nan cua Gia Long dua ra trudc d6 va ciing cao hon rat nhiéu cac an cip di véi
cac thuyén budn Xiém di ting gap nan ¢ Viét Nam. Cu thé, nim Gia Long tht 6 (1807),
thuyén nudc Xiém 14 Hoang Bao Hung va Ma Liét sang nudc Thanh nop cong gip béo
phai dau vao hai phan Binh Dinh. Sau khi dén Pha Xuan, Gia Long cap cho 7.000 quan
tién va 1.000 phuong gao, sai tran than sta chita giGp thuyén, roi cho vé (Veritable
Records of Nguyen Dynasty, 2002, p.678). Mét lan khac, naim Gia Long thu 14 (1815),
thuyén cua st than Xiém sang nugc Thanh nop thué giap bio neo dau ¢ phan bién Binh
Dinh, Gia Long thuéng mdi nguoi 3 thang lwong, ho téng dén Phii Xuan sau d6 lai cap
thém cho mdi ngudi 5 thang luong rdi cho vé nudc (Veritable Records of Nguyen Dynasty,
2002, p.900-901). C6 18, cac thuyén nay déu bi nan trén duong di 1am viéc céng cho nha
Thanh nén triéu dinh nha Nguyén méi c6 nhitng an cap hau hinh nhu vay.

Trong cac ghi chép caa Qudc sir quéan, viéc ctru gitp nguoi Xiém chi dung lai & cac
an cap theo 1& dinh, viéc dua ngudi Xiém bi nan vé nuéc ciing khong xay ra dudi triéu Gia
Long. Tuy khdng c6 nhiing an cip vuot mic quy dinh nhu déi véi Hoa kiéu nhung nha
Nguyén ciing tao nhiéu diéu kién dé ngudi Xiém vé nude. Sau khi duogc tridu dinh cho mot
s6 tién, gao nhét dinh, néu cac thuyén muén cé thém 16 phi dé vé nudc, Gia Long san sang
cho vay va yéu cau ho phai hoan tra khi tro vé dén Xiém. Nam Gia Long thir 8 (1809),
thuyén buén caa Ngb Nganh (nguoi Xiém) gap gié bdo dat vao cira Pa Néng duoc triéu
dinh cp cho 200 phuong gao va cho vay 1000 quan tién, hon 1000 phuong gao dé vé nudc
(Veritable Records of Nguyen Dynasty, 2002, p.761). Di vai cac thuyén, néu con hang
hoa, nha nuéc tién hanh mién giam thué theo quy dinh dat ra trude d6. Pong thoi, nha
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nude ciling to ra than trong trong viéc cho phép céc thuyén quan quan vé nudc bang duong
bo. Nam 1815, thuyén caa sir than nuéc Xiém gap nan trén duong di Trung Qudc mubn
qua Nam Vang thim vua Phién r6i theo dudng Chau Péc vé nuéc. Tuy nhién, Gia Long
cho rang “nhu thé 1a ¢6 ¥y nhom ngd” (Veritable Records of Nguyen Dynasty, 2002,
0.900-901).

Déi véi cac thuyén budn bi nan dén tir cac nuge Chan Lap, Cha Va, Mién bién, theo
ghi nhan caa Quéc sir quéan, phan 16n cac thuyén sau khi bi nan déu dugc nha nuée hd trg
tién va gao du ding, sau d6 cho vé nudc theo 1¢ dinh d3 dit ra ban dau, ngoai ra khdng con
dic an nao khac. Nam 1805, c6 hai trudng hop bi nan 1a thuyén bubn cia ngudi Cha Va bi
nan dau & phan bién Quang Tri va thuyén budn cua 47 nguoi Chan Lap bi nan dugc ngudi
Thanh dua dén nudc ta déu duoc tridu dinh cAp gao va tién (Veritable Records of Nguyen
Dynasty, 2002, p.637). Hay truong hop 47 ngudi Cao Mién bi dat gi6, Gia Long chuan
dinh cho Bic thanh tam phét tién cong 50 quan va cap gao lwong an dudng hang ngay cho
ho (Nguyen Dynasty Ministry of Interior, 1993, p.403).

Diéu d6 cho thay khong phai tit ca cac nan nhan bi nan 1a ngudi nude ngoai déu
duoc triéu dinh di ddi nhu nhau. Viéc khoan dii va an cAp muc tién, gao vuot troi va
nhiéu lan nhu modt wu ai dac biét chi danh cho Hoa kiéu, nhat 14 quan quan nha Thanh.
Phan 16, cac ddi twong bi nan nudce ngoai khac déu nhan duoc sy hd trg kip thoi ngay tai
ctra bién noi ho trdi dat dén theo cac 1¢ dinh dugc Gia Long ban hanh tir truéc.

Bén canh d6, chinh sach citu nan ciing gop phan cang ¢b quan hé bang giao vai cac
nuéc trong khu vuc. Mai 1an cac thuyén buén, thuyén cong sai gap nan cap bo bién Viét
Nam & mét 1an Viét Nam thuc hién cac tha tuc ngoai giao. D6 khong chi 1a céc cudc tiép
xUc gitra triéu dinh v6i nguoi bi nan nude ngoai ma cao hon 1a sy trao d6i qua lai cac van
thu ngoai giao thdng qua cac lan cau gidp thuyén gap nan voi noi dung da dang nhu cam
on, giri tang vat pham, mong muén dat quan hé ngoai giao, thong thuong... Trong qua trinh
trién khai chinh sach ctiru nan, c6 thé thiy ré mic do, tim quan trong trong quan hé bang
giao giira nha Nguyén véi cac qudc gia cd nan nhan gap nan c6 su khac biét kha lon.
Chung t6i cho riang quan hé bang giao cia nha Nguyén duoc cung ¢b qua chinh sach ciu
nan c6 thé chia thanh 3 nhém gdm: (1) Gin giit quan hé bang giao 6n dinh véi cac nudc co
nhiéu anh huéng xau dén chinh tri qudc gia — Xiém La va phuong Tay (Anh, Phéap); (2)
Tao lap quan hé bang giao mai véi mot sé nudc trong khu vuc khdng tiép xtc thuong
xuyén nhu Dién Pién [Mién Dién], Nha Di Ly, Cha Va... va (3) Cung c6 quan hé bang
giao 1au doi voi nuéc 16n — Trung Quéc; trong do, quan hé giira nha Nguyén véi Trung
Qudc 1a quan hé cha yéu, chi phdi manh dén chinh sach va hoat dong cru nan. Khdng phai
ngau nhién Gia Long giao phd viéc dua nguoi bi nan vé nudce cho nhimg nguoi am hiéu
tho van, tinh thong dia 1i. Va ciing khdng phai ngau nhién, viéc dua ngudi bi nan vé nudc
c6 tinh chat quan trong nhu cac chuyén cong can di mua hang héa & nude ngoai thuong
thiy trong cac ghi chép caa Qudc sir quan.
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3.  Kétluan

Duéi thoi Gia Long, qua trinh dé ra chinh séch va thuc thi chinh sach dién ra mot
cach dong thoi. Do su chi phdi cia nhiéu yéu té dac biét 1a mic d6 thuong xuyén trong
quan hé ngoai giao, kinh té va tinh hinh khu vuc nén muc an cap caa cac déi twong bi nan
nudc ngoai thuong cd su chénh léch cao thap khong hoan toan theo ding quy dinh ban
dau. Ngoai nguoi bi nan 12 quan quan va dan chdng triéu dinh, cac d6i tugng nudc ngoai
thuong xuyén nhan duoc su giup d& cua tridu dinh khi gap nan 12 Hoa kiéu va ngudi Xiém.
Sy vang bong cac ghi chép vé ciru nan ngudi phuong Tay ciing cho thay su can trong cua
Gia Long trong viéc dam bao an ninh quéc gia trong thoi diém vira théng nhat lai dat nuée.
Trong qué trinh trién khai chinh séch cttu nan, cac vu tai nan va su gitp d& caa tridu dinh
dé cap cac muc an cap tién, gao cu thé, hd trg sira chira thuyén, chon noi ¢, dua vé nudc,
tao diéu kién cho & lai sinh sng tai Viét Nam. Nhirng chinh sach cttu nan kha toan dién va
nhitng hé qua ma n6 mang lai da cho thiy d6 1a mét cé ging rat 16n cua Gia Long trong
budi dau gay dung co nghiép.

C6 thé thay chinh sach cttu nan va qua trinh trién khai chinh sach ctu nan di gop
phan tao nén nhiing thay doi trong tam nhin huéng bién dit trong tam vao quan Ii cha
quyén quéc gia cua Gia Long. Néu nhu thoi Chlia Nguyén, vi nhiéu nguyén nhan, cac
Chuia Nguyén chu dong huéng bién bang kinh té thi budc sang thoi ki nha Nguyén, Gia
Long lai chu truong “khép ntra canh ctra” ngoai thuong vai phuong Tay, quan li chat ché
hoat dong budn ban cua Hoa kiéu, &ng Xt véi cac van dé tir bién vao bang viéc trién khai
manh mé&, dong bo céc hoat dong tuan tra bién, xay dung hé thong phao dai ven bién, do
dac cac dao, v& ban do, ciru nan bién... mang tinh phong thi dam bao an ninh trén bién va
dat lién nhiéu hon. Chinh sach ctru nan bién tra thanh bd phan quan trong trong chién lugc
quan Ii, kiém soét bién cia nha Nguyén néi chung va Gia Long ndi riéng.

< Tuyén bé vé quyén lgi: TAc gid xac nhan hoan toan khéng c6 xung dét vé quyén loi.
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ABSTRACT

In the early 19th century, many ships were shipwrecked due to nautical disasters . Realizing
the importance of island sovereignty and the vital role of the country’s maritime boundary, Gia
Long introduced many policies to control, exploit, and protect the sea, including a marine rescue
policy. Adapting a historical — logical methods and documentation, this article is a study of the
policy of marine rescue and the process of implementing the policy for Vietnamese and foreigner
victims at sea of Vietnam (the South China Sea/Southeast Asia Sea). This policy includes the
allowances such as providing money and food, repairing a broken ship, supporting victims to
return to their countries safely. During the implementation, the level of favors for foreigners
changed depending on the diplomatic relationship between Nguyen Dynasty and the country in
distress. The rescue policy is one of thetypical elements of the view towards the sea of the Nguyen
Dynasty in the early 19th century.
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