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CHUYEN POI CO CHE QUAN Li TAI CHINH O PAI HOC CONG LAP
THEO HUONG TU CHU: NHUNG NOQI DUNG CO BAN
VA KET QUA THUC HIEN

NGUYEN THI YEN NAM’

TOM TAT
Chinh sach quan Ii tai chinh cia nha nwéc 1a nhan t dnh hwong truc tiép dén hoat
dong quan Ii tai chinh cia cdc trwong dai hoc cdng ldp. Bai viér da hé thong hoa nhiing
Néi dung co ban cia chinh séch chuyén déi co ché quan Ii tai chinh ¢ cdc triong dai hoc
cong ldp theo huong tir chii qua cdc giai dogn va phan tich nhing két qud hoat dong
qudn Ii tai chinh & cac trirong nay duwéi tac dong cia nhitng thay doi vé chinh sach.
Tar khoa: giao duc dai hoc cong lap, quan li tai chinh, tu chu.
ABSTRACT
Changing the financial management mechanism of public universities following
an autonomy approach: basic contents and implimentation results
The government's financial management policy is the main factor which directly
influences financial management activities of public universities. The article systemizes the
basic contents of the policies in changing the financial management mechanism of public
universities following an autonomy approach stage-by-stage and analyzes results of
financial management activities at these universities under the impact of policy changes.
Keywords: public tertiary education, financial management, autonomy.

1.  Piatvandé

Viéc thuc hién cai cach nén hanh
chinh nha nuée duoc tién hanh gan lién
V&I cai cach tai chinh cong. Giai doan
trudc nam 2002, cong tac quan li tai
chinh trong cac co quan hanh chinh, don
vi sy nghiép noi chung, trong cac truong
PH noi riéng c¢6 nhiéu han ché. Binh
mirc, ché d¢ chi tiéu lac hau, thiéu cu thé,
khong dong bo. Co ché quan Ii bién ché,
quan Ii kinh phi ngan sach con bat cap,
chua tao dong luc khuyén khich sir dung
kinh phi tiét kiém, hiéu qua, dan dén tinh
trang lang phi kha pho bién.

Thuc hién cai cach tai chinh céng

theo “Chuong trinh tong thé cai cach
hanh chinh nha nudc giai doan 2001-
20107, Chinh phu da ban hanh cac Nghi
dinh d6i méi co ban co ché tai chinh doi
vai cac don vi su nghiép thugc khu vuc
dich vu cdng. Viéc nay da tac dong manh
mé& dén cong tac quan Ii tai chinh theo co
ché ty cha cua cac truong BH cong lap.
Trong giai doan 2011 — 2020, d6i méi co
ché tai chinh hoat dong cua cac don vi su
nghiép, dich vu cong duoc tiép tuc xéc
dinh theo huéng tu chu, cdng khai, minh
bach, ting budc thyc hién chinh sach
diéu chinh gia dich vu pha hop.

D6i méi co ché hoat dong tai chinh
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gitp cac truong BH nang cao dugc tinh
cha dong, quyén han va trach nhiém cua
don vi trong viéc quan li, s dung tai
chinh theo hudng tang cuong tinh ty chu,
tw chiu trach nhiém, ddi méi chinh sach
tién lwong cung voi mot sb chinh sach
khéc. Viéc phan bé ngan sach, huy dong
cac ngudn lyc x4 hoi, diéu chinh chinh
sach hoc phi, tin dung hoc tap hop li s&
gilip cac truong ting thém ngudn lyc dau
tu, b6 sung ngan sach dé trang trai chi phi
nham nang cao chét lugng dao tao,
nghién ctru khoa hoc.

Bai viét nay hé thdng hoa nhiing
ndi dung co ban vé chuyén doi co ché
quan li tai chinh ¢ cac truong BDH cong
Iap theo hudng tu chu qua cac giai doan
va trinh bay, phan tich nhiing két qua
hoat dong quan li tai chinh ¢ cac truong
nay dudi tac dong cua nhitng thay doi vé
chinh séach.

2. Nhitng ndi dung co ban vé chuyén
dbi co' ché quan |i tai chinh theo huéng
tw chu

Quéa trinh ddi m¢i vé ché do tai
chinh c6 thé phan lam 4 giai doan: (i)
Trudc nam 2002, thuc hién theo ché do
quan li tai chinh chung ddi voi moi don
vi hanh chinh, sy nghiép; (ii) Tu 2002
dén 2006, thuc hién theo Nghi dinh
10/2002/NP-CP (NP10) vé co ché quan
li tai chinh don vi su nghiép cé thu,
Thong tw 25/2002/TT-BTC huéng dan
ND10, Thong tu lién tich 21/2003/TTLT-
BTC-BGDPT-BNV huéng dan NB10
trong linh vuc giao duc dao tao; (iii) Tu
2006 dén 2015, thuc hién theo Nghi dinh

43/2006/ND-CP (NP43) quy dinh quyén
tu chy, tu chiu trach nhiém vé thuc hién
nhiém vu, t6 chtc bo may, bién ché va tai
chinh ddi voi don vi sy nghiép cong lap,
Thong tu 71/2006/TT-BTC va Théng tu
113/2007/TT-BTC huéng dan NP43 vé
quyén ty chu tai chinh; (iv) Tir 2015 dén
nay, trién khai Nghi dinh 16/2015/ND-
CP quy dinh co ché ty cha cua don vi su
nghiép cong lap.

Vé cac quyén tw chi: ND10 chi
xéac dinh céc truong duoc ty chi v& mit
tai chinh, ND43 va ND16 quy dinh quyén
tu chu tai chinh gén chat voi 3 quyén tu
cha khéc gdm té chuc cdng viéc, sip xép
lai bo may, st dung lao dong dé hoan
thanh nhiém vu duoc giao. Ngoai quyén
tu chi, ND43 va ND16 nhan manh quyén
tu chiu trach nhiém cua cac truong.

Vé nguyén tic thay ddi co ché tu
chu tai chinh: So vi NDP10, NDP43 md
rong va trao quyén tu chi cao hon, thuc
hién chu treong xa hoi hda, huy dong su
dong gop cua cong ddng xa hoi dé phét
trién cac hoat dong su nghiép, timg budc
giam dan bao cap tir ngan sach nha nudc
(NSNN). NDP43 cho phép truong dugc to
chic hoat dong dich vy, lién doanh lién
két, sir dung tai san dé lién doanh, lién
két, gép von lién doanh. ND16 mé rong
thém quyén tu chi cho cac truong thong
qua xay dung 16 trinh hach toan day du
chi phi, chuyén déi tir viéc giao du toan
sang phuong thirc dat hang cua nha nudc,
giao nhiém vu cung cép dich vu su
nghiép cong, cac truong tu dam bao kinh
phi hoat dong cang nhiéu thi muc do tu
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chu cang cao, quy dinh cu thé vé gia, phi
dich vu cdng.

Vé phan loai cac trudng theo mic
dam bao dwgc chi phi: ND10 chi phan
lam hai loai can cir mirc d0 dam bao chi
phi hoat dong: Truong bao dam chi phi,
truong tu dam bao mot phan chi phi.
ND43 phén lam ba loai can ctr nguon thu
su nghiép: Truong tu bao dam chi phi
hoat dong, trudng tu bao dam mot phan
chi phi hoat dong, truong do NSNN bao
dam toan bo chi phi hoat dong. Nb16
phan 1am bdn loai can cir mic d6 ty chu
vé chi thuong xuyén (TX) va chi dau tu:
Truong tu bao dam chi TX va chi dau tu,
trueong tu bao dam chi TX, truong tu bao
dam mot phan chi TX, truong do Nha
nudc bao dam chi TX. Viéc phan loai cac
truong duoc quy dinh cu thé hon, khuyén
khich cac truong quan tam dén hiéu qua
hoat dong, tirng budc tang mirc d ty chu

tai chinh.

Vé thuc hién nghia vu véi NSNN:
So v6i ND10, ND43 va ND16 quy dinh
rd trach nhiém cua cac truong cd hoat
dong dich vu phai dang ki, ké khai, nop
du cac loai thué va cac khoan khac (néu
c6), dugc mién, giam thué theo quy dinh
cua phép luat.

V& nguén tai chinh: So véi ND10,
ND43 quy dinh v& ngudn tai chinh chi
tiét hon, ngudn thu cua cac truong gom 4
loai: Kinh phi do Nha nudc cip dé thuc
hién nhiém vu TX va nhiém vu khodng
TX; nguén thu tr hoat dong su nghiép;
ngudn vién trg, tai trg, qua biéu, ting,
cho theo quy dinh cua phap luat; ngudn
vbn vay, lién doanh lién két. ND16 quy
dinh cu thé ngudn tai chinh d6i véi tirng
loai hinh truong. Ngudn tai chinh theo
NDb43 va NP16 dugc so sanh ¢ bang 1
sau day:

Bdng 1. So sanh nguon tai chinh theo NP43 va NDI16

ND43 ND16
Tu dam
Tydam | Ty dam baochi | Ty dam | ¥ | DONS
A pxi e s \ Do NS 5 s dam dam
Nguon tai chinh bao toan bao 1 ] . TX va | baotoan , ,
o X . | dam bao o L bao 1 bao
bo chi | phan chi 103N bé chi dau bo chi ohan .
X X tu PPat X chi TX bo
trien
a) Nguon thu tir hoat dong
dich vu su nghiép cong, bao
gf)m ca ngu?n NSNN dat X 0 0 X X 0 0
hang cung cap dich vu su
nghiép cong theo gia tinh du
chi phi
b) Nguon thu phi theo phap
Iugt ve phi, 1& Phl dUC{C deé lai X X 0 X X X 0
chi theo quy dinh (phan dugc
dé lai chi TX va chi mua
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sam, stra chita 10n trang thiét
bi, tai san phuc vu cong tic
thu phi)

c) Nguédn thu khac theo quy
dinh cua phap lut (néu co)

d) Nguon NSNN cap cho cac
nhiém vu khong TX (néu c6)

d) Nguon von vay, vién trg,
tai trg theo quy dinh cta X X
phap luat

€) Nguon NSNN ho trg phan
chi phi chua két cu trong
gia, phi dich vu su nghiép
cong

f) NSNN cip chi TX trén co
s& s6 luong nguoi 1am viéc
va dinh mutrc phan b du toan 0 0
duoc cap c6 tham quyén phé
duyét

Vé tw chi vé khoan thu va mic
thu: NDB10 khong quy dinh, NP43 quy
dinh cu thé: Céc truong thu theo quy dinh
d6i voi cac khoan thu phi, 1& phi, don dt
hang ciaa Nha nudc; déi véi nhiing hoat
dong dich vy, cac hoat dong lién doanh,
lien két, truong dwoc quyét dinh céc
khoan thu, mic thu cu thé theo nguyén
tic dam bao du bu dip chi phi va c6 tich
liy. NDP16 xac dinh mac thu hoc phi, 1€
phi theo 16 trinh tinh du chi phi, riéng cac
truong cO dich vu khdng st dung kinh
phi NSNN, dugc xac dinh gia dich vu
theo co ché thi truong, dugc quyét dinh
cac khoan thu, mac thu bao dam bu dip
chi phi hop i, cd tich lay.

Vé tw cha sit dung ngudn tai
chinh: NP10 quy dinh thu truong duoc
quyét dinh muc chi quan Ii, chi nghiép vu
cao hon mirc chi do Nha nudc quy dinh

tuy theo noi dung va hiéu qua coéng viéc
trong pham vi nguédn tai chinh dugc sur
dung; ND43 giao cho truong ty chu mot
phan chi TX tro 1én dwoc nhidu quyén han
hon, can cr vao nhiém vu duoc giao va
kha nang ngudn tai chinh chi TX, thu
truong duogc quyét dinh mot sé mic chi
phi quan li, chi hoat dong nghiép vu cao
hon mirc chi do co quan nha nuéc c6 tham
quyén quy dinh; duoc quyét dinh phuong
thac khoan chi phi cho ting bé phan, don
vi truc thudc; quyét dinh dau tu xay dung,
mua sim méi va stra chira I6n tai san.
ND16 quy dinh cac quyén quyét dinh muc
chi cia thu treong dbi véi mot sé ndi dung
chi TX cao hon so véi ché d6 caa Nha
nuéc chi duoc ap dung ddi véi don vi ty
chu hoan toan chi TX. Quyén tu chu st
dung ngudn tai chinh theo NDP43 va ND16
duoc hién cu thé ¢ bang 2 dudi day:
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Bdng 2. So sanh quyén si dung nguon tai chinh theo NP43 va NP16

ND43 ND16
Tu
‘ Tu dam DoNS | Tudam | dam Tu dam Do NS
Str dung Tu dam v dam bao chi bao v dam
A xs o ps NN bao 1 , s R bao 1 .
nguon tai chinh bao toan N . bao TX vachi | toan N . bao
. phan chi R N N phan chi R
b6 chi TX T toan dau tu bo T toan
bo | phattrién | chi bo
TX
a) Chi dau tu tir Quy phat
trién hoat dong su nghiép,
ngudn vén vay va cac X X 0 X 0 0 0
ngudn tai chinh hop phap
khac
b) Chi TX ti kinh phi tu
chu
= Chi tién luong X X X X X X X
Tu bao
- Khi Nha nuée didu Tu bao :iam t}rA nguon ;NS . Tgi bao dam Eu dargl tur ;NS .
s thu (néu thieu NS | cap bo | nguon thu (khdng | nguodn thu | cap bo
chinh tién luvong L1z L1z £
cap bo sung) sung cap bo sung) (NS cap sung
bé sung)
Quyét
Quyét dinh mtrc chi dinh Quyét dinh murc
= Chi hoat dong chuyén yetdi o murc . yetdi B Quyét dinh mrc
. L cao hon hoac thap . chi cao hon hoac .z
mon, chi quan i chi A chi thap hon
hon P thap hon
thap
hon
Trich vao quy phat Trich quy phat
= Trich kh4u hao tai san trién su nghiép ddi 0 trién sy nghiép déi | Khdng trich khiu
¢ dinh Véi tai san co von Vi tai san co von hao
NSNN NSNN
¢) Chi nhiém vu khong Don vi chi theo quy dinh ctiia Luat NSNN va phép luat hién hanh déi véi
X timg ngudn kinh phi quy dinh
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Vé tién lwong, tién cong va thu
nhap:

ND10 quy dinh tién lrong, tién cong
dugc xay dung trong ché do6 chi tiéu noi
bo, theo nguyén tic nguoi nao cé hiéu suat
cong tac cao, déng gop nhiéu cho viée ting
thu, tiét kiém chi thi duoc huong nhiéu
hon. Trudng hop ngudn thu bi giam sut,
khéng bao dam mirc tién luong i thiéu
cho nguoi lao dong thi st dung quy du
phong 6n dinh thu nhap dé bao dam muc
tién lwong t6i thiéu cho nguoi lao dong
trong don vi.

NP43 quy dinh cu thé, chi tiét hon
ND10 Vé tién luong, tién cong: DOi Voi
nhitng hoat dong thuc hién chic nang,
nhiém vu Nha nuéc giao, chi phi tién
lwong, tién cong tinh theo luong cap bac,
chirc vu do Nha nudc quy dinh; déi Véi
nhitng hoat déng cung cap san pham do
Nha nudc dit hang c6 don gia tién luong
trong don gia san pham dugc co quan co
tham quyén phé duyét, truong tinh theo
don gi4 tién luong quy dinh. Dbi Voi

nhirng dich vu c6 hach toan chi phi riéng,
thi chi phi tién lwong, tién cng cho nguoi
lao dong dwoc ap dung theo ché do tién
luong trong doanh nghi¢p Nha nudc.
Truong hop khéng cd hach toan riéng chi
phi, truong tinh theo luong cap bac, chirc
vu do Nha nude quy dinh.

Piém chung 1a viéc chi tra thu nhap
khuyén khich truong ting thu, tiét kiém
chi, thyc hién tinh gian bién ché, ting thém
thu nhap cho ngudi lao dong theo nguyén
tac: Nguoi ndo ¢d hiéu suat cong tac cao,
dong gop nhiéu cho viée tang thu, tiét kiém
chi dugc tra nhiéu hon, khi Nha nudc diéu
chinh cdc quy dinh V& tién lwong, nang
murc lwong toi thiéu; khoan tién ting thém
do truong tu bao dam tur cac khoan thu su
nghiép va cac khoan khéc. Truong hop van
khong du s& dugc NSNN xem xét, bo sung
dé bao dam muc luong t6i thiéu chung cua
nguoi lao dong.

Vé phan phéi két qua tai chinh
trong nam: So voi ND10, ND43 va ND16
quy dinh rat cy thé (xem bang 3).

Bdng 3. Phan phai két qua tai chinh trong ndm theo ND43 va NP16

ND43 ND16
Tu Tu dam
j ; , Do NS
. _ 5 3 40 chi ; Ty gam
Phan phéi két qua tai Tu darn dam Do NS bao Chl Ty dam uﬁda 4am
chinh trong nim baotoan | baol | -\ | TXva bao bio 1 bio
bo chi | phan 10An bo chi dau | toan b | Phan chi oA
X chi * | tuphat | chiTX X b6
X trién ©
. AQu}N/ phétwtrlén hoat |  Trich toi thiéu thng > 959, > 15% > 50,
dong sy nghiép 25% co
* Quy bd sung thu nhap | Khong | <2 | <11an | Khong | <31an | <214n | <1ln
(gom ca dy phong 6n | khdng lan quy khéng | quytién | quytién | quy
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dinh thu nhap) ché quy luong ché luong luong tién
lvong | ngach, ngach, ngach, Iwong
ngach, bac bac, bac, ngach,
bac chac vu chic vu | chic vu bac,
chirc va phyu | vaphu chire
vu cép cép vu va
Iwong luong phu
cép
luong
*» Quy khen thuong va | <3 thang tién luong, tiéng < 3 thang tién <2 <1
Qu¥ phtic loi cong va thu nhap ting thém | luong, tiéng cong thang thang
* Quy khac Khéng cd Theo quy dinh ctia phap luat
-' Phén ch.én\h Iéc.:h thu Chuyén nim sau B sung vao Quy phéi trién hoat dong
I6n hon chi con lai su nghiép

Vé viéc sir dung cac quy: NDP10
quy dinh Thu truéng trudng st cac quy
sau khi théng nhét véi t chirc Cong doan
truong. ND43 va NDP16 quy dinh viéc st
dung céc quy do tha truong quyét theo
Quy ché chi tiéu noi bo cua truong. Do
do, viéc xay dung Quy ché chi tiéu noi bo
rat quan trong: Quy ché do thu truéng

quyét dinh ban hanh sau khi té chirc thao
luan rong rdi dan chu, cdng khai trong
truong va co y kién thdng nhét cua to
chic Céng doan.

Vé phan bé va giao dy toan ngan
sach: ND16 thay d6i dang ké co ché cap
kinh phi ngan sach so véi Nb43 va
ND10 (xem bang 4).

Bdng 4. So sanh phan bé va giao dir toan ngan sach

_ Phanba ND10 va ND43 \ hL
va giao dw todn Loai 1vaz2 Loai 3 Loai 4

Giao du toan 6n dinh
= Dat hang trong thoi gian 3 ndm
Hinh thtrc cip phat Cf‘ip phét theo du toén, Diit hang . ~Giao kinh phi | va dugc digj“:u chinh khi
kinh phi cia NSNN | 6n dinh trong 3 ndm ’ ho tro  tir | NN thay doi nhiém vu,
NSNN co ché chinh sach theo

quy dinh

Qua trinh thay d6i ché d6 quan I tai
chinh ddi véi don vi sy nghiép cong
trong d6 co cac truong BH cbng 1ap dang
dan hoan thién vé mat phap Ii qua céac
giai doan nham phan loai mic d6 tu cha
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kién vuon 1én thuc hién quyén tu chu &
mirc cao hon; quy dinh ngay cang cu thé
hon vé cac hoat dong ngoai nhiém vu
Nha nuéc giao hoac dat hang nhu cac
hoat dong lién doanh, lién két, m¢ rong
cung ung dich vu gido duc - dao tao; xay
dung co ché tinh phi su nghiép va gia
dich vu dbi vé&i hoat dong gido duc dao
tao theo huéng dan bu dip dugc chi phi
hoat dong va co tich liy nhung van dam
bao phu hop véi kha nang chi tra cia
ngudi hoc, ngudi su dung dich vu trong
diéu kién kinh té thi truong.

3. Két qua hoat dong quan li tai chinh
6 cac trwong PH cong lap theo co ché
tw chu

Vé trién khai thwe hién cac nghi
dinh d6i méi co ché quan Ii tai chinh:

Tur 2002 dén 2007, thuc hién theo
ND10 vé co ché quan Ii tai chinh don vi
su nghiép co thu, Bo GD&DT giao quyén
tu cha cho tat ca cac truong PH theo co
ché tu chu tai chinh caa don vi sy nghiép
¢6 thu, giao kinh phi theo chu ki én dinh
ba nam.

Giai doan 2008-2010, B6 GD&DPT
da thuc hién giao quyén tu chy, tu chiu
trach nhiém vé tai chinh cho cac don vi
su nghiép cdng lap truc thudc, thude doi
twong thuc hién NP43; trong d6 c6 6
trrong dugc giao tw dam bao chi phi hoat
dong TX (Truong BH Mo TPHCM, Vién
DH Mé Ha Noi, Truong DH Ha Noi,
Truong PH Ngoai thuong, Truong BH
Kinh t& Qubc dan, Truong PH Kinh té
TPHCM). Cac truong PH con lai dugc
giao 1a don vi tw dam bao mot phan chi

phi hoat dong TX. Trong giai doan 2011-
2013, Bo Tai chinh d4 c6 Cong van sd
3629/BTC-HCSN ngay 19/3/2012 théng
nhat phwong 4n phan loai don vi su
nghi¢p tu chu tai chinh giai doan 2011-
2013, xac dinh cac truong tiép tuc duoc
giao tu chu nhu giai doan trudc.

Cian c van ban huéng dan caa Nha
nudc trong ting giai doan, 100% céac
truong dugc giao quyén te chu, tu chiu
trach nhiém vé tai chinh da xay dung
Quy ché chi tiéu noi bo, tu quy dinh muc
chi cho hoat d¢ong TX. Tu do, viéc su
dung kinh phi tiét kiém va hiéu qua hon,
tao diéu kién dé tich liiy cho dau tu co s
vét chat, mua sam trang thiét bi phuc vu
dao tao. Pinh ki hau hét cac don vi déu
xem xét va diéu chinh quy ché chi tiéu
noi bo phi hop thuc té hoat dong va céc
vian ban huéng dan méi.

La loai hinh don vi su nghiép cung
ung dich vu cbng, cac truong BDH céng
lap thuoc B9 GD&DT da tung budc
chuyén déi co ché cong tac quan Ii tai
chinh caa truong. Thyuc té cho thay tha
tuc hanh chinh duoc giam thiéu, gép
phan cai cach hanh chinh trong quan Ii tai
chinh; kinh phi TX khong s dung hét
dugc chuyén sang nim sau, cac don vi
duoc cha dong diéu chinh nhém muc chi,
diéu chinh du toan, tu chiu trach nhiém
quyét dinh noi dung, mirc chi cu thé cho
hoat dong TX. Qua do, cac truong su
dung cac ngudn tai chinh tiét kiém va
hiéu qua hon, ¢ tich lily cho dau tu co s&
vét chat, mua sam trang thiét bi phuc vu
dao tao; c6 nhiéu giai phap khai thac
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ngudn thu hop phép, ting thu nhap cho
nguoi lao dong, trich 1ap cac quy, chu
dong hon trong viéc to chirc sir dung lao
dong.

Bén canh d6 van con mot s6 khé
khén trong trién khai thuc hién nhu muc
phan bd ngan sach tinh theo suit dau tu
trén ngudi hoc con thap do quy mé hoc
sinh 16n, Iuong téi thiéu duogc diéu chinh
tang nén chi cho hoat dong chuyén moén
giang day hoc tap thip anh huong toi
chat lwong dao tao. Chua c6 co ché
khuyén khich cac don vi ting thu, thuc
hién tiét kiém chi tiéu (khéng ché chi tiéu
dao tao va muc thu hoc phi, 18 phi), thiéu
cac quy dinh, huéng dan cho viéc huy
dong vén va vay vén dé khic phuc khé
khin cua cac don vi cho dau tu co s Vit
chét. Khoan thu cua cac truong tir dao tao
ngoai chinh quy giam anh huong dén
téng thu cua nha truong, thu nhap cua
nguoi lao dong chua dugc cai thién
nhiéu. Ngodi ra, niang luc quan | tai
chinh, nhan thirc cua can b vién chic vé
tu cha DH, xu thé chay theo quy mé la

nhitng han ché anh huéng phan nao dén
cbng tac quan li tai chinh.

Giai doan 2014-2017, Bo GD&DT
da xay dyng Dé &n thi diém d6i mai co
ché hoat dong ddi véi 4 truong PH truc
thuoc B6 trinh Chinh pha va duoc phé
duyét tai Nghi quyét s 77/NQ-CP ngay
24/10/2014 vé thi diém d6i moi co ché
hoat dong d6i voi cac truong DH cdng
lap giai doan 2014-2017. Chu truong nay
d4 khuyén khich cac co so gido duc BPH
cobng lap chu dong khai thac st dung hop
If, hiéu qua cac ngudn luc dé nang cao
chat lwong dao tao, giam chi phi cho
NSNN, dong thoi khdng 1am giam co hoi
tiép can gido duc PH cua sinh vién
nghéo, dam bao cho céac truong tu dam
bao chi phi TX khai thac ngudn luc tai
chinh va phéat huy tiém luc trong thuc
hién nhiém vu.

Vé két qua thwe hién quyén ty
chii vé quan Ii tai chinh:

e Muc dd thuc hién ké hoach thu
hang nam cua cac don vi sy nghié¢p coéng
lap truc thuoc Bo GD&DT (xem bang 5).

Bdng 5. Mirc do thuee hién ké hoach thu hang ndm

Pon vi: Triéu dong

Nam 2008 Nam 2009 Nam 2010 Nam 2011 Nam 2012
% so % so % so % so ) ) % so
Tong sb v6i | Tongsd | véi | Tongsd | voi Tongsd | véi | Tongsd | véi
2007 2008 2009 2010 2011
1. KH Thu
A s 1.597.200 121% | 1.810.600 | 113% | 3.032.000 | 167% 3.917.101 | 129% | 5.240.060 | 134%
SN B¢ giao
2. Thyc hién 3.021.183 122% | 3.541.635 | 117% | 4.431.792 | 125% 5.653.322 | 128% | 5.879.450 | 104%
3. % thuc
hién so vai 189% 196% 146% 124% 112%
KH giao (2/1)
Nguon: B6 GD&PT
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Can ctr chi tiéu thu sy nghiép do B Tai chinh giao, Bo GD&DT t6 chirc giao du
toan thu sy nghiép cho cac don vi truc thudc trén co s& phan loai cac don vi sy nghiép.
Sb thyc hién cac nam vuot ké hoach duoc giao thé hién viéc cb gang ting cac nguon
thu sy nghiép, mé rong va tang cuong cac hoat dong su nghiép giao duc. Nam 2010,
muc hoc phi duge didu chinh ting theo Nghi dinh 49/ND-CP ngay 14/5/2010. Tuy
nhién, cac co s¢ dao tao phai thuc hién yu cau tu xac dinh chi tiéu dao tao trén co s
nang luc thuc té dua trén ti 1& hoc sinh/gido vién va dién tich s dung/sinh vién dé quy
mo tuyén sinh cac hé khdng vuot qua nang lwc dao tao.

e Mic do dam bao chi phi hoat dong TX ctia nhém cac don vi tuw dam bao chi phi
TX giai doan 2011-2013 (xem bang 6).

Bdng 6. Mizc dé dam bao chi phi TX ciia nhém cdc don vi tw dam bao toan bg chi phi
Don vi: Triéu déng

Sb NI dun Nim 2011 Nim 2012 | Nim 2013
T praung (S6 QT) S6QT) | (wéc TH)
| Thu si nghiép 1.552.679 1.845449 | 1.787.674
1 [SbH phi, 1é phi dugc dé lai chi theo quy dinh 1.105.749 1.320.489 1.243.280
2 | Thu hoat dong dich vu 325.852 371.322 443.850
3 | Thu khac 121.077 153.639 100.544
1 Chi TX 1.336.705 1.655.303 1.748.266
1 | Chi TX phuc vu nhiém vuduoc giao 1.074.809 1.349.169 1.406.360
2 | Chi phuc vu cho cdng tac thu phi, 1¢ phi - - -
Chi hoat dong dich vu (bao gom thuc hién
o ’ v ) j . 306.134 341.906
3 nghia vu v&i NSNN, khau hao co ban) 261896
Miic tur dam bdo
o : ,169 111,49% 102,25%
ME1 chi phi hoat déng TX ciia don vi @) iy | 116:16% ’ o%

Nguon: B6 GD&PT

Cac s6 liéu tinh toan noi trén duoc tong hop trong bao céo quyét toan va uéc thuc

hién nam 2013. Cac khoan thu sy nghiép néi trén bao gébm ca cac khoan thu do nha

truong tu quy dinh, ngoai ché d6 nha nuéc. Tong thu sy nghiép va dich vu dam bao chi

phi toan bo hoat dong TX caa cac don vi. Tuy nhién, tir ngudn thu phi, I& phi dé lai cho

don vi chi theo quy dinh khong du dam bao chi phi hoat dong ma phai bu ddp tir ca cac

hoat dong dich vu.

e Mt d6 dam bao chi phi hoat dong TX ctua nhom cac don vi tu dam bao mot phan

chi phi TX giai doan 2011-2013 (xem bang 7).
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Bdng 7. Mizc dg dam bao chi phi TX cia nhém cdc don vi tu dam bao mét phan chi phi

Don vi: Triéu d(;ng

s N Nim 2011 Niim 2012 Niim 2013
Noi dung ; x
T (Theo s QT) (Theo so QT) wée TH
| | Thu suw nghiép 3,680,560 4,507,757 4,603,857
p | S0 phi 16 phi duge de lai chi theo | 507 51 g 3,208,311 3,446,081
quy dinh
2 | Thu hoat dong dich vu 579,858 627,967 614,520
3 | Thukhac 573,483 671,479 543,257
Il | chiTx 5,234,556 6,370,246 7,019,416
1 ;2’0 TX phuc vu nhiém vu duge | 61 476 5,028,121 5,603,374
o | CNi phuc v cho cong téc thu phi, 389,360 463,728 472,943
1¢ phi
Chi hoat déng dich vu (bao gom
3 | thuc hién nghia vu véi NSNN, 783,720 878,397 853,099
khiu hao co ban)
Mirc tw dim bdo chi phi hoat
1 - - 70.31% 70.76% 65.59%
dong TX ciia don vi (%) (III) ° ° °

S liéu tinh toan noi trén dugc tong
hop trong bao céo quyét toan va udc thuc
hién nam 2013 cua cac don vi, cac khoan
thu sy nghiép bao gdm ca céc khoan thu
do nha trudng tu quy dinh, ngoai ché do
nha nudc. Mac tue dam bao chi phi hoat
dong TX cua cac truong déu dat ti 1& kha
cao so véi tong kinh phi chi TX. Viéc bu
dap cho chi phi dao tao chii yéu tir ngudn
thu phi, 1 phi dé lai cho don vi chi theo
quy dinh.

Tir thyc tién qué trinh chuyén doi
co ché quan Ii tai chinh cac truong PH
cbng lap tu dam bao toan bo kinh phi
hoat dong duoc giao, 4 truong DH tu
dam bao kinh phi chi TX tor nam 2008
(Truong PH Ha Noi, Truong BH Ngoali
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Nguon: B6 GD&PT
thuong, Truong PH Kinh té Québc dan,
Truong PH Kinh té TPHCM) dat muc tu
dam bao chi phi hoat dong TX tir ngudn
thu su nghiép binh quéan giai doan 2011-
2013 1a 77% -77% - 76% (khdng tinh cac
hoat dong dich vu). Truong ¢ muc tu
dam bao chi phi hoat dong TX cao nhat
1a Treong PH Kinh t& TPHCM vi ti 1é
86% - 87% - 85%. Truong cd muc tu
dam bao chi phi hoat dong TX thap nhat
1a Truong BH Kinh té Quéc dan vai ti 18
70% trong 3 nam.

Pé an thi diém ddi mdi co ché hoat
dong ddi véi 4 truong PH truc thugc giai
doan 2014 - 2017 dugc Chinh phu phé
duyét déa tao diéu kién cho céac troeong nay
tiép can dan vai viéce tinh da gia dich vu
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theo co ché thi truong, dugc quyét dinh
cac khoan thu, mic thu bao dam bu dip
chi phi hop i, cd tich lay.

4. Kétluan va kién nghi

4.1. Kétlugn

Qua so sanh va phén tich qua trinh
chuyén déi caa chinh sach cua Nha nudc
vé co ché quan Ii ddi véi cac don vi su
nghiép cong cho thay viéc trao quyén ty
chu, tuy chiu trach nhiém cho cac don vi
cong lap dong bo ca vé t chic thuc hién
nhiém vu, nhan lyc, tai chinh da thic day
manh mé& qué trinh d6i méi gido duc BPH
theo huong tu chu, minh bach va cong
khai. Viéc phan loai miac d¢ tu chu tai
chinh cua cac truong BPH ngay cang rd
rang, cu thé.

Cac truong PH duoc chu dong
trong viéc x@y dung cac dinh muc chi
tiéu, diéu chinh cac muc dy toan chi TX,
giam thiéu co ché xin cho, chd doi quyét
dinh diéu chinh cac muc chi cua du toan
trudce day.

Kinh phi chi cho thuc hién nhiém
vu cua giao duc DH cong lap chuyén tir
viéc Nha nu6c bao cép toan bo sang viéc
cho phép céac truong DH khai thac nguon
thu dé dam bao mot phan hoic toan bo
chi phi hoat dong TX. Piéu nay da diéu
chinh co cau cac ngudn tai chinh gido

duc PH cong lap, khuyén khich x& hoi
héa trong dao tao ngudn nhan lyc trinh
do cao.
4.2. Kién nghj
DPdi mdi co ché tai chinh 1a mot
khau quan trong trong qué trinh d6i moi
gi4o duc DH, Bo GD&DT can sém cong
khai cac nguyén tic, can ctr thuc hién
viéc chuyén d6i phuong thirc cip phét
kinh phi sang dat hang trén co s& h¢
thdng dinh mirc kinh té - ki thuat va tiéu
chi, tiéu chuan cua ting loai hinh dich vu
cdng dé cac don vi sy nghiép cong lap tu
cha vé kinh phi chi TX. Bdng thoi, can
dinh hudng cho cac truong tinh chi phi
dao tao, gia dich vu theo 16 trinh ND16.
Viéc diéu chinh hoc phi dbi véi
ting nganh hoc, thuc hién tét hon chinh
sach diéu tiét thu nhap, dam bao cong
bang xa hoi can dugc nghién ciru va phan
tich than trong dé 6 16 trinh thich hop.
Can c6 chinh sich quy dinh hudng
dan cu thé cho viéc thyc hién xa hoi hoa,
hoat dong lién doanh, lién két, huy dong
céc nguon luc tai chinh, vay von dau tu co
s& vat chét cho cac truong BH cdng 14p.
Céc truong DH can nghién cu mo
hinh quan |i tai chinh cua don vi theo
huéng phan cap, giao quyén tw cha cho
cac don vi truc thudc truong.
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