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TOM TAT

Myanmar |& nuéc duy nhdt tai Péng Nam A ma tinh hinh chinh tri Khdng on dinh va réi ren.
Qué trinh chuyén dsi chinh tri tai Myanmar dang gap phai nhiing thach thic tir cac cude xung dot
mang tinh tdn gi&o va sdc téc chi yéu bt dau tir nhitng nam 2012. Bai viét trinh bay khai quat vé
nhiing thach thirc ciza Myanmar trong hai thdp nién dau thé ki XX1. Dwa vao nhing cudc xung dét
Sdc téc, vdn dé dao chinh giga chinh quyén qudn doi va dan sw, quéc gia “san sau” cua Trung
Qudc, bai viét nhdn dinh Myanmar ngay cang doi dién véi nhiéu nguy co bdt on va thut I0i. T
nhéiing thach thic hién tai, ficong lai ciia Myanmar rdt khé dé tré vé nguyén trang truede ddy va anh
heéng dén cdu trac an ninh khu viec ASEAN trong nhiing thdp nién tiép theo cua thé ki XXI.

Tir khoa: ASEAN; Challenges; Myanmar’s coup; Prospects; Rohingya crisis

1.  Diatvan dé

Myanmar 13 nuéc duy nhat tai chau A c6 tinh hinh chinh tri khong 6n dinh va réi ren
ké tir khi doc 1ap. Tinh trang bé tic chinh tri gitra ché do quan doi va ché do dan sy cua vi
thi linh c6 stc 16i cudn — Ba Aung San Suu Kyi — da dién ra trong thé ki XXI va hién nay
van chua c6 dau hiéu két thic.

Cudc téng tuyén cir vao nam 2015 dugc coi 1a cot méc lich str, két thiuc budc cudi
cuing trong 19 trinh dan chi héa ma Myanmar di khéi dong nhiéu nim trude, Myanmar da
hoan thanh mot ching duong dai dén dan cha va thinh vuong. Tuy nhién, qué trinh nay van
con gap nhiéu kho khan khi & Myanmar van con nhitng van dé bat 6n lién quan dén xung
dot sic toc va ton gigo, dién hinh 1a khung hoang ngudi Rohingya. Vai tro cua quan doi
van con qué Ién va chi phéi doi sdng chinh tri va kinh té cia dat nude. Sau khi Pang Lién
minh Quéc gia vi Dan chu (dang NLD) danh thing loi ap dao trong cudc bau cir ndm 2020
thi cudc déo chinh di xay ra & Myanmar vao thang 02/2021. Quéan d6i Myanmar tir chdi
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két qua bau cir va viéc Thu tuéng, C6 van Nha nuéc Aung San Suu Kyi va cac 1anh dao
dang NLD bj bt dugc xem mot su tai hién lai lich st Myanmar. Cudc dao chinh quan su
s& lam xau di mdi quan hé caa Myanmar véi nhiéu nude chiu A, chdu Au va chau M.

O goc do ngoai giao, cudi nhimg nam 1980, Myanmar duoc xem 1a “san sau” cua
Trung Quéc khi bi phuong Tay cam van kinh té thi tir dau nhitng nam 90 cua thé ki XXI,
Myanmar di c¢6 nhitng buéc chuyén minh trong chinh sach d6i ngoai dé dan thoat khoi
Trung Quéc bang cach duy tri mbi quan hé véi An DPo. Thé nhung, tir nam 2000 dén nay,
dé phuc vu cho viéc phat trién kinh té caa dat nuge, Myanmar lai tré thanh diém dén quan
trong cua nhitng nha dau tu Trung Qudc va 1a “con cd chién lugc” bao vay An Do cua
Trung Quéc. Vi nhiing thach thite ma Myanmar dang phai d6i mat trong thé ki XXI, chi
c6 ASEAN la phu hop dé hd tro Myanmar giai quyét cac van dé trén tinh than dam bao an
ninh khu vuc va hoa binh cua québc gia.

2. Giai quyét van dé
2.1. Tinh hinh ¢ Myanmar tir ddu thé ki XXI

Myanmar 1a quéc gia duy nhat trong khu vuc Bong Nam A lién tuc xay ra cac cudc
khung hoang vé chinh tri va xung dot sic toc ké tir khi gianh doc 1ap tir Anh vao nim 1948.
Trong thé ki XXI, khi Hién phdp méi duoc ban hanh vao nam 2008, véi cot moc chuyén
giao chinh quyén tir quan su sang dan sy — trude d6 chinh quyén quan su da diéu hanh dat
nudéc trong thoi gian dai, tao ra budce chuyén nhanh theo hudng dan cha héa ca vé chinh tri
1an kinh té — x& hoi cho Myanmar.

Trong nhirg nam 2010 va 2011, v&i sy cai cach chinh tri cia Myanmar, Mi di bat
dau néi long céc 1énh cdm vén thuong mai d6i voi Myanmar vao thang 7 nam 2012 (White
House, 2012), Nhat Ban tuyén bb x6a bo khoan no 3,7 ti USD, dong thoi Uc, Canada va
Lién minh chau Au ciing d& boé hau hét cac léch cAm van dbi véi Myanmar, ngoai trir [énh
cAm van vii khi. Tir nhitng thuan loi d6 ma kinh té Myanmar da phat trién vuot bac. Giai
doan 2000-2020, thu nhap binh quan dau ngudi cia Myanmar dd co nhitng thay ddi tich
cuc nhu sau:

(Pon vi: USD/nguoi)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
191 137 142 217 218 245 294 407 638 734 979
2011 20212 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1176 1166 1162 1252 1133 1193 1250 1326 1407 1508 1441
Nguén: Trang So liéu kinh té

Mic dd kinh t& Myanmar c6 su phét trién tich cuc nhung ciing 13 mot trong nhiing
qudc gia chira dung nhiéu rai ro vé chinh tri, ton gido, sic toc trong thé ki XXI, bao gom
c4c van dé chinh nhu sau:

e Thit nhdt, xung dot noi bo tai Myanmar giira cac phe phai chinh tri, dién hinh 1a cugc
dao chinh vao ngay 01/02/2021 gitta quan d6i Myanmar va dang NLD;
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e Thi hai, vin dé xung dot ton gido va sic toc. Myanmar 1a mot qudc gia da van hoa
va chinh quyén Myanmar va céc dan toc thiéu sé dang c6 nhitng mau thuan loi ich tiém an
xung d6t. Pién hinh 14 ngudi Rohingya & Bang Rakhine kéo dai tir ndm 2012 cho dén hién
nay;

e Thi ba, Myanmar dang dan trg thanh con cd chién lugc trong chién luoc bao vay An
Do cua Trung Quéc. Trong sb cac du an Trung Qubc dau tu tai Myanmar, Khu phic hop
Cang Kyaukpyu cting khu kinh té dic biét dong vai tro chu chdt nhat dbi voi viec xay dung
con dudng to lya trén bién qua Myanmar, nhung thuc chét 1a dé c¢o 1ap An Do trong viéc
mao rong anh huong sang phia Pong.

2.2. Thuc trang bat én ciia Myanmar trong thé ki XXI
2.2.1. Vdn dé khing hodng ngwoi ti ngn Rohingya

Ngudn gbc khung hoang ngudi Rohingya da xay ra trong lich sir. Theo nghién cau
cua nha nghién ctru Derek Tonkin (2019), vao nam 1826, thuc dan Anh da sat nhap Arakan
vao thudc dia Mién Dién dudi su cai tri cua ho. Arakan (tirc bang Rakhine hién nay) 1a mot
dai dit mau md bén bo vinh Bengali. Mot bo phan dan gdm nhimg ngudi Phat giéo va
ngudi Hoi gido dd sdng & do it nhét tir thé ki XV. Ho da sdng luu vong tai day khi qué
huong bi vuong qudc lang giéng xam chiém cho dén hién nay. Khu vic Bengali sau nay
duoc tach thanh hai quéc gia bao gom phia Pong Bengali 1a Bangladesh, con phia Tay la
Tay Bengal thudc 14nh thé An Do. Trong sudt qua trinh xam lugc Mién Dién, thuc dan
Anh sir dung ngudi An Do trong bo may hanh chinh, tir ¢6 1am gia ting su xung dot giita
nguoi Mién bién va nguoi An Do.

Theo nha nghién ciru Jayita Sarkar (2019) tir Trudng Nghién ciu Toan cau Frederick
S. Pardee tai Bai hoc Boston, xung dot gitra hai cong déng dic biét quyét liét hon trong thé
chién 11 khi Nhat Ban dung nguoi Mién Bién gbc Phat gido dé day I0i quan Anh, trong khi
d6 Anh rat v& An Do, déng thoi to chirc nhidu nhém dan quan chéng Nhat, bao gdm nguoi
Hoi gido Rohingya hay Bangladesh. Cac chién binh tinh nguyén theo dao Hbi, nhiéu khi,
thay vi tdn cong quan Nhat, lai nhim vao cac lang Phat gido. Khi Mién Dién doc lap,
Chinh phu chinh thirc khéng cong nhan quyén cong dan cia nhém ngudi Rohingya, ho
dugc xem 1a nhom nguoi di cu bat hop phép. Diéu nay da gop phan lam cho céc cudc bao
dong gitra hai cong dong nay tiép tuc gia ting, khoét sau thém thu han cho dén hién nay.

Bit dau bang nhitng cudc bao loan tai Bang Rakhine, nim 2012, véi cac cudc xung
dot dang dién ra chu yéu giira nhitng ngudi Phat gido Rakhine va nhimg nguoi Hoi gido
Rohingya, nguyén nhan dugc xem khai ngudn caa bao loan nay l1a sau vu hdm hiép va giét
chét mot phu nir Rakhine (Mohajan, 2018). Lan song nay la nguyén nhan cudc khing
hoang di cu vao nam 2015, hang nghin ngudi Rohingya di cu bat hop phéap sang nhiéu
quéc gia trong khu vuc ASEAN nhu Théi Lan, Malaysia va Indonesia bang thuyén, hang
tram ngudi thiét mang va phan Ién tré thanh nan nhan cia nhiing vu budn ngudi bét
hop phap.
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Dinh cao cua khing hoang nay duoc dién ra vao nim 2016-2017, mét chién dich dan
4p 16n da dién ra. Quan doi cia Myanmar di dung may bay truc thing ban vao céc lang
mac phia Bic bang Rakhine khién 730.000 nguoi Rohingya théo chay téi Bangladesh
(ECHO Factsheet, 2018). Toan bo ngdi lang bj thiéu rui, cac gia dinh 1i tan va bi giét hai,
phu nit va tré em bi hdm hiép tap thé. Hau hét nhitng nguoi trén thoat déu bi tén thuong
nang né sau khi chiing kién nhitng hanh dong tan bao khon luong. Nhimg ngudi ndy tim
thiy noi tra n tam thoi trong céc trai tj nan xung quanh Cox’s Bazar', Bangladesh, hién l1a
noi c6 trai ti nan 16n nhat thé gioi.

Lién Hiép Qudc nhan dinh Rohingya 1a mot trong nhitng nhdm bi dan 4p nhat trén
thé gigi. Tinh trang nhan dao cua ho tré nén toi té hon boi tinh trang khdng quéc tich chinh
thirc cua ho & Myanmar, bi tudc quyén cong dan khi Myanmar coi ngudi Rohingya 1a
ngudi nhap cu tir Bangladesh va Tay Bengal. Phong trao ti nan hang loat nay da thic day
thuong mai budn ngudi phat trién manh bao gém viéc thanh Iap céc trai ring doc bién giéi
ctia Thai Lan véi Malaysia. Nhitng trai chira mo tap thé da duoc chinh quyén Thai Lan
phat hién nam 2015, dan dén viéc nhitng chiéc thuyén chtra ddy nguoi ti nan bi bé roi va
dat trén bién bang cach budn ban vong tron, can phai ¢4 cac hoat dong ctu ho cua
Malaysia va Indonesia.

Nam 2019, Cong hoa Gambia da dé don kién Myanmar lén Toa an Cong Ii quéc té
V6i cdo budc Myanmar dd co6 hanh vi diét chung chéng lai ngudi Rohingya, vi pham
nghiém trong vao quy dinh cia Cong wéc chdng diét chung nam 1948, trong d6 Canada va
Ha Lan d3 cung ra tuyén b6 chung ang ho quyét dinh cia Gambia (Owen, 2019). Myanmar
lubn bac bo céo budc ddi véi van dé& ndy ndi chung xoay quanh viéc tir chéi quyén cong
dan ddi véi nguoi Rohingya. Viéc phi nhan ngudi Rohingya ciing 1a mot van dé 1am phirc
tap va lam suy yéu bat ki nd lec ndo cho mot giai phap khu vuc hiéu qua & Pong Nam A.
Viéc cai thién quan hé gitta phuong Tay véi Myanmar da bi dinh tré vao khoang nam 2017
do mét chién dich ma nhiéu ngudi goi 1a “diét chung” nham vao ngudi thiéu sé Rohingya.
Hién nay, van dé khung hoang nguoi Rohingya van 1a mét trong nhitng van dé& nhtc nhéi
tai Myanmar.

2.2.2. Myanmar trong chién liroc ciia Trung Quac

Téc gia nhan dinh Myanmar duoc xem 1 “qudc gia san sau” caa Trung Qudc bai 18
Myanmar di dugc mé ta 1a mot “mot vé tinh 4o cua Trung Qudc”, hang rao an ninh va
ving dém chién lugc cua Trung Quéc. Vi tri dia Ii chién lugc cia Myanmar c6 nghia day
la mot noi 1i twong dé de doa Trung Quéc. Hoa Ki va Nhat Ban dudng nhu dang co ké
hoach st dung Myanmar nhu mét cai ném giira Trung Quéc va An Do dé kich dong cudc
tranh gianh lgi nhuan giita hai nuéc. Hoa Ki ciing ting cuong nd luc xay dung “vong vay

1 Cox's Bazar 1a mot thi xi, mot cang c4 va 1a noi dong tru so cia chinh quyén quan Cox's Bazar &
Bangladesh.
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hinh chit ¢” xung quanh Trung Quédc. Trung Qudc can duy tri quan hé song phuong tét dep
va bén viing véi Myanmar dé ngan chin diéu nay. Hai thap ki qua ciing d3 phat hién ra su
thay ddi trong chinh sach cua An D6 dbi véi Myanmar — tir phan d6i chinh quyén quan su
sang chinh sach thuc dung hon, khong can thiép. Su thay doi nay chia yéu do bon yéu té:
Sy phét trién kinh té cua ving Pong Bic An P9, viéc An Do ting cudng quan tdm dén
thuong mai va dau tu voi ASEAN, viéc An Do tim Kiém an ninh ning luong, va viéc giam
su gia ting anh huéng cua Trung Qudc tai Myanmar. Pon bay cua Trung Quéc giam so
v6i Myanmar trong nhitng nim qua nhung nudc ndy van c6 vi tri dac quyén trong quan hé
dbi ngoai cua Myanmar, dac biét 12 vao thoi diém Myanmar twong dbi ¢ lap trong cong
ddng thé gisi. (Zhao, 2008). Nguoc lai, Myanmar ciing da ung ho Chinh séach “Mét Trung
Qudc”, Luat chdng 1i khai nam 2005, van dé Dai Loan, vin dé Tay Tang... cua Trung Quéc
(Maung, 2011). Do d6, quan hé chinh tri, kinh té gitta Myanmar va Trung Quéc ngay cang
duoc thit chat va gia ting.

Dé thuc hién nhitng chién lugc ¢ khu vuc va trén thé gigi, tir 1au Trung Qudc da bat
dau sir dung cong cu kinh té trong lic nhitng quéc gia nay dang can nhiing nguén dau tu,
vién tro dé cung ¢ chinh quyén, tai thiét dat nudc. Trung Quéc mudn dat duoc cac muc
tiéu chinh tri phuc vu cho nhiing chién luoc caa minh, nhung bé ngoadi nhirng khoan vién
tro nay khong doi hoi bat cir “dén dap” nao. Mot trong sé nhitng qudc gia d6 c6 Myanmar.
Quan hé voi Myanmar 1a mot trong nhitng chién lugc xuyén sudt va duoc chinh quyén
Trung Qudc theo dudi sudt hang chuc nim qua.

T vi tri caa Myanmar, Trung Quédc duoc lgi ca vé viéc tién vao khu vuc Dong Nam
A 14n viéc tham nhap Nam A, ma dic biét 1a chién luoc bao vy An Do. Myanmar di dugc
Trung Quédc chon nhu 1a mét trong nhimg khau dé han ché su Péng tién caa An Do, dic
biét trong tinh hinh Bién Pong c6 nhiéu tranh chap. Kiém ché sy tham gia caa An P9,
Trung Québc s& giam duoc mot d6i tha & khu vuc dé thuc hién chién lugc “bao vay trén
dién rong”.

Theo trang tin Irrawaddy (Lwin, 2021), dé “nam chat” méi quan hé nay, ngoai nhitng
dau tu va vién tro trong suét thé ki XXI thi dén dau nim 2021, Trung Québc va Myanmar
da ki két hang loat cac van kién hop tac quan trong, trong d6 c¢6 Quy hoach 5 nam phat
trién hop téc kinh té thuong mai Trung Quéc — Myanmar, Hiép dinh hop tac kinh té ki
thuat gitra chinh pha Trung Quéc va chinh phi Myanmar, ciing nhu viéc Trung Québc s&
vién trg mién phi 16 vaccine ngira Covid-19 khan cip cho Myanmar.

Bén canh do, du &n quan trong nhét caa Trung Qudc & Myanmar 1a mot cang nudc
sau huong ra An D6 Duong. Dy an xay cang nuéc sau Kyaukphyu nam trong Hanh lang
Kinh té¢ Campuchia — Myanmar. Du &n cang nudc sdu Kyaukphyu sé gip hd tro hau can
cho hai quan Trung Qudc, tao diéu kién dé tau chién Trung Qudc mé rong hoat dong & An
Do Duong, Pia Trung Hai. Mot khi hoan thanh, Cang Kyaukphyu s& cho phép dau Trung
Quéc mua tir Trung Pong chay thang vé tinh Van Nam ma khéng can di qua eo Malacca.
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Nhung dang sau du an ndy 1a mot ké hoach hoan hao vira thiic day kinh té, vira bao vay
An Do trén bo.

Viéc tang cuong quan hé véi Myanmar trong giai doan hién nay da giup Trung Qudc
c¢6 thém nhing luc luong than tin, tich cuc gop phan vao nhiing chién luoc cua ho. Hién
tai, Myanmar d3 tr& thanh mot bire tudng phia Pong ngin can budc tién cia An Do sang
huéng Pong va ngay cang duoc cang cd virng chic hon. Tir Myanmar, Trung Qudc s& dé
dang phéat hién duoc “nhat cir nhat dong” cua An Do dé c6 nhirng bién phap kip thai trong
giai doan hién nay. Lién két voi Afghanistan, Myanmar cing ddng minh than tin Pakistan,
Trung Québc da 1ap nén hai gong kiém khé viing chic kep An Do ¢ gitra khién cho nudc
nay huéng ra phia Pong khong dé, huéng sang phia Tay lai cang kho (Tran, 2021).

2.2.3. Vén dé dao chinh chinh tri nam 2021

Sy viéc dao chinh xay ra ngay sau khi két thic cudc bau cir vao thang 11/2020, Pang
NLD cta ba Aung San Suu Kyi d gianh dugc chién thang vang doi, chiém hon 80% s
phiéu bau va ting su ung ho so véi két qua bau cir nam 2015. Quan doi Myanmar céo budc
rang c6 “gian 1an nghiém trong” trong qua trinh bau cir chang han tén tring lap trong danh
sach bo phiéu ¢ nhiéu noi va khong hai 10ng véi cach phan wng cua Uy ban bau cir ddi véi
cac khiéu nai cua quéan doi. Bé mang tinh hop phép cho viéc dao chinh, quan d6i Myanmar
da thong bao riang ho s& tuan thu theo Hién phép va vién dan Diéu 413 va 417 thudc
Chuong 8 véi nodi dung 1a tong tu 1énh chi c6 thé nim quyén trong nhimg truong hop cuc
doan c6 thé gay ra do “su tan rd cua lién minh, su tan ra cua khdi doan két dan toc va mat
quyén luc ddi voi chu quyén qudc gia”, nhung chi trong tinh trang khan cap, chi c6 thé
duoc tuyén bd boi Tong théng dan sy va co hiéu luc trong vong mot nam (Consitution of
Myanmar, 2008).

Ngay tir khi quan doi ndm quyén diéu hanh, hang loat cudc biéu tinh caa nguoi dan
Myanmar di xay ra trén ca nudc. Cac lec lwong quéan doi da tu v bét gitr, budc toi hoac két
an it nhat 3331 ngudi va giét chét it nhat 739 nguoi tinh dén cudi thang 3/2021 (AAPP,
2021). Quan ddi ngay cang dan ap cic phuong tién truyén thong doc lap théng qua cac
cudc truy quét, khai kién cac phong vién, va dinh chi gidy phép phat song. Hang triéu dan
thuong tiép tuc biéu tinh trén toan qudc & hau hét céc thi tran caa Myanmar, bat chap su de
doa cua quan d6i va bao luc tan bao.

Ngay khi cudc dao chinh xay ra, Trung Qudc chan tuyén bb do Anh soan thao Ién &n
cudc dao chinh & Myanmar — dau hiéu r6 rang dau tién cho thay Bic Kinh sé& tim cach quan
hé tét vai giéi cam quyén quan su & Myanmar hién nay. Trung Qudc dang 13 nha cung cap
chinh vii khi va khi tai cho Myanmar — cac phuong tién nay dugc Myanmar st dung trong
cudc chién vai cac nhém ndi day dan toc ban dia (Shannon, 2021). Do d6, kha ning Trung
Qudc s& huang loi nhiéu nhat tir chinh quyén quan sy méi thiét lap & Myanmar.

Khong chi gia ting su bt mdn va mau thuan cia ngudi dan trong nudc, cac chinh
phi phuong Tay, vén l1a mét trong nhitng ngudi ung hd manh mé nhat cho qué trinh
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chuyén dbi dan cha cia Myanmar, dd nhanh chong va kich liét 1&n an cudc dao chinh.
Quyét dinh s6 2021/639 ngay 19/04/2021 cua Hoi ddng Lién minh chau Au d3 ap 1énh cam
di lai va dong bang tai san dbi véi 11 ca nhan lién quan vu dao chinh va viéc manh tay véi
ngudi biéu tinh, hai tip doan Myanmar Economic Holdings Public Company Limited
(MEHL) va Myanmar Economic Corporation Limited (MEC) c6 lién hé véi quan doi.

Anh, Mi va Canada ciing da trirng phat nhiéu quan chirc quan d6i va 18n an cudc dao
chinh quan sy dién ra & Myanmar, cing véi lénh cdm van hai céng ti MEHL va MEC do
quan doi kiém soat. Mic du Hoa Ki khdng c6 loi ich kinh té 16n & Myanmar, song cac ddi
tac chau A ciia Mi nhu Nhat Ban, Han Quéc va An Do dd mé rong su hién dién kinh té va
quéan su ¢ day. Theo thong bao cao chi cia Bo Ngoai giao New Zealand (Mahuta, 2021),
New Zealand 1a qudc gia dau tién cét dat quan hé voi Myanmar va ap dat 1énh cam di lai
dbi voi cac 1anh dao quan sy cua quéc gia Dong Nam A sau cude dao chinh.

Trong hoan canh tinh hinh dich bénh dién bién phic tap, nhimg nhém ngudi biéu
tinh xudng dudng dong dao, ding san sat nhau, khong tranh khoi nguy co 1ay nhiém, khién
dich c6 thé lan rong va tram trong hon, diéu nay cang 1am cho viéc phong chéng dich bénh
& Myanmar tré nén khé khian hon. Vi vay, véi tinh hinh dich bénh van dang phuc tap nhu
hién nay, van dé dao chinh & Myanmar c6 thé s& con kéo dai va dién bién phuc tap.

2.3. N4 luc ciia ASEAN trong gidi quyét van dé Myanmar

ASEAN duoc xem 14 mot phan quan trong trong su phét trién cia Myanmar. D6 1a vi
sur toan cau hoa va hoi nhap kinh té khu viee ma Myanmar trong thé ki XXI it bi ¢6 lap hon
trude day va ciing dé phuc vu cho phat trién dat nude. Do d6, nhirng bat 6n cia Myanmar
la van dé cap bach ma ASEAN can c6 nhitng giai phap kip thoi dé ngan chin lan song dao
chinh c6 thé lan rong, 1am leo thang xung dot sic toc, ton gido — von 1a van dé chinh caa
nhiéu nuéc trong khu vuc Dong Nam A.

Cugc khing hodng ciia nguoi Rohingya dang tiép dién da cho thiy khu vuc ASEAN
chua chuan bi ki ludng dé d6i ph6 vai lan séng ngudi ti nan tir qudc gia thanh vién nay
sang qudc gia thanh vién khac. Can phai tim bién phép lau dai dé giai quyét trong hoa binh
va dam bao nhan quyén cua ngudi Rohingya. ASEAN da nd luc thuc day ddi thoai giira
cac bén, vién trg nhan dao cho Myanmar, tao thuan lgi cho tién trinh héi huwong va thuc
day phat trién bén viing.

Tur tinh hinh néu trén, chlng tdi cho rang giai phap sau dy s& phu hop nhat trong
giai doan hién nay: ASEAN can déng vai tro trung gian két hop véi cong déng qudc té dé
thuc ddy Myanmar va Bangladesh xuc tién ké hoach hdi huong ctia nguoi Rohingya vao
nam 2017 — vi nhiéu tré ngai va hai bén d6 16i cho nhau khién qua trinh hdi huong chua
thé thuc hién dugc. Cudc khung hoang Rohingya khong chi 1a van dé nguoi ti nan, ma con
la méi quan tam chinh tri véi kha ning 1am cho khu vuc ndy tré nén bat o6n vé mat chinh
tri, dan dén nhiéu tham hoa vé nguoi hon. Myanmar can tao diéu kién thuan loi cho nhitng
ngudi tj nan ¢ Bangladesh dugc hdi huong theo nguyén vong cua ho, khdng phan biét sic
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toc hay tén gido, thira nhan danh tinh cia ngudi Rohingya, va dam bao quyén cong dan
nguoi Rohingya tai Myanmar ciling nhu tai cac trai ti nan ¢ Bangladesh. Do d6, Myanmar
va Bangladesh xich lai gan nhau 1a co s¢ dé tim ra tiéng n6i chung nham giai quyét vin dé
da kéo dai hang thap nién nay.

Péi Véi cuge dao chinh Myanmar, viéc ndy c6 thé anh huong truc tiép dén 6n dinh
va an ninh khu vyc nén can nhan dugc sy quan tdm dic biét cua lanh dao cac nudc
ASEAN. Indonesia va Malaysia & hai quéc gia dau tién da bay té nhitng khac biét chinh tri
c6 thé duoc giai quyét theo luat hién hanh, ddng thoi khang dinh, dé hién thuc hda tam
nhin cong dong ASEAN, diéu quan trong la tat ca cac bén phai tiép tuc ton trong céc
nguyén tic cia Hién chuong ASEAN, nhét 12 cic nguyén tic nha nudc phap quyén, hop
hién, quan trj tot, dan chu va nhan quyén. HS trg Myanmar tim ra giai phap hoa binh quan
trong 1a vu tién hang dau dé cang cb vai tro ASEAN trén truong qudc té. Indonesia va
Malaysia | hai quéc gia di dau trong viéc dé xuat cuoc hop ASEAN vé van d& Myanmar.

Ngay 24/4/2021, tai Hoi nghi cac nha lanh dao ASEAN, trén cuong vi Chu tich
ASEAN nam 2021, Brunei di thiic day tim kiém giai phap hoa binh cho van ¢& Myanmar,
dic biét 1a nhitng ndi dung lién quan “Pong thuan 5 diém” dat duoc tai Hoi nghi. Theo
Ban Thu ki cia ASEAN, ndi dung “Pong thuan 5 diém” ngay 24/04/2021 bao gom cac noi
dung chinh sau:

e Thi nhdt, bao luc & Myanmar s& phai cham dat ngay lap tuc va tat ca cac bén phai
hét suc kiém ché;

e Thit hai, d6i thoai mang tinh xay dung gitra tat ca cac bén lién quan s& bét dau dé tim
kiém mot giai phap hoa binh vi lgi ich cua nguoi dan;

e Thi ba, dic phai vién cia Chu tich ASEAN s& tao diéu kién thuan loi cho viéc hoa
giai tién trinh ddi thoai, v&i su hd trg cia Tong thu ki ASEAN;

e Thir e, ASEAN s& cung cip hd trg nhan dao thong qua Trung tam Diéu phdi Hiép
hoi cac qubc gia Pong Nam A vé HJ tro nhan dao va Quan Ii tham hoa. Ching han, Théi
Lan hd tro nhan dao cho cac nhém d& bi tén thwong nhu ngudi gia, ngudi dau dm va tré
em, tao diéu kién hoi hwong cho ngudi dan Myanmar khi tinh hinh tré' nén an toan. Theo
Chinh pha Hoang gia Thai Lan, khoang 3900 cong ddn Myanmar di tron qua bién gisi dé
trd an hodc tim cach ti nan (UNHCR, 2021);

e Thir nam, dac phai vién va phai doan sé& dén tham Myanmar dé gap gd tat ca cac bén
lién quan (ASEAN Secretariat, 2021).

Trong khi Hoa Ki canh bao sé tai 4p dat cam van Myanmar thi Trung Quéc lai ngan
chan Lién Hiép Quéc can thiép vao vin d& Myanmar, cho thay Trung Québc dang mudn
nhan co hoi nay dé sy can thiép sau va thuc day duoc loi ich cia minh trong giai doan nay.
Diéu nay s& gop phan Iam Myanmar tré nén cing thang leo thang va nhiing cudc bat on,
biéu tinh c6 nguy co thanh nhitng cudc xung dot 16n hay chién tranh. Pay 1a van dé cap
bach ma ASEAN can phai giai quyét. Tranh duoc sy tac dong caa Trung Quéc hoic bat ki
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quéc gia nao bén ngoai khu vuc gay anh huong s& dam bao dwoc an ninh cho khu vuc
ASEAN va tién trinh tai lap hoa binh cho Myanmar.

Theo danh gia cua tac gia, voi su hd tro cia ASEAN, dé giai quyét vin dé dao chinh
ctia Myanmar, s& c6 ba kich ban sau ddy co thé xay ra:

e Kijch ban thiz nhdt, véi tinh hinh dich COVID ngay cang phic tap va s ca bénh tai
Myanmar ngdy cang tang thi t6 chic lai bau ctr hoan toan khdng kha thi. Hién nay, di hon
mot nam ké tir cude dao chinh ndm 2021, van chua c6 cudc bau cir nao duoc dién ra theo
du dinh ban dau cua chinh quyén quan su. Véi nhiing 1an séng biéu tinh, bao loan nay cang
khong ngiing xay ra thi chinh quyén quan su s& nim quyén diéu hanh dat nudc, 6n dinh dat
nuéc trong mot thoi gian nhat dinh dé khdng 1am anh hudng dén tinh hinh chinh tri — x&
hoi. Nhung kha niang nay s& kho xay ra bai vi chinh quyén quan su khdng nhan duoc su
ting ho ciia nhan dan va cac bién phap tran ap cia quan doi di 1am gia ting mau thuin giira
nhan dan va chinh pha 1am thoi.

e Kijch ban thir hai, véi sy hd tro clia didc phai vién va phai doan tir ASEAN thi cac
lanh dao dang NLD s& dugc phéng thich, hai chinh quyén s& “ddi thoai hoa binh” dé tim ra
tiéng noi chung va diéu hanh dét nudce trong thoi diém hién tai dé phuc hoi dat nudce. Ciing
c6 thé ca hai chinh quyén s& cung diéu hanh dat nude dé phuc hdi nén chinh tri va kinh té
dang té liét ké tir khi cudc dao chinh xay ra. Quan trong hang dau la giam cing thang hai
bén va cham dut bao luc ngay lap tac & Myanmar. Khi tinh hinh dich COVID da 6n dinh,
tuong lai cia Myanmar s& phu thudc vao cudc bau cir tiép theo. Day s& 1a mot phuong an
dang dugc cong ddng qudc té ung ho, ton trong quyén tu quyét dan toc cua nhan dan
Myanmar va dam bao hoa binh khu vyuc. Day dugc danh gia 1a mot kich ban tdt, tuy nhién
dé thuc hién diéu nay thi chinh quyén quan su cia Myanmar va ASEAN phai tim kiém
duoc tiéng ndi chung, vi mot muc tiéu chung, vi an ninh va hoa binh cua khu vuc dé giai
quyét van dé mot cach hiéu qua va van dam bao khdng can thiép vao viéc ndi bo cua cac
qudc gia thanh vién theo Hién chuong ASEAN.

e Kich ban thi# ba, sy bat 6n s& tiép dién ma khong bén nao gianh thing loi chinh thirc,
lan séng phan dbi ciing khong c6 dau hiéu giam sut. V&i cac cudc biéu tinh van tiép dién ¢
cac thanh phd 16n thi cé thé s& hinh thanh mot bo phan ldnh dao méi dugc nhan dan ang ho
dé 1am viéc véi chinh quyén quan sy nham tim ra giai phap méi cho sy 6n dinh. Va thuc
té, hién nay da c6 mot chinh quyén cua dang NLD thanh 1ap véi tén goi 1a Chinh quyén
Théng nhat quéc gia (NUG)2 Chinh quyén quan su goi day la “phan dong” va “chinh
quyén” NUG ra tuyén bd lam lanh dé kéo nhom nguoi Rhohinya vé phia minh nham chéng
lai chinh quyén quan su (Angshuman, 2021). Trang Myanmar Now (21/05/2021) di dua
tin vé viéc Uy ban bau cir thdng nhat s& x6a bo gidy phép dang ki va giai thé dang NLD.
Tuy nhién, viéc giai tan dang NLD la di nguoc lai nguyén vong ctia nguoi dan Myanmar

2 Xem thém thong tin thanh vién cta chinh quyén “khong chinh thirc” tai https://www.nugmyanmar.org/en/
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va lam thay d6i két qua cudc tdng tuyén cir. Chac han Lién Hiép Qubc, ASEAN va cac
qudc gia phuong Ty s& 1én 4n va ngan chian hanh dong nay thanh hién thyc.

Bén canh d6, su 6n dinh vé chinh tri va phat trién kinh té tai Myanmar ciing s& tro
thanh van dé quan trong trong cac chuong trinh nghi su caa ASEAN tir ndm 2021. Sy 6n
dinh caa Myanmar sé& gitp ASEAN cung ¢b duoc vai tro va sicc manh ddi véi viéc thic
day hoa binh trong khu vuc, tao nén mét tong thé to chic lién két chat ché truéc nhiing
bién dong cua nhitng nudc 16n trén thé gisi, ciing nhu trung 1ap trong cac van dé xung dot
dang tiém an ¢ khu vuc chau A. Véi su bat 6n caa Myanmar, an ninh cia khu vuc ASEAN
dang dung trudc nhiéu nguy co b tac dong do anh hudng tir canh tranh chién luoc giira cac
nudce 1on tai khu vuc va tinh lién két noi khoi.

3.  Kétluan

T6m lai, tir nhitng ndm dau thé ki XXI, nhd quan hé kinh té véi hai quéc gia lang
giéng 1a An B¢ va Trung Qubc ma chinh quyén quan sy cia Myanmar méi ¢ thé ton tai
treéc 1énh cAm van va tring phat cia Mi va chau Au. Viéc phu thudc kinh té niang né vao
Trung Quéc di tré thanh mot trong nhitng nguyén do, dong luc va &p luc truc tiép dé
Myanmar tién hanh cai cach, m¢ cira. Nhung, ndi bo caa Myanmar lai ludn chira dung rai
ro vé nhitng cudc xung dot vé sac toc va tén gido. Van dé bat n nhat hién nay 1a noi chién
gitra cac phe phai trong ndi bo Myanmar. Cac cudc xung dot vil trang da ton tai va chua
ting giam nhiét trong hon 70 ndm qua tai Myanmar da khién céc bén ludn ton tai nghi ngo,
mét 1ong tin vao nhau va day 1a trd ngai 16n nhat cho hoa binh hién nay.

Véi xu hudng quyén luc dang chuyén dich tir TAy sang Pong, Pong Nam A van tiép
tuc 1a tam diém chién lugc cua nhiéu cuong qudc trén thé gidi, noi giao thoa xung dot,
canh tranh chién luoc caa cac nude 16N tai khu vue, dac biét 1a Mi — Trung, do dé, van dé
Myanmar néu khéng duoc giai quyét kip thoi s& tré thanh mot méi nguy hiém de doa an
ninh va tinh lién két noi khdi cia ASEAN truéc nhitng su tinh toan chién luoc cua céc
nuéc 16n tai chau A - Thai Binh Duong. Tuong lai cia Myanmar rat kho dé tra vé nguyén
trang trudc day — su chia sé quyén luc kho xir gitra mot quan doi khong duoc long dan va
mét chinh pha dwoc bau chon phd bién — thi nhiéu thach thic van s& con ton tai. Nhiéu
cudc xung dot sac toc van tiép didn va viéc nha nude tudc quyén sé hiru va hanh dong tan
bao ddi voi ngudi Rohingya van 1a mot yéu té anh huong dén su phat trién caa Myanmar
trong thoi gian sap téi. Hién nay, muc tiéu giGp Myanmar thoat khoi khung hoang 1a uu
tién hang dau trong nhiém ki nim 2022 Campuchia lam Chu tich ASEAN, ching ta hoan
toan c6 thé ki vong giai quyét van d&¢ Myanmar theo “phuong thic ASEAN”.

< Tuyén bé vé quyén loi: Tac gid xac nhan hoan toan khéng c6 xung dét vé quyén loi.
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ABSTRACT

Myanmar is the only country in Southeast Asia with an unstable and chaotic political
environment. The political reform in Myanmar has faced ethnic and religious challenges and
conflicts since 2012. This paper aims to present an overview of the challenges facing Myanmar in
the first two decades of the 21st century. Based on ethnic conflicts and coups between military and
civilian regimes, the country's status as China's "backyard"”, the author strongly believes that
Myanmar is facing increasingly vulnerable to turmoil and going backward. Based on the current
challenges, the future of Myanmar is difficult to return to the status quo and affect the ASEAN’s
regional security architecture in the following decades of the twenty-first century.
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