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MOT SO BIEN PHAP POI MOI CO CHE PHAN BO NGAN SACH NHA NUGC
CHO HOAT PONG NGHIEN CUU KHOA HQC TAI CAC TRUONG PAI HQC
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TOM TAT

Bai viér dé cdp mét sé bién phdp doi méi co ché phan bé ngdn sdach nha nuwéc
(NSNN) cho hoat déng nghién ciru khoa hoc (NCKH) tai cac truong dai hoc. C6 5 bign
phap can thiét @é doi méi co ché phan b6 NSNN cho hoar dgng NCKH tgi cac truong dai
hoc: (i) Phan bé ngan sach duwa trén ddc diém va wu tién riéng cho hoat dong NCKH cua
ting nganh va ting truong; (i) Poi méi co ché giao ngan sach két hop khuyén khich huy
dgng cac nguon kinh phi NCKH trwong; (iii) Poi méi co ché quan 1i ngan séch cho
NCKH; (iv) Poi méi hé thong gidm sat va déanh gid chdt heong cac dé tai NCKH; va (v)
Pdy manh 1ng dung cong nghé théng tin trong tuyén chon cdc dé tai NCKH ¢ truong.

Tir khoa: d6i méi, co ché phan bd ngan sach nha nudc, bién phap ddi méi co ché
phan b ngan sach nha nude cho hoat dong nghién ciru khoa hoc.

ABSTRACT
Some measures to innovate the mechanism of state budget allocation
for scientific research activities in the universities

The article discusses some measures to innovate the mechanism of state budget allocations
for scientific research activities in the universities. There are 5 necessary measures including
budget allocation based on personal characteristics and priorities for scientific research activities
of each sector, universities and innovation mechanism combined budget allocation to encourage
the mobilization of funding for the university scientific research, innovation management
mechanism for scientific research budget of the university, system innovation monitor and evaluate
the quality of scientific research projects in universities and promote IT applications in selected
subjects at the universities in scientific research.

Keywords: innovate, mechanism of state budget allocation, measures to innovate
mechanism of state budget allocations for scientific research activities.

1.  Patvandé O Viét Nam, hoat dong NCKH va

Nghién ctu khoa hoc ¢6 vai tro dac
biét quan trong trong gido duc noi chung
va gido duc dai hoc (GDPH) noi riéng.
Trong cong tac dao tao dai hoc & nudc ta
hién nay, NCKH dugc xem la mot trong
nhitng yéu t6 quan trong, khdng nhing
g6p phan nang cao chat lwong dao tao ma
con tao ra nhiing tri thirc méi, san pham
m&i, tao ra nguon nhan lec dap tmg dugc
nhu ciu ngay cang cao cua xa hoi.

cdng nghé néi chung cha yéu duge dau tu
tir cac ngudn: NSNN; vén dau tu cua cac
doanh nghiép; tai tro tor nudc ngoai va
cac ngudn khac. Trong sb cac ngudn luc
tai chinh dau tu cho gido duc dao tao thi
dau tu tir NSNN 4 tit yéu, dong vai trd
chu dao trong viéc nang cao chét luong
va hiéu qua gido duc. C6 thé nhan thay
nhitng dong goép to 16n cia NCKH trong
d6i méi va nang cao chat lwgng GDPH.
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Tuy nhién, ciing con c6 nhiéu y kién cho
rang chat lwong va hiéu qua cua hoat
dong NCKH ¢ cac truong dai hoc dang 1a
mot théch thirc dbi véi hé théng GDPH
Viét Nam, viéc quan Ii kinh phi NCKH ¢
cac truong dai hoc con bi budng long;
viéc danh gia chat luong con cao bang;
viéc quan Ii kinh phi phan I6n dugc danh
gia qua tién do giai ngan va tuan tha dinh
mic, chua hudéng dén danh gid chét
lwong, hiéu qua téng thé cua ngudn kinh
phi NSNN cho NCKH ¢ cac truong dai
hoc; kinh phi cho hoat dong NCKH
khong theo kip véi thuc té; nhiéu diém
trong thu tuc thanh quyét toan khong hop
li, gdy kho khan cho can bd hoat dong
khoa hoc cong nghé; ngan sach hang nam
danh cho hoat dong NCKH tai cac treong
dai hoc it, phan tan trong khi ngan sach
danh cho cac nganh, dia phuong thuong
xuyén phai xuit toan (vi khéng phan b
hét). Pay 1a nhimg diém han ché c6 lién
quan dén co ché phan b NSNN cho hoat
dong NCKH.

Bén canh nhitng thuan loi vé
NCKH, cac truong dai hoc van dang gip
phai nhiig khé khin lién quan dén co
ché phan b6 NSNN cho hoat dong
NCKH; do d6, viéc tim hiéu bién phap
d6i méi co ché nay tai cac trudng dai hoc
chinh 1a chia khéa quan trong gop phan
nang cao chat luong cua hoat dong
NCKH tai truong hoc.

2. Noi dung

Nhim déi méi co ché phan bd
NSNN cho hoat dong NCKH tai céc
truong dai hoc, chiing t6i dé xuat mot sb
bién phéap sau day:

2.1. Phan bé ngan sach dwa trén dic
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diém va wu tién riéng cho hoat déng
NCKH ciia tarng nganh, tieng truong dai
hoc

Noi dung chinh caa bién phap nay
la viéc ting cudong dau tu tai chinh va doi
méi co ché giao NSNN cho hoat dong
khoa hoc va cong nghé (KH&CN) cua
nganh gido duc va dao tao, cha y dén dic
diém riéng trong hoat dong KH&CN cua
nganh, truong dai hoc ¢ tung dia phuong,
vuing kinh té x& hoi cu thé.

Xuét phat tir quy dinh co s GDPH
cod hai nhiém vu chinh la dao tao va
NCKH véi ti 1€ thoi gian 1a 2:1, bén canh
viéc giao kinh phi theo dé tai, dy an nhu
quy dinh hién hanh, can thuc hién phan
b6 kinh phi hoat dong khoa hoc thuong
xuyén cho co s6 GDPH theo sb luong va
trinh do cua giang vién véi dinh muc
bang 1/3 dinh muc kinh phi giao theo sé
luong va trinh d6 can bo nghién ciu cho
cac vién nghién ctu; b sung hoan thién
chinh sach wu d&i mién, giam thué dbi
Vi viéc chuyén giao wng dung KH&CN
cua cac co s GDPH; doi méi viéc giao
kinh phi d2 tai, dy 4n KH&CN cho co s&
GDPDH theo huéng tinh di ca chi phi tién
luong va céac chi phi hoat dong thuong
xuyén khac, khong tinh vao kinh phi dao
tao dai hoc cua cac co s6 GDDPH nhu
hién nay; khoi phuc bién ché NCKH
(nghién ctru vién) cho cac truong PH
nhu nhitng nam trudc 1990; xay dung co
ché khoan ddi véi cac dé tai, du éan
KH&CN.

Viéc cha y dén dic diém riéng coa
hoat dong NCKH cu thé cua ting trrong
dai hoc s& gilp gan két duoc hoat dong
NCKH phuc vu tryc tiép cho phat trién
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kinh té, x& hoi cua dia phuong. O céc
qudc gia khac, nhu & Anh, da thanh lap
cac uy ban xét tuyén dé tai thudc ting
ving, 1anh thé nhat dinh, do vay cac dé
tai dwoc giao kinh phi phai gan chat véi
dic diém va wu tién vé NCKH cua tung
ving, lanh thd va thé manh cua ting
truong dai hoc cu thé.

Cac Bo, nganh va tinh can phai
hinh thanh ngan hang cac vin dé can
nghién ciru trén co sé tong hop v kién tir
co sO, tir thuc tién san xuét, kinh doanh,
tir kinh té, x4 hoi... Xay dung céc chién
luoc vu tién nghién ctu & cap Bo, nganh,
cap truong va cap truc thudc dé trén co
s& d6 chuan bi cac diéu kién vé nhén lyc,
vat luc, sin sang thuc hién chién luoc;
dong thoi, don gian héa thu tuc hanh
chinh hudng téi khoan kinh phi thuc hién
dé tai.

Tang cudng dau tu cho hoat dong
NCKH tai cac truong dai hoc. Chu trong
déau tu cho cac truong dai hoc trong diém
va mot sb trudng dai hoc ma hoat dong
KH&CN c6 tac dong manh, truc tiép
phuc vu cho su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nuéc.

Tang cuong dau tu cho cac phong
thi nghiém theo huéng dau tu c6 trong
diém, gin véi cac nhiém vu cu thé. Uu
tién du tu co s& vat chét, trang thiét bi,
diéu kién nghién ciru cho cac don vi c6
dao tao sau dai hoc, cho cac té chuc va
tap thé khoa hoc thuc hién cac nhiém vu
quan trong thudoc cac chuong trinh
KH&CN va cac chuong trinh kinh té - ki
thuat, gop phan tao nhitng dot pha cho su
phat trién Kinh té - xa hoi.

Po6i méi co ché, chinh sach vé tai

chinh (quan Ii tai chinh, thué... ddi véi
hoat dong NCKH va chuyén giao cong
nghé¢) cho phu hop vai dac thu caa hoat
dong KH&CN cua cac truong dai hoc;
ting cuong va giao han quyén tu chu cho
cac treong; hoan thién chinh sach déi ngo
cho phu hop vai cac hoat dong NCKH va
dao tao, nhat 1a dao tao sau dai hoc; c6
chinh sach hd tro cho dao tao tién si, cu
thé 1a hd trg kinh phi KH&CN cho cac dé
tai NCKH c6 gan véi luan an tién si.

2.2. Doi mdi co ché giao ngan sach két
hep khuyén khich huy déng cac nguén
kinh phi NCKH cho truwong dai hoc

Phan bo ngan séch can két hop voi
khuyén khich huy dong cac ngudn kinh
phi tr doanh nghiép cho hoat dong
KH&CN. Pay thyc chit la bién phép chia
sé¢ chi phi NCKH giira nguon kinh phi
nha nudc véi cac ngudn kinh phi tir cac
doanh nghiép, cong ti danh cho NCKH.
Thong thuong, theo kinh nghiém ¢ céac
qudc gia khac, ngudn NSNN s& duogc
ding dé trién khai NCKH & giai doan
dau. Khi két qua nghién ctu da duoc
kiém nghiém, c6 thé trién khai dé nghién
ctru va trién khai san xuit, ché bién thir
hodc thuong mai h6éa san pham nghién
cau. Cac doanh nghiép, cong ti quan tam
s& dau tu tiép tuc dé cac nha khoa hoc
thudc cac truong dai hoc co du diéu kién
vé tai chinh trién khai nghién cau.

Day manh lién két chat ché giita cac
vién nghién ctu véi treong va doanh
nghiép; xay dung céc giai phap thuc day
qua trinh thuong mai hoa két qua nghién
ctru va chuyén giao céng nghé nham ting
ngudn thu tir cac hoat dong nay cho cac
co s& nghién cuu.
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Xay duyng c&c doanh nghiép
KH&CN tai cac truong dai hoc, phéat
trién mo hinh wom tao cdng nghé nham
thu hat cac ngudn lyc tai chinh cua xa hoi
cho hoat dong NCKH va chuyén giao
cobng nghé.

Tang cuong dau tu thiét bi nghién
ctu gan voi dao tao chuyén gia, ki thuat
vién lanh nghé va st dung hiéu qua thiét
bi nghién ciru da co trén co so gan két
chit ch& véi cac dé tai nghién ciru va hop
tac trong st dung thiét bi; hinh thanh
chudi cac phong thi nghiém chuyén
nganh dé phuc vu NCKH, tap trung vao
cac nganh dao tao miii nhon va uu tién dé
c6 du diéu kién phuc vu dao tao ngudn
nhan lyc chit lwong cao, cd thé thyuc hién
cung nghién cau hoac nghién cau thué
cho cac doanh nghiép, cac truong dai hoc
va vién nghién ctru ciia nude ngoai.

Xay dung co ché dong tai tro gitra
B9, nganh, dia phuong, doanh nghi¢p
trong va ngoai nudc Vi cac co s¢ dao tao
va nghién ctru dé thuc hién cac hop dong
NCKH va cung cép cong nghé, san pham
va giai phap mai. Xay dung co ché khoan
d6i véi cac dé tai, du an KH&CN theo
hudng chia s¢ kinh phi NCKH gitra cac
B9, nganh, gitra nha nudc va cong ti theo
phuong thuc PPP (Public, Private,
Partnership).

2.2. Déi méi co ché qudn |i ngan sach
cho NCKH cua truong

Bo Gido duc va Pao tao, Bo Khoa
hoc va Cong nghé can ddi méi co ché
quan li ngén sach NCKH trén co s¢ xUc
tién, xay dung bo tiéu chuan danh gia
chat luong cac dé tai khoa hoc ddi Véi
cac truong dai hoc dya theo céc tiéu chi
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danh gia két qua dau ra cua cac hoat dong
NCKH. C6 chinh sach khuyén khich, hd
tro can bo nghién cau c6 cong trinh dugc
diang trén cac tap chi duoc xép hang
trong ISI.

Theo kinh nghiém thanh céng cua
mot sé qudc gia, can xay dung va hinh
thanh hé thong cac Quy Phat trién
KH&CN ctia By Gido duc va Dao tao dé
huy d6ng nguén lyc trong va ngoai nude
cho hoat dong NCKH va phat trién cong
nghé cua cac co sé giao duc va nghién
cuu trong ca nudc.

Bo Gi4o duc va Pao tao phdi hop
véi cac Bo, nganh trong viéc thic day
hoat dong nghién ctu KH&CN cua
nganh, dac biét la cua cac truong dai hoc,
nhim nang cao chat lugng dao tao va
phuc vu san xuat, doi song kinh té xa hoi,
tién t6i chuyén dan cac nhiém vu NCKH
co ban vé cac truong dai hoc.

Céac phong thi nghiém nghién ctu
can dau tu theo tirng cum trudng thuan
loi vé& dia li, trén co s& thé manh vé
chuyén mén dé nang cao hiéu qua sir
dung thiét bi nghién ctu mang tinh phéi
hop cao. Can phai b sung mot ngudn tai
chinh da manh dé c6 duoc nhitng NCKH
mang tam ¢& khu vuc va quéc té.

Nén phan dé tai cip Bo theo 2 muc:
muc trong diém va muac 2. Hién tai, chi
c6 mot muc 1a dé tai cdp Bo do Bo
GD&DT giao chi tiéu cho cac truong,
cap kinh phi va giam sat, danh gia. Cach
lam nay mot mat nham ting cudng su
quan |i, giam sat cuaa Bo ddi véi hoat
déong NCKH, nhung mat khac d& lam
giam tinh ty chu, linh hoat cua cac truong
dai hoc trong quan li hoat dong NCKH.
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Ciing can c6 bién phap dam bao sy
hop tac chat ché trong NCKH gitra cac
vién va Truong DPai hoc Su pham
TPHCM dé g6p phan tang chat luong cac
san pham nghién ctu. Bo can cd chinh
sach tai chinh hd tro sinh vién NCKH
nham nang cao chit lugng GDPH theo
huéng ting cudng cong tac NCKH ddi
V@i sinh vién.

bang tai cong khai cac nhiém vu
KH&CN it nhat 6 thang trudc khi dau
thau. Viéc ra quyét dinh nghiém thu can
thuc hién dang thoi gian, dac biét la cac
yéu cau vé& nghiém thu can duoc thong
bao trudc hodc néu rd trong cac quy dinh
dé truong chuan bi, tranh phai b sung
khi 1am thu tuc. Cong bd va c6 théng bao
cac dé tai tham gia tuyén chon nhung
khong dugc phé duyét cho ca nhén va
don vi dang ki.

Viéc xac lap quyén so hitu tri tué
d6i véi cac cong trinh NCKH can thyc
hién kip thoi ciing nhu can hd tro hiéu
qua viéc thuong mai hdéa cac san pham
KH&CN. Viéc dau tu kinh phi cho cac
hoat dong KH&CN nén gén véi quy mo
dao tao cua tung don vi va vai tro vi tri
cua tirng trudng, nén uvu tién dau tu 1on
cho nhimg truong trong diém. Giao
nhiém vy NCKH thudc cac chuong trinh
muc tidu cip nha nudc cho cac truong
trong diém phéi hop véi cac truong trong
ving thuc hién dé giai quyét cac van dé
chung va phat huy thé manh cua cac don
Vi.

Hang nam, cac bd phan cO lién
quan nén tap hop tat ca nhitng cong trinh
khoa hoc cua cac truong thugc Bo quan li
d4 nghiém thu dudi dang “tuyén tap cac

cong trinh NCKH” (c6 thé dudi dang tom
lwge hoic théng tin khoa hoc vé dé tai,
du an) va cong b trén pham vi toan quéc
dé cac don vi tham khao, tranh viéc trién
khai cac d& tai NCKH triing lap.

2.4. Déi méi hé thong gidm sdt va danh
gia chdt lwong cdc dé tai NCKH &
truong

Hién nay, cac dé tai cap truong
duoc danh gia mot cp; cac dé tai cap
Bo, cap Nha nudc déu duge danh gia
qua hai cp: cap Co s& va cap Nha nuéc.
O mdi cap, Hoi ddng nghiém thu danh
gia bao gébm chu tich, hai phan bién va
mot s6 thanh vién. Tuy nhién, khau phan
bién hién nay chua dugc quy dinh chat
chg, trong d6 dang chi ¥ nhat 1a chwa
thuc hi¢n phan bién kin trong danh gia
dé tai va chua c6 chuéan chon phan bién.
Do d6 viéc danh gia dé tai cua nguoi
phan bién con mang tinh ca né, d& dai,
yéu cau sira chita, bo sung chua cao. Dé
tai xuat sic nhiéu nhung ung dung thuc
tién va cong bb qudc té hau nhu rat han
ché.

Quy trinh nghiém thu danh gia dé
tai con nhiéu han ché, can phai déi mai
hé thong giam sat va danh gia chét luong
ctia dé tai NCKH, d6 ciing chinh 1a giam
sat va danh gia hiéu qua cua ngan séch
cho NCKH. Quy trinh cy thé nhu sau:

- Chu nhiém d@ tai va co quan chu tri
chiu hoan toan trach nhiém vé chit luong
san pham va c6 trach nhiém béo céo
thuong xuyén vé tién do va san pham
trung gian, san pham cudi cung cho co
quan dit hang. Can théng nhat quy trinh,
tiéu chi danh gia giira co quan chu tri dé
tai vai don vi dat hang.
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- DPéanh gid cia cic chuyén gia doc
lap: Cac chuyén gia la nhirng nguoi thuc
su hiéu biét trong linh vyc nghién cau
KH&CN trong nganh thudc dé tai nghién
ctru, duoc ki hop dong chuyén gia dé
danh gia theo cong doan va danh gia san
phdm cudi cung. Chi phi tra cho céc
chuyén gia duoc tinh theo ti 1& ciia dé tai
va do co quan quan li dé tai tryc tiép
quan li. Cac chuyén gia chiu trach nhiém
vé mit phap Ii ca nhan voi két luan cua
minh.

- Panh gia vé tac dong é&p dung:
Hang nim co quan dit hang san pham
KH&CN danh mét khoan kinh phi dé t6
chuc diéu tra doc 1ap nham dam bao tinh
khach quan trong viéc danh gia vé: 1.
Chat luong san pham KH&CN (hiéu qua
ap dung, dinh hudéng nghién cau); 2.
Hiéu qua dong gép cua cac truong dai
hoc; 3. Xép hang t6 chuc KH&CN theo
chat Iuong san pham va hiéu qua dong
gop. Két qua caa cac dot kiém tra nay sé
dugc bao cdo vai co quan quan li va dugc
céng b rong rai. Panh gia hiéu qua dao
tao cua cac truong dai hoc (muc do dap
ung nhu cau thi truong, trinh d6 cua sinh
vién), tién hanh xép hang cac truong va
cong khai trén cic phuong tién truyén
théng, website .

- Duy tri co ché d4u thau canh tranh,
tuy nhién, can triét dé thuc hién nguyén
tac bi mat, phan bién kin, danh gia ning
lec thuc su cua ca nhan va td chic thuc
hién nhiém vu KH&CN hon 1a chi dua
vao hd so. Hoi dong chim thau ciing
ddng thoi 1a gidm sat vién, 1a thanh vién
cua Hoi ddng nghiém thu san pham cudi
cung. Viéc nay can duoc thuc hién hé
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thng, dong bo.

2.5. Pdy manh #ng dung CNTT trong

tuyén chon cdc dé tai NCKH 6 truong
Pé trién khai tét bién phép nay, can

phai trién khai mét s6 hoat dong cu thé sau:

- Xay dyng mang thong tin lién lac
thong sudt va kip thoi gitta Bo va cac
truong.

- Hé théng thdng tin vé tinh hinh
nghién ciru cua dé tai nhu tén dé tai, 4n
pham cdng bé, tac gia, don vi... can dugc
xay dung. Phan cip cho céc bo mén,
khoa va truong ndm gitr nhitng thong tin
phuc vu cho cac muc dich quan li khac
nhau... Hé théng nay nén dugc ndi mang
dé co thé truy cap va sir dung dé dang.

- T4t ca cac nhiém vu KH&CN & cac
cap can duoc ding tai cong khai trude
khi to chic dau thau véi cac muc tiéu,
noi dung nghién ciu va san pham cudi
clng 1 rang, c6 thé ap dung ngay vao
thuc tién.

3.  Kétluan

Qua 30 nam dbi mai, hoat dong
KH&CN ciing nhu co ché quan Ii va
chinh sich d6i véi KH&CN caa Nha
nuée ta dd c6 nhimg thay d6i kha manh
mé. Piéu d6 d4 tao ra nhiing bién chuyén
guan trong trong hoat dong KH&CN tai
c4c truong dai hoc. Tuy nhién, trong diéu
kién phét trién kinh té thi truong va hoi
nhap kinh té quéc té thi co ché quan Ii va
chinh sach d6i véi KH&CN, cu thé 1a co
ché, chinh sach phan bd ngan sach cho
NCKH tai cac truong dai hoc da boc 16
khong it bat cap can tich cuc giai quyét
trong giai doan téi. Cac van dé nay co
nhiéu nguyén nhan tir phia cac co quan
quan 1i nhung ciing phu thugc nhiéu vao
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cac co sO0 dao tao va nghién cuu. Viéc
dua ra cac giai phap nhu: Phan b ngan
sach duya trén dac diém va wu tién riéng
cho hoat dong NCKH cua tirng nganh va
timg truong, doi méi co ché giao ngan
sach két hop khuyén khich huy dong cac
ngudn kinh phi NCKH ngoai truong, doi
mai co ché quan 1i ngan séch cho NCKH,

chat luong cac dé tai NCKH va day manh
ung dung cong nghé thong tin trong
tuyén chon cac dé taii NCKH ¢ cac
truong s& tao didu kién cho céc truong
dai hoc truc thuoc Bo hoan thanh tét
nhiém vu chinh tri vé dao tao, nghién ctu
va phét trién KHCN, phuc vu céng cudc
cdng nghiép héa — hién dai hoa dat nudc.

d6i méi hé théng giam sat va danh gia

Ghi ch: Bai bdo dwege trich tir dé tai khoa hoc va cdng nghé cap Co sé: “Bién phdp doi
méi co ché phan bé ngan sach nia nuwac cho hoat dong nghién cizu khoa hoc tai Truong
Pai hoc Sw pham Thanh phé Ho Chi Minh”.
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