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MOQT SO Y KIEN VE PHAN TiCH PO THI HOA O VIET NAM
NGO THUY QUYNH’

TOM TAT
Viéc phan tich va danh gia do thi hda ¢ Viét Nam con chua dwoc nghién ciu mot
cdach hé thong va day dui. Tir Két qua nghién ciru Vé do thi héa dwoc trinh bay trong bai viet
nay, hi vong c6 thé dem dén nhiing hiéu biét diing dan hon vé dé thi hda ¢ Viét Nam hién
nay (quan niém, chi tiéu danh gid...); tir d6, Xay dung dwoc chién hroc, quy hoach va ké
hoach dau tw phat trién dé thi mét cach khoa hoc.
Tar khoa: do thi hoa, chi tiéu danh gia, Viét Nam.
ABSTRACT
Some opinions about analysing urbanization in Vietnam
The analysis and assessment of urbanization in Vietnam have not been studied
systematically and extensively. Results of the study of urbanization presented in the article
are hoped to bring out more appropriate understandings of urbanization in Vietnam
nowadays (opinion, assessment criteria, etc.); in light of which, strategies, planning and

investment plan for urban development will be constructed more scientifically.
Keywords: urbanization, assessment criteria, Vietnam.

1.  Patvandé

Pé nhan biét ding dan vé tinh trang
do6 thi hda trong nhiing nam vira qua va
dé xuat phuong 4n phat trién do thi hoa
cho Viét Nam, nhét thiét phai tién hanh
phan tich d6 thi héa bang hé théng chi
tiéu dinh lwong. Bén canh do, dé viéc
phan tich d6 thi hoa trén quan diém chat
luong, bén viing phai dwa trén nhing
phan tich va danh gid dinh luong d6 thi
hoa. Mudn danh gia dinh lugng vé do thi
hoa theo quan diém chat lwong phai c6 hé
thdng chi tiéu dinh lwong. Vay hé théng
chi tiéu d6 1a gi va tinh toan ra sao? Ung
dung n6 dé phan tich danh gia d6 thi hoa
nhu thé nao? Nghién ctu ndy mong
muén gop phan 1am rd nhiing véan dé do.

Muc dich ctia nghién ciru nay 1a dé
Xuét quan niém thiét thuc, phu hop hon
vé d6 thi hoa & Viét Nam va kién nghi

cac chi tiéu phan anh ca vé mit sb luong
IAn mit chat luong cua do thi hoa dé viéc
danh gia d6 thi hoa dat dugc y nghia thuc
tién va c6 hiéu qua cao hon.
2. Tinh hinh nghién ciu do thi hoa
va danh gia d6 thi hoa ¢ Viét Nam
2.1. Nhdn thec vé dé thi hda

Khi nghién ctu vé tic dong cua
FDI téi do thi Pa Ning, Nguyén Thi
Thoa [4] cho biét c6 nhiéu hoc gia nghién
ctru van dé nay. Nhin chung, cac hoc gia
théng nhét rang do thi hoa va phat trién
d6 thi 1a budc di tat yéu cua qué trinh
cong nghiép hoa - hién dai héa nén kinh
té. Trén thé giGi va trong nudc dd c6 mot
s6 nghién ctu vé van dé nay & nhitng goc
dd nhu: quan hé cta do6 thi hoa va tang
truong kinh té; cac van dé lién quan dén
viéc dam bao yéu cau can thiét cho cac
d6 thi ton tai, phat trién, quy hoach d6 thi
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va phat trién bén ving d6 thi. Theo
Nguydn Thi Thoa, nha kinh té hoc
A.M.Rumencaisop cho réng: “Do thi héa
la qua trinh kinh té thu tiéu sw doi ldp
lich sir - sw cach biét gizza thanh phd,
ndng thdn va ddan dén nhimg hinh thize cue
tri tiép cgn kinh té thong nhdt”. Trong
khi d6 1. L. Pioalop cho rang:“P6 th; hoa
la qua trinh chitc nang phi néng nghiép
tdp trung héa, dau tw chiéu siu va da
dang hoa, 1a s phé cdp ciia phwong thirc
san xudt va hinh thize cue trii @6 thi phét
trien, 1a su phat trién giao luu cua logi
nguoi va hinh thiec van héa do thi”.
Trong luan éan tién si cua minh,
Pham Ngoc Tru [6] cho biét hoc gia
Nhiéu Hoi Lam (trong cong trinh nghién
ciu Kinh té hoc d6 thi do Nha xuat ban
Pai hoc Kinh Tai Pong Bic — Trung
Quéc 4n hanh nam 1999) da dua ra
nhiing phan tich kha toan dién vé kinh té
hoc d6 thi, co ché phét trién do thi, co
cau kinh té @6 thi, sy hinh thanh va qué
trinh phat trién cua d6 thi ciing nhu cac
van dé xung quanh d6 thi, nhu: méi
truong d6 thi, hiéu ich kinh té d6 thi,
quan 1i kinh té d6 thi, sy hinh thanh va
phét trién cac khu d6 thi, xay dung khu
vuc kinh té d6 thi va vin dé quan Ii d6
thi. Hoc gia ndy nhan dinh rang ciing véi
su phét trién cao ciia cong nghiép hoa va
dich vu timg budc chuyén thanh nganh
san xuat chu yéu va quan trong cua do
thi. Cac nudc phat trién da day nhanh d6
thi hoa. D6 thi hoa 1a ngudi ban dong
hanh cua cong nghiép hda. Trong quan Ii
d6 thi, 6ng da dé cap nhing tu tudng
quan Ii d6 thi, chirc niang cua chinh quyén
d6 thi va chién lugc phat trién do thi. Tuy
nhién hoc gia nay ciing chi d& cip quan
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diém vé do thi hoa chtt chua dua ra chi
tiéu dé phan tich, danh gia d6 thi hoa.

- Hoc gia Ngbé Doén Vinh [9] trong
cudn Gidi thich thugt nga# trong nghién
cizu phét trien da nhan manh vé do thi
héa. Theo 6ng, do thi hoa duoc hiéu la su
chuyén héa dan cu noéng thon thanh dan
cu thanh thi hodc ting dan sé tw nhién va
dan s co hoc cua d6 thi gan véi qua trinh
phét trién két cau ha tang, cac nganh phi
ndng nghi¢p va van minh céng nghiép
(phai véi tam nhin dai han, c6 thé toi ca
tram nam). D6 thi héa 1a mot qué trinh
ma dién bién cua né phu thudc trude hét
vao y&u cau cua phat trién kinh té, sau d6
méi t6i y chi chinh tri va mong mudn cua
nguoi dan. Két qua cua qua trinh d6 thi
héa 1a hinh thanh hé théng (mang ludi)
d6 thi. Sy phat trién cua mot do thi va
cua hé théng do thi 1a biéu hién rd nhat
cuia phat trién dbi véi mot ving, mot tinh
cling nhu caa mot quéc gia. D6 thi 1a dau
hiéu c6 dong tat ca céc gia tri tich liy tir
trudC cling nhu cua sy tich liy trong
tuong lai cua dan cu do6 thi. P6 thi hoa
phai tuan thu nhiing nguyén tic va li
thuyét phat trién do thi (nhat 1a Ii thuyét
cuc va Ii thuyét vi tri trung tam nhu s& dé
cap & phan dudi). Vi thé, khi mé rong
mot d6 thi, khdng thé tly tién chi bing
mong mudn chi quan néi rong thém dién
tich va “6m thém” nong dan dé phinh to
quy md dat dai va ting nhanh quy mbd
dan s6. Dau biét so sanh 1a rat khé nhung
Quéc dao Singapore c6 sb dan (ca vang
lai) khoang 5 triéu nguoi va dién tich
rong hon dao Phi Québc cua Viét Nam
khong dang ké nhung lai rat noi tiéng va
dugc xép vao loai nhitng thanh phé hién
dai, van minh hang dau cua thé gioi. P6
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thi héa kiéu hanh chinh (hay biang ménh
Iénh) hoac dua trén co s& quy hoach véi
kiéu tu duy “tun mun”, chat hep, ngian
han déu phan d6 thi hoa va sé& bi thét bai.
Ciling theo 6ng, qua trinh d6 thi hda phat
trién do6 thi theo hai huéng chu dao: (i)
Mo rong hoac nang cép do6 thi hién co; va
(if) Hinh thanh d6 thi mai. Ca hai hudng
nay can tuan theo ydu cau phat trién cua
chum d6 thi hay cua dai/chudi do thi.
Trong mot hé théng d6 thi, mdi do thi cd
chirc ning, vi tri tly thudéc yéu cau phét
trién cua vung lanh thé. Mot do thi l1a
trung tdm vung, con mot do6 thi khac la
trung tam tiéu viing. Xung quanh mdi d6
thi trung tam nhu thé c6 mot sd do thi vé
tinh. Mot do thi dugc xac dinh 1a d6 thi
trung tam phal 0 nhitng linh vuc mang y
nghia chi phdi, c6 kha ning cung cap
hang héa, dich vu cho ving hoic tiéu
ving. M&i khu vygc hanh chinh, kinh té
nhu tinh, huyén, xa lai ¢6 d6 thi mang
chiic nang trung tdm hanh chinh - van
hoa - giao duc - thuwong mai (trong thuc
té nguoi ta goi chung 1a “Po thi thu
phu”). Hoc gia nay con cho biét, trong
thyc té, nguoi ta phan tich chat luong
phat trién 1 quan trong va méi c6 thé lam
13 thue chét cua dd thi hoa.
2.2. Nghién cizu vé phén tich, dinh gid
do thi hoa ¢ Viét Nam

Nguyén Hiru Poan [1] trong luan
an tién st Phdn tich dé thi héa bang
phwong phdp phdn tich thong ké cho
rang, dé phan tich do th1 hoa dbi voi
truong hop & Ha Noi gom rat nhiéu chi
tidu, nhu: tc do ting nhan khau d6 thi, ti
6 nhan khau thanh thi trong dan sé
chung, toc do tang truong kinh té, mic
do giai quyét viéc lam, niang suit lao

dong, tinh trang do6i nghéo, ti 1 that
nghiép, co cdu kinh té, tinh hinh sir dung
dat do thi, nha &, két cdu ha tang ki thuat,
tinh hinh 6 nhiém moi trudng... V&i cach
hiéu nhu vay, vura chua ranh mach gitta
d6 thi hoa voi két qua va hiéu qua do d6
thi héa mang lai, chiing t6i cho ring c6
nhiéu chi tiéu khéng phan anh truc tiép
d6 thi h6a ma phan anh két qua do d6 thi
hoa dem lai. Céac chi tiéu tinh trang doi
nghéo, tinh hinh 6 nhiém méi truong hay
chi tidu vé nha ¢, két cau ha tang ki thuat
khong phai 12 nhimng chi tiéu phan anh vé
do6 thi hoa.

Ngb Doén Vinh [7] trong cudn Ban
vé phét trién kinh té: Nghién cizu con
dwong dan t6i giau sang da dua ra ba
nhom chi tiéu danh gia chét luong phat
trién do thi: Mic do bén viing cua téc do
tang truong kinh té do thi, chat lwong
tang truong kinh té va muc séng cua
nguoi dan d6 thi. Ching t6i nhan théy,
nhitng chi tiéu nay truc tiép hoic gian
tiép phan anh d6 thi héa va hiéu qua do
thi héa. Tuy nhién, c6 chi tiéu lai la hé
qua caa phat trién do thi hoa. Chang han
muc séng cua nguoi dan do thi 1a hé qua
cua phat trién do thi. Hoc gia nay, con
cho biét, trong thuc té, ngudi ta phan tich
d6 thi hoa trén co sé xem xét cac biéu
hién chinh, do la:

- Ti ¢ dé thi hoéa: Puoc do bang
phan trim giita dan s d6 thi trén tong
dan s6 cua ving hoic mét lanh thé tai
mot thoi diém nhét dinh.

- Téc dé dé thi héa: Phan anh muc
d6 (nhanh, cham) ting dan sb do thi caa
mot ving hoic mot lanh thé tai mot thoi
ki nhét dinh. Téc do d6 thi hoa dugc tinh
bang nhip ting dan sb d6 thi (%) qua céc
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nim hoac cia mot thoi ki (c6 thé 1a vai
nam, 5 nam hodc 10 nam, 20 nam).

- S6 hrong va quy moé dan sé cua cac
dé thi méi va sé viéc 1am tgo ra do phat
trién cdc dé thi dé: Mirc do dap tng nhu
cau dan cu va s6 ndng dan chuyén thanh
thi dan ciing duoc c4c nha phét trién quan
tam khi danh gia vé d6 thi héa. Trong
thyuc té, day chinh 1a viéc “cdy” diém do
thi méi vao nhiig noi dang tréng ving
van minh d6 thi hay vao khoang khéng
gian 1anh tho gitra Cyc phét trién va Cuc
tang truong (phai tinh toi khi dd hoan
chinh).

- Chdt lwong dé thi héa: Muc déap
tmg cho nguoi dan vé nha ¢, két cau ha
tang ki thuat, hoc hanh, kham chira bénh,
dién, nuéc, théng tin, mua sim hang hoa,
vui choi giai tri cung céac tac dong toi khu
vuc nbng thon... va than thién véi moi
truong ciing nhu d6 thi hda co hiéu suét
cao trong viéc sir dung dat va khai thac
khong gian trong qué trinh do thi hoa.

Cach nhin nhan nhu trén co thé
chap nhan duoc. Vi khi phan tich d6 thi
hoa can phan tich ca mat s0 lugng va mat
chat luong cua d6 thi hoa. Tuy nhién,
chat lwong d6 thi hoa khong thé hién &
mic d6 dap ung nhu cau vé két ciu ha
tang hay nha ¢...

Ngd Doan Vinh [8] con cho rang
doi khi nguoi ta phai phan tich ca “madt
do dé thi hoa”; tac 1a s6 dan do thi trén
mot km? 13nh thd va trong mot sé truong
hop, ngudi ta con phan tich sé diém d6
thi trén mot km? lanh thd. Thuc té cho
thdy, khéng nén phat trién nhiéu siéu d6
thi (nhimg d6 thi qua 16n) ma nén phat
trién nhidu d6 thi ¢& trung va két hop
phat trién nhimg do6 thi ¢ nho. Viéc

92

phinh to cac d6 thi bang cac quyét dinh
hanh chinh thuong dan dén nhiéu bét cap
va kém hiéu qua. Bong thoi, Ngd Dodn
Vinh ciing chi ra riang trong qua trinh d6
thi hoa, rat hay gap van dé phat trien khu
dé thi méi. Phét trién khu d6 thi mai 1a
mot bo phan quan trong caa do thi hoa; la
mot doi hoi cip thiét dbi vai phat trién
bén viig. Khi c6 du cac diéu kién can
thiét thi méi xuét hién d6 thi mai/ khu d6
thi mai (dam bao du quy dat, nudc sinh
hoat, yéu cau vé giao thong, y chi chinh
tri va quyét tdm chinh tri...). Phét trién
bén vimg khu d6 thi méi biéu hién &
nhitng dau hiéu chi yéu nhu: c6 sy phét
trién hai hoa trong noi bo khu dé thi mai,
hai hoa gitta khu d6 thi mai vai do thi
khac va vai xung quanh; khéng tic nghén
giao thong, khong thiéu cac cong trinh
két cdu ha tang ki thuat, khdng thiéu nha
&, khong thiéu céc cong trinh gi4o duc, y
té, van hoa, khong thiéu cong vién va
giao thong tinh, do thi phét trién theo
huéng hién dai, cd cac cong trinh kién
tric 4n twong va than thién véi moi
truong. Khi ban vé dé thi héa & nudc ta,
6ng con ban téi d6 thi héa & mot sb qubc
gia nhu Han Qudc, ngoai thanh phd
Seoul, ho chia hé thong d6 thi cua québc
gia thanh ba loai: a) Thanh phé 16n (gom
céc thanh phé 16n: Busan (khoang 4 triéu
nguoi), Daegu (khoang 3 triéu nguoi),
Incheon (khoang 2,8 tricu nguoi),
Gwangju, Daejeon, va Ulsan; b) Thanh
pho (nhimng d6 thi c6 dan sb it nhat
150.000 dén duéi 1 triéu ngudi; trong do
c4c thanh phé c6 dan sé hon 500.000
nguoi (nhu Suwon, Cheongju, va Jeonju)
dugc chia ra lam cdc quan va cac quan
dugc chia ra lam cac phuong; con cac
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thanh phé c6 dan sé nhé hon 500.000
nguoi khéng co cac quan ma duoc chia ra
thanh cac phuong; va c) Thi tran (c6 quy
mo dan s6 dudi 150.000 nguoi). G Nhat
Ban, ngoai Thu d6 Tokyo, ngudi ta phan
hé thong d6 thi thanh cac loai: Thanh phd
cap quoc gia (Nagoya, Osaka, Kobe,
Kawasaki, Kyoto, Hirosima...); thanh
phé trung tdm ving (Akita, Fukuyama,
Kagoshima, Nagasaki, Kochi...); thanh
phé tinh va dé thi khu virc. Trén thé gidi,
bén canh d6 thi, nguoi ta con c6 vung do
thi. Vi dy, nam 2011, thanh phé Bangkok
cia Thai Lan c6 dan s6 khoang hon 9
triéu nguoi thi vung d6 thi Bangkok co
dan sé khoang 12 triéu nguoi. Hoic
thanh phé Thuwong Hai cua Trung Quéc
c6 dan sé khoang 14,9 triéu nguoi thi
ving d6 thi Thuong Hai c6 dan sb
khoang hon 19 triéu nguoi. O Nhat Ban,
cing voi thanh phé Tokyo ngudi ta co
ving d6 thi Tokyo (gém thanh phd
Tokyo c6 khoang 13 triéu dan va bay tinh
lan can Tokyo la Chiba, Gunma, Ibaraki,
Kanagawa, Saitama, Tochigi va
Yamanashi; tong s dan ving d6 thi
khoang hon 32 tridu nguoi). G Han
Quédc, cing véi thanh phd Seoul nguoi ta
c6 ving do thi Seoul (trong khi thanh phé
Seoul ¢6 dan s6 khoang 10 trigu ngudoi thi
vung d6 thi Seoul c6 sb dan vao khoang
24 triéu nguoi).

Pham Ngoc Tru [6] trong qua trinh
nghién caru “Do6 thi trung tdm vai phat
trién kinh té - x& hoi vung Pdng bang
séng Hong” da sir dung chi tiéu “ti 1¢
dong gop cua do6 thi trung tdim” vao tang
truong kinh té va hién dai hoa co cu
kinh té ving dé phan tich vai trd cua d6
thi trung tdm ddi v6i phat trién vang. Tuy

nhién, 0ng cling chua dua ra cac chi tiéu
phan tich d6 thi hoa trong diéu kién &
Viét Nam.

Ngé Thay Quynh trong cudn Té
chitc 18nh thé kinh té ¢ Viét Nam [3] nam
2011 d4 dwa ra hé thdng chi tiéu danh gia
hiéu qua cua td chuc 1anh th kinh té
(trong d6 co to chic lanh thd do thi),
trong d6 co chi tiéu dong gop cua té chirc
lanh tho kinh té vao viéc phét trién do thi
hoa. Vé d6 thi hoa, Ngd Thay Quynh dua
ra hai chi tiéu dé phan tich: Téc d¢ ting
nhan khau thanh thi va ti 1¢ dan sb do thi
trong dan sé chung; hic do, tac gia méi
dé cap mat sb luong cta do thi hoa.

V. I. Syrkin [3], trong khi d& nghi
“Sir dung chién lwot cuc tang truong aé
ddy manh phat trien ving”, da rat coi
trong téc do tang truong cua do thi. Chi
tiéu nay phl hop Véi yéu cau phan tich
mat s6 luong cua do thi héa. Tuy nhién,
mit chat luong thi 6ng lai chua dé cap.

Trong Hoi thao khoa hoc do Thanh
uy — Hoi dong nhan dan - Uy ban nhan

N
13

dan thanh phé Ha Nbi chu tri vé “60 nam
giai phéng Thu dé: Thanh tuu, thoi co,
thach thizc va phat trién” [8], mot sé hoc
gia da néu ra hé théng chi tiéu sir dung dé
phan tich va danh gia do thi héa. Ngo
Do&n Vinh va Ngé Thay Quynh da kién
nghi céc chi tiéu:

- Céc chi tiéu phan anh vé téc do do
thi hoa va thay doi chat lugng dan sé do
thi;

- Céc chi tiéu phan anh vé téc do
tang truong kinh té va ting ning suat lao
dong;

- Céc chi tiéu phan anh vé toc do gia
ting muc séng cua cu dan d6 thi (GDP
hay thu nhap binh quan dau ngudi);

93



TAP CHi KHOA HOC BHSP TPHCM

S6 2(80) nim 2016

- Céc chi tiéu phan &nh vé té nan xa
hoi, toi pham va tai nan giao thong tai cac
do thi;

- Céc chi tiéu phan anh vé mirc dong
gop cua d6 thi cho sy phat trién cua ca
nén kinh té quéc dan... [8, tr.750]

Nhin chung, hai tac gia nay néu ra
nhiéu chi tiéu va cac chi tiéu phan anh d6
thi hoa va dong goép cua do6 thi cho su
phét trién cua nén kinh té quéc dan.

Theo cac tac gia, nhitng dé& xuét da
dugc tong quan & trén cé nhiéu diém
chuwa hop Ii va can nghién ctru lam 16
hon.

3. P& xuit ndi dung va chi tiéu phan
tich, danh gia do thi hda ¢ Viét Nam
3.1. Quan ni¢m vé dé thi héa

Theo chung t6i, d6 thi hoa la su
thay ddi vé mat s lugng va chét luong
vé dan s6, kinh té, xa hoi ciia mot do thi
hay cua cac do thi & mot dia phuong. DO
thi hoa ding la khi d6 thi hoa mang téi su
thay d6i ca vé sb luong lan chat luong
dan s6, kinh té, xa hoi, moi truong. Nhin
chung, thay d6i vé nha &, ha ting ki thuat
hay vé dat dai 1a h¢ qua cua do thi hoa.
Trong mdt sd truong hop, dién tich dat
dai khong thay ddi nhung do ngudi ta
thay ddi vé chiéu cao khong gian thi s6
ngudi séng ¢ d6 thi cling da ting lén.
Hodc trong qué trinh d6 thi hoa, do co
cau kinh té ciia do thi thay d6i nén din
t6i sb ngudi nghéo co thé giam di... Néi
cach khac, trén co so ké thira nhitng van
dé Ii thuyét da duoc tong quan va xem
xét thuc tidn phat trién do thi ¢ Viét
Nam, thi chiing téi cho rang P th; hoa la
Viée gia tang quy mé ddn sé, co cau Va
chat lwong dan so dé thi tir yéu cau cua
sie phét trien khoi nganh phi ndng nghiép
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va nho dé hién dai hoa thanh phé ciing
nhw lam cho nén kinh té dé thi va nén
kinh té ca nwéc (hay cia cdc dia phirong)
phat trien c6 hiéu qud va bén viing hon.
Nhu vay, qua trinh do thi héa thé hién
trén hai phuong dién: Cai tao do thi hién
c6 va phat trién d6 thi méi dé hinh thanh
hé théng hat nhan kinh té cho mdi dia
phuong ciing nhu cho ca nuéc.

3.2. Ngi dung dinh gia dé thi hoa
trong diéu kign Vigt Nam

Vi¢c danh gia do thi hoa trong diéu
kién Viét Nam, theo ching tdi, can phai
lam rd nhitng van dé co ban dudi day:

- Can tap trung vao hai mit: Péanh
gia vé s6 lugng va chat lwong ciia d6 thi
héa. Phan tich vé mdt sé liwong dé thi hoa
ma no thé hién qua phan tich tc do do
thi héa va ti Ié do thi hda. Phan tich vé
mat chat heong dé thi hoa thong qua
phan tich va danh gia vé hiéu qua phat
trién kinh té va mic séng cu dan do thi.

- Can lam rd nhiing thay ddi vé dan
s6 (quy mé va tdc d6 ting dan sb do thi)
va vé kinh té cta d6 thi hoa (thay ddi co
cau kinh té gin vé6i ning suat lao dong).

- Trong qué trinh phén tich do6 thi
hoa, can phan tich ca nhiing chi s6 mang
¥ nghia nguyén nhan d6 thi hoa tét hay
XAu.

Xuit phét tir nhan thirc nhu vay, noi
dung phéan tich d6 thi hdéa ¢ Viét Nam
bao gom nhirng viéc chu yéu sau day:

3.3. Kién nghi hé théng chi tiéu si
dung dé phén tich, dinh gid dé thi hoa
o Viét Nam

Thuc té & Viét Nam, day la van dé
con nhiéu ¥ kién khac nhau va con nhiéu
diém chua r3.



TAP CHi KHOA HQOC BHSP TPHCM

Ngo Thuy Quynh

Chung t6i kién nghi mot tap hop
céc chi tiéu duoc sir dung dé phan tich,
danh gia do6 thi héa ¢ nuéc ta. Moi chi
tiéu phan a&nh mot khia canh d6 thi hoa va
cung nhau phan anh sé lwgng va chat
lugng d6 thi hoa.

3.3.1. Nhém chi tiéu phdn tich do thi hda

(1) Téc dd dd thi hda (Tyw)

Tdth :?ﬂ Ddti
\||Ddt5 1)

Trong biéu thuc nay:

+ Ddti: Dan sb d6 thi nam I;

+ Ddto: Dan sé d6 thi nam gdc so
sénh;

+n: S6 nam tinh toan.

Téc do do thi héa phan &nh qua
trinh phat trién d6 thi cua mot qudc gia
hay cia mot dia phwong (tinh bang
%/Mmam). Néu d6 thi hoa qua nhanh (hay
phét trién quéa ndng) s& dan téi nhidu hé
lyy khdng tét cho phét trién. Vi du nhu
tic nghén giao thong, thiéu dién, thiéu
nuéc, thiéu cong trinh giao thdng tinh,
thiéu cong trinh xir If chét thai...

Téc do d6 thi hoa quan hé mat thiét
vGi su phat trién ctia cac nganh phi nong
nghi¢p va sy hién dai hda co ciu kinh té
ctia d6 thi va nhu cau phat trién ctia ving
kinh té 16n ma d6 thi nam trong do.

(2) Ti 1§ 46 thi hoa (T,y,)

T = B‘“ x 100 (%) )

C

Trong biéu thuc (2):

+ Dg: Dan sb thanh thi (Dan sb d6
thi cia Viét Nam).

+ D.: Dan s6 chung cua d6i tuong
nghién ctru (Vi du: Toéng dan sé cua Viét
Nam).

Ti 1¢ d6 thi hoa cang lon cang
chirmg t6 nén kinh té phat trién cang cao;
va nguoc lai, khi nén kinh té chua phat
trién thi ti 1& d6 thi hoa thuong thap. Ti 1
do thi hoa tang qué nhanh (t61 muc vuot
ngudng cho phép) cling gdy ra nhitng hé
luy khong t6t cho sur phat trién chung.

(3) Niing suit lao dong (NS,q)

NS, GDP
= LD

Trong biéu thic trén:

+ GDP: Téng san pham noi dia cua
d6 thi (Mot hoac ca hé théng do thi).

+ LP: tong lao dong lam viéc trong
céc nganh kinh té qudc dan cua dé thi.

Ning suit lao dong cang cao ching
to do thi hoa cang hiéu qua cling nhu chu
truong d6 thi hoa cang ding din, va
ngugc lai. Pay chinh 1a chi tiéu phan 4nh
chat lwong d6 thi hoa.

(4) Thu nhap binh quan
GDP/ngudi (cia mot d6 thi hay cua tat
ca cac d6 thi) (TNBQ)

_ GDP (Pon vi tien t¢)
TNBQ= —5— @

Trong biéu thic trén:

+ GDP: Téng san pham noi dia cua
d6 thi (Mot hoac ca hé théng do thi).

+ D: téng dan s6 do thi.

GDP/ngudi cang 16n thi ching to
d6 thi hoa cang tét (khi GDP/ngudi cao
thi d6 thi doi séng ngudi dan dugc cai
thién, kha néng tich Illy s€ 16n hon va kéo
theo 1a kha ning dau tu phat trién cang
nhiéu); va nguoc lai, khi quy mé dan sd
clia d6 thi tang nhanh do quyét dinh hanh
chinh nhung kinh té cua do thi lai chua
phat trién tuong mg thi GDP/ngudi sé
thap.

(Pon vi tién t&) (3)
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3.3.2. Nhdm ch; tiéu phéan tich nguyén
nhan dnh hwong téi phat trién do thi héa

Tac gia bai viét chi néu ra mot sd
chi tiéu co ban dé phan tich nguyén nhan
dan toi thuc trang do thi hoa. Noi cach
khac, hi¢u qua cta d6 thi hoa phu thude
rét nhiéu vao nhing yéu t6 d6. Cu thé la:

(1) Mire @9 hai hoa giira toc do do
thi héa va phat trién linh vuc phi néng
nghiép (H,)

Hi=Tawm : Tonn )

Trong do:

+ T TOc d6 d6 thi hoa nhu giai
thich ¢ cong thic (1).

+ Tonn: Toc @6 tang caa khdi nganh
phi ndng nghiép (cbng nghiép va dich
vu).

Theo li thuyét, cac nganh phi nong
nghi¢p (cong nghiép va dich vu) co y
nghia quyét dinh d6 thi hoa. Vi thé, rat
can phan tich chi tiéu nay dé thy rd mirc
d6 phu hop giira tc do do6 thi hoa va toc
do tang truéng cadc nganh phi nong
nghiép. Néu d6 thi héa chi bang cac
quyét dinh hanh chinh ma khéng dya vao
yéu cau cta su phét trién phi néng nghiép
thi chic chin d6 thi hoa s& khong dem lai
hiéu qua.

(2) Ti Ié ting co hoc trong gia
ting dan sb6 dé thi (H,)

H,= (H. : H).100 (%) (6)

Trong biéu thuc nay:

+ H,: Gia tang dan s d6 thi do gia
tang co hoc.

+ H: Dan sb d6 thi tang co hoc nim
gdc so sanh.
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Thuc té chi ra réng, néu do thi hoa
qué nhanh, dong ngudi tir cac noi do vé
v6i quy md 16n ma két céu ha tang ki
thuat xay dung khong kip thoi sé dan toi
thiéu nha &, thibu duong sa (gdy nén tic
nghén giao théng), thiéu nudc... 6 1a
nhitng diéu khong t6t cho phat trién cua
ban than d6 thi chir chwa noéi téi viéc anh
huéng xau dén su phat trién chung cua
ving hay cua dat nudc.

Mot sb hoc gia cho ring gia ting
dién tich tu nhién cia mot d6 thi 1a chi
tiéu phan anh do thi hoa, nhung chung t0i
khong cho 1a nhu vay. Boi vi, néu mo
rong di¢n tich dé “cong thém dan s6” cho
d6 thi “phinh ra” mot cach thuan tay thi
khong thé xem 1a d6 thi hoa. Hodc khi
dién tich chéng dugc mo rong thém
nhung do phét trién nha & va cic cong
trinh dan sinh khac cao ting, stc chira
dan cu s€ tang lén (nhu truong hop cua
Hong Kong hay Singapore) thi ciing phan
anh d6 thi hda manh mé.

4.  Phan tich do thi héa ¢ Viét Nam

Van dung nhitng chi tiéu da dugc
dé xuat, chung t6i tién hanh phan tich két
qua va hiéu qua phat trién do thi hoa &
nudc ta.

Theo s6 liéu cua Nién giam théng
ké nam 2013 cua Téng Cuc thdng k&,
ching tdi xay dung hé théng s6 liéu phuc
vu Viéc phan tich va danh gia do thi hdéa
cua Viét Nam giai doan 2005 - 2013.

4.1. Hinh thanh sé ligu va phan tich
a) Phdn tich vé sé luwong cua do thi
hoa ¢ Viét Nam (xem bang 1)
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Bdngl. Mét s6 chi tiéu vé phat trién do thi ciia Viét Nam giai doan 2005-2013

Do tang co hoc*

Nim | &N so dd thi | Técdd | S6nhankhiu do ting | 1000 Toc d¢ ting

(1000 ngwoi) | tang (%) | tw nhién (1000 ngwoi) | nguoi binh quan

nam (%)

2005 22332 3,38 20082 2250 7,68
2010 26515 3,64 20684 5831 6,9
2013 28875 2,14 21304 7571 3,6

*Ghi chd: Do tac gia tinh toan Nguon: Tac gia xr Ii tir [5]

Két qua phan tich cho thdy, trong giai doan 2006 - 2013, dan sé do thi tang
khoang 3 25%/nam trong do do tang co hoc dong gop khoang 81%. Nhu vay c6 thé
no6i gia tang dan sd d6 thi trong thoi gian qua chii yéu do ting co hoc. M&i ngudi dan
d6 thi do tang ty nhién phai “cong” trén lung khoang 4-5 nguoi déan ting co hoc. Tang
dan s co hoc vao khoang 10-11%/nam. D6 1a tinh trang qua muc trong khi ¢ Viét Nam
chwra c6 nhu cau bing nd phét trién db thi.

b) Phan tich vé chdt lwong ciia dé thi héa ¢ Viét Nam (xem bang 2 va bang 3)

Tt nhitng sb lidu co duoc va theo cach tinh todn cac chi tiéu nhu dd kién nghi &
trén, chling tdi tong hop thanh bang sé lidu phan 4nh sé luong va chit luong do thi hoa
¢ Viét Nam trong giai doan vura qua.

Bdng 2. Lao dong cua khu viee do thi Viét Nam

GDP (Ti dong, gia 2019) — Lao dong lam viéc | Ning suét
z Toc do tang . R N

9 Tong GDP A . O trong cac nganh lao dong,

Nim | Phindng | cua khoi phi T S A A
cua khu vec nghié nona nahie kinh té quoc déan | (Triéu dong,

db thi ghiep %%% P (Nghin ngudi) gia 2010)
2005 1.024.677 707.230 - 12059 84,9
2010 1.467.323 1.041.800 8,05 15113 97,1
2013 1.777.973 1.404.598 10,3 17615 101

Nguon: Tac gia xr i tir [5]

Bang 2 cho thay trong quéa trinh d6 thi hoa, khi ti 1& lao dong khdi phi nong
nghiép cang tang thi ning suit lao dong ciing ting theo. Cho nén, thay vi chi gia ting
quy mo dan sé (hay s6 dan) thi phai tim cach tang lao dong khdi phi néng nghiép ciia
mot d6 thi; d6 méi 1a van dé quan trong can dic biét chu y.
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Bdng 3. Mgt s6 chi tiéu hiéu qua dé thi hda ¢ Viét Nam

Chi s6 C
Chi tiéu Pon vitinh | dat dwoc Ta“g,.g“im nam 2013 so
) A s v6i nam 2005 (%)
& nam 2013
1. GDP/ngudi (gia 2010) Triéu dong 45,8 134
2. Ning suat lao dong Triéu dong 101 118,9
3. Chi s6 tuong quan giira toc 3,25:8,95 | Day la chi s6 cao so v4i hé
d6 ting dan sé do thi va ting Lan (Tacla1: | sb cua Nhat Ban giai doan
phi ndng nghiép 2,75) " 1970-2005 (1:1,98)

“Ghi cht: Sé ligu trung binh cua ca giai dogn 2006-2013

Bang 3 cho thdy trong thoi gian qua
& Viét Nam, khi dan s d6 thi tang 1 lan
(hay 1%) thi khdi phi néng nghiép ting
khoang 2,7 lan (hay 2,7%). Trong mbi
tvong quan d6, ning suit lao dong va
GDP/ngudi déu co mirc ting kha (ciing
c6 nghia 1a chat lwong phat trién d6 thi
hoa duoc thé hién r6 hon). Diéu nay cho
thdy mot vin dé quan trong 13, néu dan s
d6 thi ting nhanh nhung chu yéu ting do
gia ting s6 nhan khau tir khu vyc nong
nghiép, nong dan thi kinh té d6 thi ciing
khong thé phat trién va dat dugc chét
luong phat trién nhu mong mudn.
42. Mpt so két ludgn rit ra tiv két qud
phéan tich

Trén co s& phan tich céac chi tiéu ma
ching toi da dé& xuit (nhu téng hop &
biéu trén) cho phép rat ra nhitng nhan
dinh quan trong sau day:

- Do d6 thi héa ¢ Viét Nam nhanh
hon so v&i yéu cau cua phat trién phi
ndng nghiép ndi riéng va yéu cau phat
trién kinh té néi chung nén dan téi nhiéu
han ché dbi vé6i d6 thi hoa & nudc nha.
No6i bat nhat 1a gay nén tinh trang thiéu
hut vé& két cdu ha tang ki thuét va nhiéu
d6 thi roi vao tinh trang nhéch nhéc.
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Nguon: Tac gia tinh toan va xir Ii tir [5]

- Trong giai doan 2006 - 2013, toc do
do6 thi hoa dat mic khoang 3,25%/nam
nhung ning suét lao dong chi ting trung
binh khoang 1,9%/mam va GDP/ngudi
ciing chi ting khoang 3,7%/nam. Dan s
d6 thi ting nhanh nhung kinh té& khong
tang twong thich nén doi séng cia bo
phan 16n ngudi dan song tai cac do thi
gap kho khan (nhat 12 vé nha &, viéc lam
va ha tang ki thuat).

Bo chi tiéu ma ching t6i dé xuét dé
danh gia @6 thi hoa c6 thé st dung phan
tich d6 thi hda & cp toan qudc ciing nhu &
cép dia phuong. Bo chi tiéu ndy vira phan
anh duoc nhiing van dé cét 16i cua d6 thi
hoa, vira dé tinh va co tinh kha thi. Trén co
s& van dung bo chi tiéu dé danh gia do thi
hoa cho thiy dé thi hda & nuéc ta chwa
dem lai hi¢u qua nhu mong mudn, tham
chi con c6 thé noi d6 thi qué nhanh, kém
hiéu qua va anh huong khéng tét dén su
phét trién cua ca nén kinh té. Viét Nam can
diéu chinh lai toc d6 d6 thi hoa, nén can cir
VA0 YBu cau cua su phat trién kinh té, tranh
d6 thi hoa 6 at, theo kiéu hanh chinh.

5.  Kién nghi

Tur két qua phan tich trén, chdng toi

dé xuat nhirng y kién sau day:
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- Nén d6i méi nhan thic d6 thi hoa
va trén co s¢ d6 ¢6 quan niém dung dan
hon (vira mang y nghia li thuyét vira
mang y nghia thyc tién) vé do6 thi héa &
Viét Nam, tir 46 méi c6 can ctr dé danh
gid dlng dan vé d6 thi hoa. Khong nén
coi thay d6i vé dién tich dat do thi va
thay d6i vé két cAu ha tang ki thuat d6 thi
1a thudc tinh cua d6 thi hoa.

- Phai danh gia d6 thi hoa ca & mat s6
luong 13n chat lwong bang nhitng chi tidu
dinh luong cu thé. Cén phan biét rd
nhitng chi tiéu phan anh ban chét do thi
hoa véi cac chi tidu phan anh két qua cta
d6 thi hoa. Cac chi tiéu ma ching t6i kién
nghi co tinh kha thi, c6 thé ap dung dé
phan tich, d¢anh gia d6 thi hoa & cap toan
qudc va cép tinh.

- Nha nuéc can t chirc danh gia do

thi h6a cho mdi giai doan phét trién trén
pham vi ca nuéc va & timg dia phuong dé
rat ra bai hoc hiru ich cho céng cuoc do
thi hda & nudc ta theo hudng hién dai.

- Viét Nam can c6 chién lugc do thi
hoa dén khoang nam 2050 thay vi chi ¢6
thoi gian quy hoach cho 10 nam va nhin
xa hon 10 nam nita. D6 thi tdn tai hang
trdim nam nén phai c6 chién lugc do thi
hoa va quy hoach phat trién do thi cho
vai chuc nam. C6 nhu vay méi khéng
lam di 1am lai vira mat thoi gian vira ton
kém va lang phi tai nguyén dt.

- Nha nudc can té chac nghién cau
xa@y dung bo chi tiéu danh gid d6 thi hoa,
cong bd va sir dung bo chi tiéu iy dé phan
tich, danh gia do thi héa ¢ nudc ta. Sau do,
can t6 chirc tap huan nghiép vu cho cac dia
phuong vé Van dé danh gia do thi hoa.
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