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MOT SO VAN PE VE QUAN LI LINH VUC XA HOI
TRONG CONG CUQC POI MOI O VIET NAM HIEN NAY

NGUYEN HUYNH BICH PHUONG®

TOM TAT

Linh viee xa hgi la mot trong nhitng linh vuece trongyéu nhat ciia mét quéc gia, nd hau
nhw bao trum moi mat cua doi séng xa hgi, quan h¢é fruc tié}) dén loi ich cua tung con
nguoi v Cac cong dong nguwoi trong x& héi. Vi vdy, Viée gidi quyét tot van dé quan Ii linh
viee ndy €0 Y nghia hét sirc quan trong doi véi sw nghiép doi méi ¢ Viét Nam hién nay. Bén
canh dé, van dé quan [i linh viee xa hoi o Viét Nam Ciing can dam bdo su thdng nhat giita
hé thdng cdc chinh sach xa héi véi viée té chire thuce hién trong thuc tién.

Tir khéa: linh vuc x8 hoi, to chirc, quan Ii, muc tiéu, chinh sach.

ABSTRACT
Some issues of social management in the reform of Vietnam nowadays

Society is one of the most essential sectors of a nation as it covers all areas of social
life and is related directly to the benefits of individuals and communities in it. Therefore,
good social management is important to the reform of Vietnam nowadays. Besides, social
management in Vietham must also ensures the unity between systems of social policies and

implementations in practice.
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1.  Piatvindé

Trong cong cudc ddi mai hién nay,
nuée ta dang & thoi ki ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa nham thyc hién
muc tiéu dan gidu, nudc manh, dan chu,
céng bang, van minh. Thuc tién cho thiy,
d6i méi 12 mot cude cach mang sdu sic
trén tat ca cac linh vuc cia doi song x4
hoi. Trén ting linh vuc, ndi dung d6i moi
ciing bao gom nhiéu mit: tr déi méi
quan niém dén d6i méi co ché, chinh
sach, to chire, quan li, phong céch va 1&
161 1am viéc. Cong cudc ddi méi dang dit
ra cho dit nudc hang loat nhiém vu bilrc
bach, ning né can dugc giai quyét, trong
d6 cé linh vuc xa hoi.

N6i dén linh vuc x& hoi cua doi
séng x4 hoi 1a néi dén hé théng cac moi
lién hé, quan hé giita cac yéu td khac
nhau cia chinh thé x4 hgi: gitta nhitng ca
nhan va giita nhitng cong dong x& hoi
(giai cép, dan toc, gia dinh...). Cu thé 13,
linh vuc x4 hoi bao gdm cac giai cip va
quan hé giai cap, dan toc va quan hé déan
toc, gia dinh va quan hé gia dinh, céac
tang 16p x& hoi. Py 1a mot trong nhiing
linh vyc trong yéu nhat cia x4 hoi, n6
hau nhu bao trim moi mit cua doi song
con ngudi, quan hé truc tiép dén lgi ich
Clia ting con ngudi va Cac cong dong
nguodi trong xa hoi.
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2. Muc tiéu cia quan li linh vue xd@
hoi & nudc ta hién nay

Viéc quan li linh vuc x&8 hdi ¢ nude
ta hién nay can phai huéng toi muc tiéu
bao tram Ia tién bo va cong bang x4 hoi.
Trong Vin kién Pai hoi dai biéu toan
qudc lan thu XI, Pang dé chi 16: “Tang
truong kinh té phai két hop hai hoa vai
phéat trién van hoa, thuc hién tién bo va
cong bang xa hoi, khong ngimg nang cao
chat luong cudc sdng cua nhan dan” [6,
tr.98-99].

Hién nay, thich (mg vé&i nén kinh té
nhiéu thanh phan véi cac hinh thirc so
hitu da dang thi cong bang xa hoi can
phai dugc dwa trén nguyén tic: “Thuc
hién nhiéu hinh thtrc phan phdi, 1iy phan
phdi theo két qua lao dong va hiéu qua
kinh té 1a chu yéu, dong thoi phan phdi
dwa trén mirc dong gop cac ngudn lyc
khéc vao két qua san xuét kinh doanh va
phéan phdi théng qua phuc loi x4 hoi, di
d6i v6i chinh sach diéu tiét hop 1i, bao ho
quyén loi cia ngudi lao dong” [3, tr.113-
114]. Piéu d6 ciing c6 nghia, cong bing
x4 hoi trong giai doan hién nay can phai
dugc hiéu: cong hién ngang nhau, duoc
huéng ngang nhau. Céng hién ¢ day
dugc hiéu 14 ca mot qua trinh, bang va tir
nhiéu ngudn khac nhau, trong d6 lao
dong dugc thuc hién 1& mot co sé chu
yéu, chir khong phai 13 co s¢ duy nhat dé
tinh phén cua cai xa hoi ma ho duoc
hudng.

Vi myc tiéu trén, van dé& quan li
linh vuc xd@ hdi & nudc ta hién nay can
dam bao sy théng nhat giita hé thong cac
chinh sach xa hoi va viéc to chirc thuc
hién trong thyc tién.

3. Vin dé chinh sach xa hi

Trong cng cudc ddi méi hién nay,
dé thuc hién muc tiéu tién bo va cong
bang xa hoi thi viéc hoach dinh cac chinh
sach xa hoi khong chi dua trén co so két
hop véi chinh sach kinh té, chinh tri, vin
héa — tinh than, ma quan trong hon 1a can
Xuat phat tir thyc tién va truyén thdng lau
doi ctia dat nude, xudt phat tir cac dicu
kién vat chét co thé 1am co s cho viéc
thuc thi cac chinh sach d6. Piéu do vira
thé hién tinh khoa hoc cta hoat dong, vira
thé hién tinh wu viét cia ché do ta.

Boi vay, khi ching ta con chua
thoat khoi canh nghéo nan, lac hau, thi
trude tién phai cha trong phat trién kinh
té, song sé 12 sai 1am néu khong quan tam
giai quyét tot nhitng van dé x4 hoi, khong
tao ra sy phat trién can d6i, hai hoa giira
kinh té va xd hoi. Nhan thirc mét cach
day du tim quan trong cua chinh sach x&
hoi, ngay tir Pai hoi dai biéu toan qudc
lan thir VI, Pang d& vach 18: “Chinh sach
x4 hoi bao trim moi mit cua cudc song
con ngudi; diéu kién lao dong va sinh
hoat, gido duc va van hda, quan hé gia
dinh, quan h¢ giai cip, quan hé dan toc...
Coi nhe chinh sach xa héi, tirc 1a coi nhe
yéu t6 con nguoi trong sy nghiép xay
dung chu nghia xa hoi” [1, tr.86].

Pé giai quyét cac van dé xa hoi dat
két qua, chinh sach x4 hoi phai xac dinh
dugc phuong hudng dung dén. Trong
“Cuong linh xdy dung dit nudc trong
thoi ki qua do 18n chu nghia xa hoi (B6
sung, phét trién nam 2011)”, Pang chi 16:
“Chinh sach xa hoi dung dan, cong bang
Vi con nguoi la dong lyuc manh mé phat
huy moi nang lyc sang tao ctiia nhan dan
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trong su nghiép xay dung va bao vé T
qudc. Bao dam cong bang, binh ding vé
quyén loi va nghia vu cong dén; két hop
chat ché, hop i phét trién kinh té véi phat
trién van hoa, xd hoi, thuc hién tién bo va
céng bang x4 hoi ngay trong timg budc
va tung chinh sach; phéat trién hai hoa doi
séng vat chat va doi song tinh than,
khong ngimg nang cao doi sdng ciia moi
thanh vién trong x& hoi vé an, 6, di lai,
hoc tap, nghi ngoi, chita bénh va nang
cao thé chat, gan nghia vu véi quyén loi,
cbng hién véi hudng thu, loi ich ca nhan
V6i loi ich tap thé va cong dong xa hoi”
[6, tr.79].

No6i dén chinh sach x& hoi, thuc
chét 1a ching ta noi dén mot hé théng cac
chinh sach. Mgt mat, chinh sach xa hoi
khong tach roi chinh tri, khong tach roi
cac chinh sach kinh té, vin hoa, quéc
phong, an ninh, tai nguyén, moi truong...;
Mdat khdc, cac chinh sach xa hoi tuy co
nhiém vu va muc tiéu khac nhau song
ching khong thé biét 1ap voi nhau hodc
tach roi nhau, trai lai chung c6 quan hé
mat thiét v6i nhau, tac dong 1an nhau, hd
trg 14n nhau trong mot chinh thé thong
nhat. Mot chinh sach x& hdi cu thé cling
c6 thé cuing lic gép phan giai quyét nhiéu
Vvin dé khac nhau hogc 1a nhiéu chinh
sach c6 thé giai quyét mot van dé. Khi
mot nhiém vu chu yéu cua mot chinh
sach cu thé nao d6 dugc giai quyét, thi cd
thé d6 lai 1a tién dé, 1a diéu kién dé giai
quyét nhiém vu cia mot chinh sach khac.
Do @6, khi hoach dinh cac chinh sich xa
hoi, nhét thiét phai dimg trén quan diém
ddng bo, quan diém tong thé, tirc 12 bao
dam tinh hé théng. Véi cach hiéu Ay, &
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day ching ta chi dé cap mot sb van dé co
ban nhit cua linh vyc x4 hoi ma cong
viéc quan li dat ra ¢ nudc ta hién nay.

4. Van dé té chirc thue hién trong
thue tién

Nhu chiing ta biét, trong cac yéu t6
cdu thanh linh vuc x4 hoi cia xd hoi co
giai cAp thi quan hé giai cdp dong vai trd
chi phéi. Song van dé giai cip théng nhét
VGi van dé dan tdc, cho nén giai quyét
mbi quan hé giai cap lién quan mat thiét
V6i gidi quyét mdi quan hé dan toc. Do
do, qua trinh quan i lIinh vuc x&8 hoi &
nudc ta hién nay can phai dat ra nhiém vu
trong tam la diéu tiét cac quan h¢ x& hoi
giita cac giai cdp, cac dan toc nham gop
phan hoan thién co cau xa hoi, cung cb
su doan két thong nhat trong x4 hoi. Viéc
giai quyét tot nhig van dé then chdt d6
dong vai trd Co s6, nén tang va tac dong
tich cuc dén viée giai quyét cc van dé xa
hoi khac.

Nhu vay, qua trinh quan li linh vuc
xa hoi ¢ nude ta hién nay bao hai phuong
dién co ban 1a giai quyét cac quan hé giai
cép va quan hé dan toc.

(i) Vé quan hé giai cap

Trong giai doan hién nay, tuong
g voi co cu kinh té nhiéu thanh phan
1a co cAu giai cép da dang, phuc tap, bao
gom nhidu giai cp va tang 16p x& hoi
khéc nhau: Ngoai giai cip cong nhén,
giai cap nong dan, tang 10p tri thirc va
c4c tang 16p nhan dan lao dong khac, con
cO tang 16p tu san, tang 16p ndy c6 dicu
kién phat trién trong nén kinh té thi
truong. Trong co ciu 4y, giai cdp cong
nhan gitr vai tro 1&nh dao thong qua dgi
tién phong cta minh & Pang Cong san;
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lien minh giita giai cap cong nhan voéi
giai cip nong dan va doi ngii tri thirc trd
thanh co s& nén tang xa hoi cua x& hoi
mai.

Trong qua trinh 1&8nh dao cach mang
Viét Nam, Pang ludn khang dinh vai tro
nong cot cia khdi lién minh cong — ndng
— tri thirc, nén van dé diéu tiét cac quan
hé giai cap can phai chu trong ting cudng
va cing c¢d khoi lién minh nay dé ngay
cang phat huy tac dung manh mé trong
doi séng x& hoi.

Piéu do doi hoi Pang va Nha nudc
phai kip thoi ban hanh va té chic thuc
hién cac chinh sach nhdm tang cuong sy
thong nhat vé loi ich giita cac giai cap,
tang 16p; dong thoi phai coi trong 1anh
dao xay dung céc to chirc, 1am cho céc to
chic d6 thuce su 14 chd dua tin cdy cia
hoi vién, doan vién, chd dua vimg chic
cia Pang va Nha nudc nham thic day sy
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude di dén thanh cong. Pé thuc hién ot
nhiém vu d6, qué trinh xay dung khi dai
doan két dan toc can phai quan triét
phwong chim ma H6 Chi Minh d4 vach
ra: “DPao tao tri thic cong nong hoa.
Nghia 1a cong ndng can hoc tap vin hoa
dé nang cao trinh d¢ tri thuc ctia minh;
con tri thirc can gan giii cong noéng va
hoc tép tinh thén, nghi luc, sang kién va
kinh nghiém cua cong néng” [7, tr.203-
204].

Cu thé 1a:

- Déi vdi giai cdp cong nhan:

Xay dung giai cip cong nhan Viét
Nam déng dao vé sb lugng, mang nhiing
phdm chat tbt dep ciia giai cép tién
phong. Pé dat duogc didu d6, Pang va

Nha nudc can phai khong ngimg tao didu
Kién dé giai cAp cong nhan nang cao trinh
d6 tri thirc khoa hoc, ki thuat, van hoa,
nghé thudt (tri thirc hoa giai cdp cong
nhan); nang cao y thirc t6 chirc ki luat,
lao dong, giac ngd vé giai cdp, co ban
linh chinh tri vitng vang...

Muén vay, trong linh vuc san xuét
céng nghiép va co tinh chat cong nghiép
phai tang cuong su ldnh dao cia Dang,
cing cb t6 chic Pang, nang cao chét
lugng dang vién; tang cuong xay dung va
d6i méi hinh thie hoat dong cua cac o
chirc cong doan véi tinh cach 1a té chuc
doan két rong ri cua giai cap cong nhan.

- Déi véi giai cdp néng dan:

Pang va Nha nudc can thudng
xuyén cham lo hon nita dén doi séng cua
nong dan ca vé vat chat va tinh than,
nang cao dan tri, phat huy tinh than can
CU sang tao cua nong dan...

Pé thyuc hién duoc diéu nay, trong
linh vuc san xuit néng nghiép can quan
thm giai quyét viéc lam cho nguoi lao
dong o nong thon, chéng mu chir va tai
mu chir, phat trién y té, giao duc..., viéc
quy hoach phét trién d6 thi phai gin voi
quy hoach va phéat trién nong thon moi,
d6i méi co ché va tang cuong hoat dong
cua Hoi nong dan Viét Nam.

- Déi véi doi ngii tri thie:

Trong qué trinh céng nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc, van dé tiép can vai
cac thanh tuyu méi cia khoa hoc va van
hoa thé gidi, nang cao kién thirc chuyén
mon, trinh d6 chinh tri... cho doi ngi tri
thirc 1a nhiém vu hét sirc quan trong va
can thiét.
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Pé 1am tét viéc nay, can doi méi su
ldnh dao cua Pang, sy quan li cua Nha
nuée ddi véi tri thirc va lao dong khoa
hoc; hoan thién chinh sach dao tao, bdi
dudng, st dung va dai ngo ddi véoi tri
thirc; ting dau tu cho phat trién khoa hoc
— cong nghé; tiép tuc mo rong thi trudng
cho lao dong khoa hoc cua tri thuc; ddi
mai viée o chire, 18nh dao, co ché quan li
d6i v6i doi ngil tri thirc; ting cudng mé
rong hop tac qudc té trong linh vyc khoa
hoc — ¢6ng nghé; d6i méi co ché va ting
cuong hoat dong cua lién hiép cac hoi
khoa hoc - ki thuat — cong nghé.

- Déivéi bé phan tu san:

Nha nude can c¢6 co ché kiém tra,
quan If cu thé, bao dam cho ho tu do phat
trién doanh nghiép, ton tai va hoat dong
theo luat phap va chinh sach cua Nha
nudc.

- Déi véi cdc tang 16p lao dong khic
(nhu nhitng nguoi san xuat hang hoa nho,
tiéu thuong, tiéu chir):

Can ¢o nhitng bi¢n phap cu thé,
théng qua chinh sach bao hd sé hiru tai
san va von, khuyén khich dau tw mé rong
san xuat, tao diéu kién thuan loi cho kinh
doanh, thuc hién cac nghia vy ma luat
phap quy dinh, dé ho ngay cang phat huy
tiém nang cua minh trong khuén khé cia
luat phap.

Cung nhiing chinh sach va nhing
giai phap dong bo trén day, viée két hop
ding dan sy phat trién clia cong nghiép,
néng nghiép vaéi khoa hoc — cdng nghé sé
tao ra dugc mot co s¢ khach quan ving
chic cho lién minh cong — ndng — tri thirc,
xiung dang 1a chd dwa cua Pang va Nha
nudc trong sw nghiép d6i méi hién nay.
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Lién quan dén van dé giai cap va
quan hé giai cép, viéc to chuc va quan Ii
linh viyc x4 hoi khong thé khong quan
tam dén van dé du tranh giai cap. Trong
thoi ki qua d6 1én chu nghia xa hoi &
nudc ta van ton tai lau dai cac giai cap,
c4c mau thudn giai cap. Pau tranh giai
cap 1a mot thuc té khach quan khong thé
tranh khoi.

Do vay, qua trinh quan |i linh vuc
x4 hoi can hét strc cha trong dén viéc xac
dinh muc tidu cia d4u tranh giai cip &
Viét Nam la: Boc 1ap dan tde gén lién voi
chu nghia xa hoi, dan giau, nudc manh,
dan chu, cong bang, van minh; dau tranh
nhim ngan chin, loai trir nguy co “dién
bién hoa binh”, chéng khuynh hudng tu
phat tu ban chu nghia.

Pé thuc hién dugc muc tiéu guan
trong do, can phai c6 nhitng chinh sach,
bién phap cu thé nham khic phuc mat trai
ctia co ché thi truong, giam bét khoang
cach chénh léch gidu nghéo, chong lai
nhitng biéu hién cua 16i séng thuc dung,
chay theo dong tién, nhitng san pham vin
hoa ddi truy, va dic biét trong qua trinh
m& clra can dé& phong, canh giac trude
nhitng 4m muu chéng chu nghia x4 hoi
cua cac thé luc thu dich. Chi ¢6 nhu vay,
chdng ta maéi c6 duge moi truong x& hoi
6n dinh, 1anh manh, gop phan thic day
kinh té — xa hoi cua dat nuéc ngay cang
phat trién.

Pau tranh giai cap ¢ Viét Nam dién
ra v6i nhiéu hinh thirc, nhung noi bat 1én
la ddu tranh gidi quyét mau thuin giita
mot bén 1a quan ching nhan déan lao dong
voi mot bén 14 cac thé luc, cac té chuc,
c4c phan tir phan dong chdng chu nghia
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x4 hoi, chdng Pang, chéng Nha nudc va
phéap luat, pha hoai trat ty xa hoi va an
ninh quédc gia. Pau tranh giai cap & nudec
ta con thé hién & “cudc déu tranh giira hai
con duong xa hoi chu nghia va tu ban
chu nghia”.

No6i dung dau tranh giai cdp & Viét
Nam hién nay 1a: Thuc hién thing loi su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc theo dinh hudng xa hoi chu nghia,
khic phuc tinh trang nudc nghéo, kém
phét trién, thuc hién cong bang x& hoi,
chdng 4p birc, bat cong, déu tranh ngin
chan, khéc phuc nhirng tu tuéng va hanh
dong tiéu cuc, sai trai, ddu tranh 1am thét
bai moi 4&m muu va hanh dong chéng pha
cua céac thé luc thu dich, bao vé doc lap
dan toc, xdy dung nudc ta thanh mot
nu6e xa hdi chi nghia phon vinh, nhan
dan hanh phuc.

(i) Vé quan hé ddn téc

Mot vin dé co vi tri quan trong
mang y nghia chién luoc trong linh vuc
xd hoi 12 van dé dan toc. Pang khang
dinh: “Thuc hién chinh sach binh déing,
doan két, ton trong va gitp d& nhau giira
cac dan tdc, tao moi diéu kién dé cac dan
toc clng phat trién, gin bo mat thiét véi
su phat trién chung cua cong dong dan
toc Viét Nam. Gitr gin va phat huy ban
sic van hoa, ngdn ngit, truyén thong tot
dep cia cac dan toc. Chong tu tudng Ki
thi va chia ré dan toc. Cac chinh sach
kinh té - x& hoi phai ph hop voi dic th
cua cac vlng va cac dan toc, nhat 1a cac
dan toc thiéu s6” [6, tr.81].

Ngay tur khi thanh lap, Pang va Nha
nudce ta dd coi vin dé dan toc 1a mot van
dé co tam chién luoc, va giai quyét ding

din van dé dan toc 1a nhiém vu chién
lwgc nham phat huy sirc manh tong hop,
tiém ning riéng cia timg dan toc trong sur
nghiép dau tranh gianh doc lap dan toc va
di lén chu nghia xa hoi.

Xuét phat tir truyén thong 4y, viéc
t6 chirc va quan Ii linh vuc xa hoi chu
yéu thudc vé chirc nang cua Mat tran Td
qudc Viét Nam véi tinh cach 12 “cau ndi”
gitta nhan dan véi Pang va Nha nudc.
Qué trinh quan Ii ndy nham thuc hién
phuong hudng chung la ting cuong va
cung c¢b khéi dai doan két dan toc. Mudn
vay, trudc hét Mat tran T quéc can van
dong, to chue thu hiit moi tang 16p nhan
dan xay dung, cung cd, bao vé chinh
quyén; thuc hién chinh sach dai doan két
dan toc ngay trong to chirc va hoat dong
ctia bd may nha nudc; dong thoi mé rong
khéi dai doan két dan toc bang cac hinh
thac da dang, thich hop véi tung gidi,
tirng thanh phan xa hoi, timg dia phuong,
CO s0...

Pé thuc hién duge nhitng nhiém vy
trong dai 4y, qua trinh quan Ii linh vyuc x&
hoi can thuc hién mot s cac giai phap
sau day:

- Khic phuc kinh té tu cép, tu tic,
m& rong giao luu hang hoa, 6n dinh va
ting budc cai thién doi sdng ddng bao
cac dan toc.

- Ton trong loi ich, truyén thong, vin
hoa, ngdn ngi, tap quan tin ngudng cua
ddng bao cac dan toc.

- Nang cao dan tri, phat trién vin hoa
va dao tao can bd cac dan toc.

- Tiép tuc phat huy truyén théng
doan két, ddu tranh kién cudng cua cac
dan toc; chéng tu tuong dan toc 16n va
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dan toc hep hoi, nghiém cAm moi hanh vi
miét thi va chia ré dan toc.

- Thuc hién dan cha hoa x@ hoi cac
vung dan toc.

Vi sy thyc hién toan dién va dong
bd cac giai phap tren day, ching ta sé
ngay cang cang ¢ va glu Vung khéi dai
doan két dan toc, gop phan dic luc vao
su nghiép xay dung va bao vé TS qudc
Viét Nam x&a hoi chu nghia.

5. Kétluan

Quan Ii linh vyc x& hoi c6 y nghia
then chét va chi phdi toan bo doi sdng x4
hoi. Béi vi, khi dé ra cac chinh sach va
C4c giai phap twong ing dé giai quyét cac
van dé vé giai cip, vé dan toc thi déng
thoi no dd bao ham va lién quan truc t1ep
hay gian tiép dén viéc giai quyét cac van

d& x4 hoi khéc, nhu van dé viée 1am; véan
dé xoa d6i giam ngheo, dén on dap nghia,
bao hiém x& hoi; vn dé nhan dao va tur
thién; van dé bao vé moi truong; van dé
chdm soc va bao vé suc khoe, nang cao
thé chét cia nhan dan; van dé dan sb — ké
hoach hoa gia dinh va quan h¢ gia dinh;
van dé y té, giao duc; van dé day 1ui cac
té nan x4 hoi... Mic du, mdi van dé cu thé
can phai co6 nhitng chinh sach va bién
phap giai quyét riéng, nhung ciing déu co
su lién hé, phdi hop véi nhau va déu tuan
theo cac nguyén tic, quan diém chi dao
chung dé nham muc tiéu rong 16n 1a thyc
hién su tién bo va cdng bang x4 hoi, gop
phan quan trong thuc ddy qua trinh phét
trién ciia doi sdng x4 hoi noi chung.
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