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TOM TAT

Nhitng tac dong va bién chuyén cia thé gidi trong thé ki XXI da dwa dén nhiéu thdach thire cho
Lién minh chdu Au (EU). Hai mwoi nam dau ciia thé ki da xdy ra nhiéu suw kién thir thach tinh gdn
két va qud trinh xdy dung cing cé6 EU nhw khing hodang no cong, khing hodng nguwoi nhdp cu,
Brexit... va hé qua ciia né dan dén mét van dé ma EU khong mong muon ngay tir khi thanh ldp lién
minh — dé la si tréi ddy ciia chii nghia dén toc ciing nhitng hinh thai méi ciia né trong thé giGi hién
dai. Duwa trén phwong phdp thu thap dir liéu, phdn tich li thuyét chi nghia dan téc cing lich sir —
logic va phwong phap nghién ciru quan hé quoc té, bai viét nay dé cdp nhitng thay doi trong doi séng
chinh tri ciia chau Au théng qua sw kién Brexit ciing sy gia tang cdc ddang phdi chinh tri mang mau
sdc chii nghia dén tgc ¢ cdc nude thanh vién.

Tir khéa: Brexit; chu nghia hoai nghi chau Au; Lién minh chau Au; chii nghia dén toc

1.  Giéi thiéu

Qua trinh phat trién cta toan cau hoa — khu vuc hoa cing cha nghia déan toc 14 hai yéu
t6 tac dong qua lai va anh huong 1an nhau. Thoi ki toan cau hoa c6 thé lam x6i mon chi
nghia dén toc, hay hai yéu t6 nay c6 thé cuing phat trién hai hoa hodc tham chi chinh toan
cau héa lam chu nghia dan tdc hi¢n dai bung 1én manh m& dudi hinh thai ti€u cuc. Nhiéu
nghién ctru cho rang lan song cac phong trao ctia chii nghia dan tdc 1a tac nhan giy ra hai
cude chién tranh thé gidi va luc dia chau Au 1a noi dwoc thyc nghiém diéu dé, vi vy co thé
nguoi chau Au “so” chil nghia dan toc, nhung theo vong xody cua lich sir, chi nghia dan toc
hién dai mang hinh thai ti€éu cuc mdt 14n nita quay trd lai chau Au.

Hai muoi nim dau caa thé ki XXI, Lién minh chau Au (EU) phai di mat véi thach
thire nhu: khiing hoang ng cong; Brexit va lan song nhap cu. Nhitng van dé trén xdy ra trong
moi linh vuc kinh té, chinh tri va x3 hoi, n6 tac dong dén nhitng chinh sach chung ctia EU
dé dam bao loi ich chung va an ninh trong khu vyc, nhung nguoc lai, n6 khong thé 1am thoa
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man lgi ich cua tung quéc gia thanh vién va sy hai long cua mot bo phan dan cu ban dia khi
dung trudce nhitng quyét dinh chung nham giit vig khdi dong tién chung Eurozone va khu
vuc di lai ty do Schenghen. Piéu nay da 1am gia ting bat man ctia mot bd phan nhan dan d6i
v6i Chinh phii ctia ho — tao diéu kién cho 1an séng céc phong trao chi nghia dan toc dang co
xu huéng quay tré lai. Phong trao chu nghia dan toc anh hudng trong dudng 161 tranh cir cia
cac dang phai chinh tri mang mau sdc cuc hiru, bai ngoai va nhan dugc sy ung ho cua cu tri
vi phuong cham lgi ich dan toc 1a trén hét. Su trdi day cua chu nghia dan tdc trén luc dia
chau Au c6 nguy co ngay cang gia ting manh mé& ca vé chat va lugng, c6 kha ning gy x6i
mon tinh tap thé, gdy chia r& ndi bd. Picu ma chau Au lo sg timg xay ra trong hai Thé chién
nay mot lan nira quay lai voi cuong do manh hon.

Nghién ctru vé nhting thach thirc cua EU trudce su troi day cua chu nghia dan toc sé€
g6p phan vao viéc 1am nhiéu thém ngudn tai liéu vé van dé nay, qua d6 s& du doan duoc két
qua trong twong lai va nim dugc nhimg anh hudng cia nd ddi véi thé gidi, trong d6 c6 moi
quan h¢ gitra ASEAN — Viét Nam.

2.  Noi dung
2.1. Swphdt trién ciia chii nghia din tjc ¢ chiu Au

Lich st phat trién ctia cac qudc gia chau Au gin lién véi nhau tir thoi c6 dai dén hién
dai. Xét vé mit dia li, lanh thd ciia cic qudc gia ngay nay dugc phan chia lai tir két qua cia
cudc chién tranh dé qudc 16n (dé ché La Ma than thanh, Ottoman, Habsburg va dé qudc
Anh). V& mit lich sir, cac quéc gia co su chia s¢ vé van hoa, nguén géc td tién cua toc nguoi,
lich st phat trién cta khu vue, tin ngudng, t6n gido... Nhitng yéu t6 ké trén chinh 13 soi day
két ndi rang budc cac nudc trong khu vuc voi nhau, day co sé tao dung niém tin thac déy sur
gan két vé mit chinh tri. Nhung khong thé phii nhan sy ton tai ctia chu thé qudc gia cing
ban sic dan tdc, cho du cic ca nhan 1a don 1¢ hay c¢6 t6 chirc trong cong dong, ho luén cam
thdy can phai c6 sy phan biét. Lién minh chau Au hiéu dugc van dé nay va do d6 da ap dung
phuong cham “Thdng nhit trong da dang” (lat. In varietate concordia), hd trg viéc cung cd
ban sic dan toc (Calance, 2012, p.26).

Mot sb hoc gia nhan dinh ring mé hinh x4y dung 1én EU ngay nay dua trén co s¢ chii
nghia dan tdc toc ngudi (Bui, 2007, p.58). M6 hinh nay xem chau Au nhu mot qudc gia dan
toc va sy hinh thanh phat trién ciia EU gidng nhu sy hinh thanh va phat trién cia cong dong
cac quéc gia, dan toc thé ki XIX. Chu nghia dan tdc duogc cho la xuét hién & chau Au vao
khoang thé ki the XVII-XVIIL Nhiing su kién cach manh tu san (Phép & Puc) duogc cho
rang da khoi day y thirc vé qudc gia— dan toc dan dan hinh thanh, didu nay ciing dugc Geogre
Gooch nhan dinh réng “chu nghia dan tdc 1a con d¢ cua Pai cach mang Phap” (Dao & Le,
2013). Sau d6 ludng tu tudng nay phat trién manh mé, dan da lan rong khoi bién gidi cac
nuée chau Au dé tré nén phd bién hon, dic biét sau cudc cach mang Pirc (1848-1871) thi
cum tir “chi nghia dan toc” duoc nhic dén thuong xuyén hon (Kamenka, 1973). Sau Chién
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tranh thé gi6i I, cac qudc gia chau Au dua ra sang kién thanh 1ap mot lién minh dé gan két
lai quan hé giira cac bén, dé)ng thoi dem lai hoa binh va én dinh cho khu vue (Tran, 2016).

Su ra doi cua EU khong giéng v6i bat ki lién minh, t6 chuc, hé théng, cAu triic nao
trude do — day 1a sy lién két ty nguyén va binh dang giira cic qudc gia, didu nay trai nguoc
v6i cdu triic cac bén lién két xung quanh mot qudc gia thong tri von di timg ton tai (Sabino,
2009). Thir nhét, lién minh nay duoc xay dung vi loi ich ctia tat ca cac nudce thanh vién, no
hop nhat cac qubc gia, nhung khong dua trén co so cac chirc ning truyén théng cua ching.
Diém quan trong thit hai 1a sy dong ¥ cua cac quéc gia thanh vién rang cac luc luong li tam
ndi bg (chu nghia dan tdc, chu nghia li khai, chi nghia khu vuc) co6 thé bi phan manh. Sy
doan két dan toc tré nén can thiét vi nhu cau ddi thoai, cAn mot tiéng nodi chung véi cac qudc
gia dan tdc khac.

Cung véi sy phét trién ciia Lién minh chau Au thi cht nghia dén toc ciing ¢6 nhimng
budce bién ddi. Mic du quan diém cua EU khi duoc xay dung 1a loai trir chi nghia dan tdc,
nhung thue chét luc luong nay chi tam thoi ling xubng chi khong bi triét tiéu hoan toan.
Chu nghia dan toc giéng nhu mot chiée r& cim sau vao 10ng cia cac qudc gia chau Au, ciing
v6i su thay ddi cua thoi dai va dong chay lich sir thi chiéc ré ciing viing chéc rdi lan toa
manh mé hon, ma trong dé yéu t xtic tac la nhiing su kién xdy ra ¢ vao hai muoi ndm dau
thé ki XXI.

Trong thoi gian ndy, nhimng tu tuéng vé dan tdc va qudc gia da két hop cung phong
trao chinh tri ¢ khu vuc néi chung va mdi qudc gia thanh vién noi riéng dan tao thanh lan
song gay anh huong tiéu cuc, gy chia r&, can trd tién trinh nhat thé héa. Va co nhiéu ¥ kién
cho rang chu nghia dan toc toc nguoi 1 nhan 18i dang trdi diy & cac nudc chau Au dau thé
ki XXI (Vuong, 2021).

2.2. Thdch thirc ciia Lién minh chdu Au truée sw tréi ddy ciia chii nghia dan téc

Chung toi nhan thdy rang nhimg nghién ctru gin ddy dua ra cai nhin thiéu tich cyuc vé
mot EU dang bi de doa va tan cong tir bén trong bdi chu nghia dan tdc, dac biét khi mot
chudi nhitng sy kién xay ra gay bat 6n khu vyc. Hinh thai tiéu cuc ctia chii nghia dan toc
dang c6 xu hudng gia ting duoc xem xét qua hai van dé 1a: i) su kién Brexit; ii) su gia ting
cac dang phai chinh tri dé cao tinh dan toc, c6 tu tudng cuc hiru, phan biét, bai ngoai, chéng
nhap cu.

2.2.1. Sy kién Brexit

Sy kién nuéc Anh chinh thirc roi khoi lién minh chau Au (hay con dugc biét dén véi
tén goi Brexit) vao ndm 2016 dugc xem la mot biéu hién cua chu nghia dan toc Anh. Nhitng
minh chimg lich sir dé lai dé nhan thay nguoi dan Anh timg c6 mot qua khir huy hoang khi
1am bé chu thé gidi tir thoi nit hoang Victoria vao thé ki XIX va XX, sic dan Anh dugc danh
gia 13 sic dan bao thu va thich dimg ngoai cude ctia chau Au (Luu, 2016, p.12). Li do duoc
giai thich cho viéc méi cho dén nim 1961 nudc Anh méi ndp don xin gia nhap EEC (Cong
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dong Kinh té) 1a vi diéu nay c6 loi cho nuéc Anh chtr khong phai chung mét muc dich gidng
v6i nhimg nude dong sang 1ap to chic nay.

Nhimng nam 30 ctia thé ki XX, Thu tuéng Churchill cia Anh Ién tiéng ung ho viéc
thanh 1ap Lién minh chau Au véi co ché an ninh tap thé vimng chic hon nhim duy tri hoa
binh va 6n dinh tré lai trén luc dia, nhung voi 1ap ludn va ngdn tir chic chin rz‘“mg “viéc thanh
lap mdt cong déng chau Au théng nhét 1a diéu c6 thé thuc hién duoc trén co s hop tac cua
cac qubc gia & chau Au luc dia” va quan diém cta nude Anh 1a “ludn dong hanh véi chau
Au, nhung khong phai 13 mot phan cta né” (Tran, 2016, p.471).

Khi Cong dong kinh té EEC ra doi vao nhitng nim 50, nuéc Anh van ding ngoai va
quan diém van ludn rd rang nhu nhitng phat ngoén ctia Thi tuéng Anh Churchill vé quan hé
ctia Anh v6i lién minh chdu Au. Nhung sau d6, nhiing thay doi ctia thoi dai da lam ngudi
Anh cén nhéc lai khi thoi ki nay EEC dang c6 nhimg budc tién phat trién 6n dinh, nhanh
chong tré thanh tru cot quan trong ctia khu vure. Su phat trién cua EEC nhanh chong vao thap
nién 60-70 cua thé ki XIX duoc danh gia 1a “thoi ki ting trudng vang” khi thyc thi nhimg
chinh sach vé thué quan giup cho san xuit cong nghiép va néng nghiép noi khéi ting truong,
wu di vé thué cing véi sy tu do cia thi trudng gitra cac thanh vién. Diéu nay 1am cho ngudi
Anh nhan ra rﬁng ho s& méat di nhiing co hdi mo rdng thi truong, nguy co bi co 1ap vé kinh
té thuong mai néu van tiép tuc gitr quan diém cii. Cudi ciing, nuéc Anh ndp don xin gia nhap
vao EEC vao ndm 1961.

Tién trinh nhit thé hoa chau Au tung budc dugce hién thyc hda, mic d§ hdi nhap gitra
cac nudce thanh vién sau hon tién t6i hoi nhap vé chinh tri khi Hi¢p udc Masstrict vé Lién
minh chau Au duoc ki két tai Ha Lan (07/02/1992) di danh d4u budc chuyén cua chau Au
tir mot lién minh kinh té thanh mot lién minh thong nhat vé chinh trj ciing voi dinh hudng
tién toi mot khu vuc ddng tién chung vao cudi thap nién 90. Va ciing chinh tir day, nhimng
bat déng quan diém cua gitta Anh va EU thé hién rd nhét trong viéc xay dung hai tru cot cua
EU: x4y dung khu vuc dong tién chung EU (Eurozone) va khu vuc tu do di lai (Schenghen).

o Vévin dé xdy dwng khu vuc dong tién chung EU (Eurozone)

Qua trinh nhat thé hoa chau Au véi viée st dung mat déng tién giup hoan thién thi
truong chung khi g& boé nhitng hang rao phi thué quan, tac dong tich cuc dén hoat dong kinh
té, tai chinh, dau tu, tiét kiém chi phi hanh chinh. Bén canh do, n6é con c6 nhiing quy dinh,
quy tic tai chinh hoat dong hiéu qua hon nhimng quy tai chinh, gitip ngan ngira, kiém soat
khung hoang trong khu vire. Cac thi trudng nho 1¢ két hop thanh mét thi truong 16n manh
hon, tinh minh bach giita cac nudc thanh vién, thuc dy giao luu budn ban, ting tiéu dung,
phat trién thi truong hang hoa, dich vu (Hoang, 2019).

Str dung dong tién chung ciing c¢6 nhitng khé khin cho nudc thanh vién vi tat ca cac
qudc gia trong khu vyuc ¢6 chu ki kinh té khac nhau, hodc dang & cac giai doan khac nhau
trong chu ki gitra sy bung nd va suy thoai. Khi sir dung chung mot dong tién dong nghia vai
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viéc cac nude thanh vién s& co su san sé trach nhiém ciing nhau néu c6 cudc khing hoang
xay ra. Chinh vi vay, su dung hoa lgi ich ctia qudc gia véi sy phat trién ciia hé thong dong
tién chung 1a mot cudc diu tranh gay go trong ndi bo ting nude.

Mit khac, dé dam bao cho tinh 6n dinh cta hé théng, cac quéc gia phai chiu su chi
phéi tir chinh sach chung caa EU nhu: thit lung budc bung, cat giam ngan sach chi tiéu trong
cac linh vyc phic loi x4 hoi, gido duc, y té trong nudc... Piéu nay kho tranh khoi nhirg phan
g tir du luan trong nudc, tao nén lan séng phan ddi manh mé va ngay cang gia ting su bat
mén dbi voi EU, thuc day phong trao trong x4 hoi mang tinh dan toc va hoai nghi chau Au,
giy khé khin cho cac chinh phii dwong quyén mdi khi cac cudc bau cir dén gan (Trinh &
Pham, 2012).

Va day ciing chinh 1a van dé nudc Anh lo ngai khi tham gia vao Eurozone. Noi bo
nude Anh ciing c¢6 nhitng cudc tranh luan gay git vé loi ich ctia ho khi sir dung dong Euro.
Phia Anh van dit 1¢i ich dan toc trén EU va “viéc tham gia déng tién chung chi co thé thuc
hién khi xét thay cac diéu kién tham gia dap Gng nhimg loi ich ctia nuéc Anh”. Két qua cho
thiy rang, nudc Anh van dimg bén canh chau Au trong du 4n dong Euro va tiép tuc sir dung
dong tién ctia ho — dong bang Anh (Tran, 2016).

MGéi lién hé giita hai bén tré nén mong manh hon khi cudc khung hoang no céng & Hi
Lap nd ra vao nim 2011, sau d6 anh hudng nghiém trong hon khi B6 Dao Nha, Tay Ban
Nha, Italy va Ireland ciing 1am vao tinh trang sap phé san. Vi co ban, mot sé qudc gia, trong
d6 c6 Anh khong ddng ¥ ki vao Hiép udc cua EU vé tai khoa va ngan sach voi nhitng diéu
khoan vé cung cap nhimg khoan vay nham hd tro tai chinh cho cac nudc thanh vién va ciing
dé giai cru ddng Euro bén bo vuc sup d6. Nude Anh luc biy gio cho rang viée ki két Hiép
wdc nay thi Anh sé& phai trao mot sé quyén vé ngan sach tai chinh cho EU, cha quyén nuéc
Anh vi thé ciing bi anh huéng (Tran, 2016).

o Vé khu vue di lai tw do Schenghen

Thoéa thuan Schenghen duoc ki vao nam 1985 voi muc ti€u chinh 1a: 1) tu do di lai
trong khu vuc, thac déy du lich, tao diéu kién thuan loi cho su luan chuyén hang Xuét nhap
khau va ngudn nhan lyc; ii) kiém soat chit ché dong nguoi di cu ngay tai ctra khau bién gidi
phia ngoai cta cong ddng va iii) kéu goi xo6a bo ché do kiém tra vé ho chiéu giita cac nudc
thanh vién. Hi¢p udc dugc thuc thi vao ndm 1990 va nudc Anh ciing ding bén 1é su
kién nay.

Gidng nhu tru cot Eurozone, tru cot Schenghen ciing khong giup quan hé caa Anh va
EU séng sua hon, dac bi¢t khi cuoc khung hoang nhap cu vao cudi nam 2014 dau nam 2015
din ra khién hang trim nghin ngudi di cu va tj nan, bang du loai phuong tién, chay tron
chién tranh & Trung Pong tran vao chau Au qua ctra ngd Italy va Hi Lap (Economist, 2015).
Khong nhing vay, dong nguoi nhap cu tir nhitng nudc kém phat trién hon ¢ Dong Au ciing
chon EU la diém dén i twong dé tim kiém nhitng co hoi nghé nghiép véi muc luong cao
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hon. Udc tinh dén cudi ndm 2015, chau Au di tiép nhan hon 1,3 triéu ngudi (Lai, 2017,
p.39). Pung trude tinh hinh d6, khdi Schengen da dua ra nhitng quyét sach ngan han, trung
han 1an dai han trén toan EU di duoc ap dung.

Nhin chung, nhitng chinh sach nay déu nham vao viéc: i) ting cuong kiém soat bién
gidi trén b va trén bién, trong do co kiém soat bién €161 ndi bo cac nude thanh vién; i) diéu
chinh lai ké hoach phan bo han ngach ngudi nhap cu & mdi nude thanh vién. Vi dy, EU da
dua ra giai phap vé kiém soat bién giéi qudc gia thanh vién hay phan chia sb luong nguoi
nhap cu cho timg nudc dira trén GDP cia ho, hay con dua ra diéu kién dé cac qudc gia mudn
gia nhap EU 1a phai chia sé nhan ngudi nhap cu. Mic du kha ton kém vé nhan lyc 14n tai
luc, song nhimg chinh sach trén tuy mang lai mot vai thanh cong déng ké nhung thyc chét
van dé van chua giai quyét triét dé.

Khéi Schengen phan thanh hai quan diém gitta mgt bén dat su 6n dinh cho toan khu
vuc 1én hang dau, mot bén 1a an ninh va loi ich quéc gia phai duogc uu tién. Cudc khing
hoang d3 1a nguyén nhan gy bat ddng khong chi giita cac nuéc EU ma con xuét hién ngay
trong ndi bd tung nudc thanh vién (Phuong Tra, 2018). Trudc tinh hinh do, nuéc Anh tuy
dung ngoai khbi Schengen nhung ciing lo so nguy co cta lan séng ngudi di cu tran vao 1anh
thd, nén da dyng 1én hai hang rao day thép gai bao quanh nha ga xe lira Eurotunnel dé ngin
ngudi di cu vuot qua dudng him Channel vao Anh (To Chu, 2015). Thém vao do6, phia Anh
da dua ra quan diém rang EU nén dam bao cac nguyén tic di chuyén ty do khong 4p dung
cho cac qubc gia mé6i gia nhap cho dén khi nén kinh té ctia nhitng nudc nay bét kip véi nén
kinh té cua cac qudc gia cil.

Nguoi nhap cu b at da gy sire ép 1én hé thdng an sinh x3 hoi va cac dich vu cong, thay
dbi thi truong lao dong vi nguoi dan Anh it khi ¢ théi quen roi khoi dat nudc, trong khi do
ngudi nhap cu tir EU dudng nhu ¢6 nhidu ngudi c6 trinh 6 dai hoc hon, it doi quyén loi hon
va nhiéu co hoi viéc 1am hon so voi dan ban dia (Economist, 2016). Cu thé, khi nhitng ngudi
di cu tir Pong Au dén ho chip nhan mirc lwong thap hon. Trong khi d6, mirc luong tbi thiéu
ctia Vuong qubc Anh cao gap doi so véi mot s6 qudc gia thanh vién EU, khién mot s6 ngudi
tin rang tu cach thanh vién EU 14 luc can di voi Vuong qudc Anh trong cac linh vuc tai
chinh, nhap cu, quy dinh va quyén luc trén pham vi toan cau (Lauren, 2018, p.214).

Thém vao d6, nguy co khung b, nhat 1a khing bé muon danh ton gido nap dudi bong
dan nhap cu s& gdy mat an ninh x3 hoi. Khing bd xay ra ¢ Phap (2015) va Bi (2016) tin
cdng vao vao cac dia diém cong cong va thu d6 1a van dé khién ngudi dan Anh lo s ho s&
trd thanh muc tiéu tiép theo khi mang ludi chii nghia khing bd da trai rong khép chau luc.

Twr nhiing van dé vé xa hoi ké trén khién nguoi dan Anh cam théy bat man, ho hoai
nghi vé gi6i lanh dao va hoai nghi EU. Pay duoc cho 1a mét trong nhitng nguyén nhan dé
ngudi Anh bo phiéu roi khoi chau Au. Va két qua 13, cudce trung ciu dan ¥ vao thang 06/2016
cho thiy 52% dan s6 Anh tan thanh Brexit, 48% dan s phan ddi (Dinh, 2019).
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Trong sudt khoang thoi gian 43 nim dong hanh cung EU (1973-2016), nuéc Anh ludn
¢6 quan diém bat dong v6i khdi vi ban than nude Anh gia nhap Lién minh 1a muén nang cao
loi ich vi thé chir khong phai vi i tuong chung ciia mét tap thé. Chu nghia dan toc & Anh,
thé hién qua Brexit, cling c6 thé hiéu 1a chii nghia dan toc Anh. Brexit da khuyén khich
nhimg nguoi theo chil nghia dan tdc, bén trong va bén ngoai Vuong qudc Anh bang cach tap
trung vao cac chinh sach di cu, phan ddi nhap cu, ung hd cho viéc duy tri mot ban sdc van
hoa Anh (Nguyen, 2019, p.48). Trong mdt bai phét biéu trude T chirc Di san bao tha cua
Hoa Ki, Nigel Farage (m6t sé ngudi goi 1a cha dé cua Brexit) d3 du doan rang Brexit s& giy
ra nhitng gon song trén khip luc dia chau Au, truyén cam himg cho cac phong trao dan toc
chu nghia khéc va tham chi giét chét toan bo du an ciia EU (Lauren, 2018, p.213).

Brexit da chia r€ nudc Anh tir Chinh phu, Quéc hoi, cac nhom 11 ich xa hoi, nhan dan,
viing mién thanh hai phe d6i 1ap nhau. Sy kién Brexit con anh hudng dén cac ving Scotland,
Bic Iceland mudn trung cau dan ¥ dé duoc roi khoi Lién hiép Anh va Béc Iceland. Boi vi,
theo ho, tham gia EU s& thu duoc nhiéu loi ich hon, so v&i nam trong su kiém toa cia nudc
Anh (Dinh, 2019).
2.2.2.8u gia tang cua chu nghia dan toc trong dang phai chinh tri cua cdc nudc thanh vién

Bién dong ciia tinh hinh khu vue lién tiép xay ra vao thé ki XXI da tac dong dén chinh
sach cia EU nham duy tri su on dinh cua hé théng, can béng mbi quan hé gitra cac nudc
thanh vién véi Lién minh. Nhung nhiéu chinh sach EU dwa ra bi déanh gié 14 thién vé ki tri,
ap dat, lam tdn hai chu quyén quéc gia, ton thuong dén mot bo phan nguoi dan ban dia, dac
biét 1a gi6i lao dong khi tinh hinh x4 hoi — van hoa thay d6i. Hon nita, mdi Chinh phu déu
chiu strc ép trong viéc cin bang mot bén 1 nhan dan véi mot bén 1a Lién minh trong viée: i)
phan bd ngan quy cho cac dich vu cong, viéc lam, gido duc, y té; ii) diéu hoa mau thuin giira
dan ban x{r va dan nhap cu, xung dot vé vin hoa tin ngudng lam nay sinh tu tudng bai ngoai;
iii) ngdn chin nguy co tiém an khung bd.

Nhit thé hoa c6 thé x6a mo ranh gidi giita cac qudc gia, nhung khi dung trudc nguy
co vé mét 6n dinh va an ninh thi loi ich quéc gia, dan tQc van dugc xem 13 muc tiéu co ban
nhat. Muyc tiéu nay ciing 1a 1i do cac thanh vién tham gia vao t6 chirc dé gia tang loi ich tir
Lién minh mang lai, 1a co so dé nhan dan danh gia chinh sach, hanh vi nang luc cua chinh
tri gia va dang cAm quyén. Suy cho ciing, moi su phat trién déu bat dau dién ra trén co s
dan toc, trén manh dat dan toc va phuc vu trude hét cho loi ich dan toc (Ho, 2019).

Nhiing bién dong trong thé ki XXI da tao diéu kién cho su quay trd lai cua cac dang
phai chinh trj ¢6 xu huéng chu nghia dan toc trdi ddy nhung véi nhitng sic thai méi, c6 tinh
bién d6i va két hop dan xen, chong chéo véi nhiing 1i thuyét khac kho phan tach. Cac phong
trao chinh tri da loi dung sy x4o tron tinh hinh trong nudc, tam li bat mén, hoai nghi cua
ngudi dan EU voi Chinh phu dé dwa ra luan diéu, dudng 16i chi dao nhidm khoi goi tinh dan
toc trong nhan dan, tir 46 hudng su cht ¥ va ung ho cta cir tri ddi voi nhirng dang phai chinh

2130



Tap chi Khoa hoc Trwéng DHSP TPHCM Nguyén Hong Nhung

tri mang mau sdc dan tdc, cuc doan, phan biét, bai ngoai khi tham gia tranh cu. Diéu nay thé
hién qua hai biéu hién nhu sau.

Thir nhét, sy hoi sinh manh mé cing cac dong tu twdng trong cac dang phai va phong
trao chinh tri mang tinh phan biét, bai ngoai, cyc hitu, chéng nhép cu, chéng Hoi gido & chau
Au. Su 1én ngdi cua cac dang cdm quyén & cac qudc gia thanh vién va trong Nghi vién chau
Au nhu mét minh chimg rd nét cho sy phat trién vé chét ctia cac dang phai nay. Cac dang c6
xu hudng chu nghia dan tdc c6 mit & hau hét cac qudc gia thanh vién nhu: Pang Mat tran
quéc gia & Phap, Pang Ty do Ao, Pang Doc 1ap Anh (UKIP), Pang Lién doan Phuong Bic
¢ Italy, Pang Nhan dan & Ban Mach, Pang Ty do Ha Lan, Bang Su lga chon vi nudc Dic
(AfD), Bang Dan chu cuc hitu Thuy Dién, bang cuc hitu Golden Dawn ¢ Hi Lap, Pang Luat
phép va Cong li (PiS) Ba Lan, Bang nhirng nguoi Dan chu Thién chta gido Hungary (Phan
& Ngo, 2019).

Nam 2019, két qua ctia cudc bau cir Nghi vién chau Au (EP) dién ra tai 28 qudc gia
thanh vién da ghi nhan ndi bg chau Au co su phan chia hai phe khac bi¢t gitta mgt bén ung
ho mot chau Au théng nhét vi mot bén 1a luc luong cuc hitu ung hd chu nghia dan toc. Két
qué trén da cho thdy sy 16n manh va gia ting vé chét va luong cta nhimng dang cuc hitu, bao
thi nhu Pang Nhan dan chau Au (EPP) va Lién minh Tién bo Xa hoi va Dan chu (S&D).
Nhing dang truyén thong von 16n manh & Phap, Dc, Italy... ¢ xu hudng suy yéu va mat
nhiéu sy ting ho hon trude.

O Italy, noi dugc xem la thanh tri cua phe cuc hitu - dan tdc chu nghia tai chau Au, da
kéu goi cac dang dan toc, dan tay khip chau Au tip hop luc lwong va hinh thanh mot lién
minh sau bau cir EP (Chu, 2020). Pang Luat phap va Cong li (PiS) cam quyén & Ba Lan do
Jarostaw Kaczyfiski dimg dau thi tap trung vao cac gid trj Ba Lan va Thién chua gido, kéu
goi tinh doc 1ap quéc gia, va quyén tu quyét d6i ndi. Thu tuéng Hungary Viktor Orban lai
dua ra dinh nghia han hep vé ban sic dan toc Hung chi bao gébm ngudi sic toc Hung
(Nguyen, 2019).

Tir két qua trén co thé cho thdy ring day khong phai 1a thay doi ngau nhién trong doi
song chinh tri ma 13 két qua cta nhitng bién dong vé xa hoi chinh trj & chau Au d lam cho
ctr tri thay ddi cach nhin nhan va tng ho ddi v6i chinh sach cua dang truyén thong. Tuy phe
ting ho chau Au van chiém da s6 nhung phe ung ho chii nghia dan tdc, cuc hiru, dan tay ciing
dang trén da gia tang, tdc dong dén doi séng va dién mao chinh tri chau Au. Vi vay, cb thé
suy doan rang xu hudng cyc doan, phan hoa, chia r& trong ndi bo Lién minh chiu Au s& ngay
cang gia tang trong nhitng nam tdi.

Thir hai, sy thay d6i quan diém cta ngudi dan & mdi qudc gia thanh vién vé mot chau
Au théng nhét. Ho bét dau hoai nghi vé gidi lanh dao va chinh phu khi stc ép vé quyén va
nghia vu khi tham gia Lién minh, ddi lai phan 16n loi ich ngudi dan nhan duogc 1a nhitng gia
tri vo hinh chua dang ké. Cudc khao sat cua trung tam Pew thuc hién nam 2016 cho théy
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niém tin ctia ngudi dan vao Lién minh ngiy cang sut giam. Tai Phép, ti 1¢ nguoi phan d6i
Lién minh tang 1én 38% trong vong mot ndm qua, trong khi s6 ngudi ung ho EU giam khoang
17%. Tham chi & Dirc — qudc gia gidu c6 va 1a thanh vién lau doi thi ti 16 nguoi ung ho EU
cling chi khong qua 50% va dang c6 xu huéng giam (Hong Nhung, 2016).

Ciing trong mdt nghién ctru gan ddy dua vao dir liéu ctia Eurobarometer® da chi ra rang
chu nghia hoai nghi EU & Phép ¢6 xu hudng ting nhanh. Trong hai thap ki dau tién cua thé
ki mdi, ti I¢ nguoi ¢o6 thai do ti€u cuc véi chau Auo Phép tang 1én 20% va tiép tuc dao dong
& mirc 20% dén 30% ké tir cudc khing hoang tai chinh. Cudc trung ciu dan y nam 2005 vé
Hién phap chau Au (ECT) thi 55% nguoi dan Phap di bac bo du thao Hién phép thay vi ing
ho sy hoi nhap nhu thé ki trude (Nguyen & Ngo, 2021).

Nam 2019, su dot phé ctia Pang cuc hitu AfD (Ptc) tai vong bau ctr & hai dia phuong
déu mang tinh dot pha lich sir boi sé phiéu gianh dugc. Tir mot dang nho nhung chi trong
vong 5 ndm qua Pang AfD di 1an dau tién gianh ghé tai Nghi vién Lién bang Ptrc ciing nhu
cO mat trong tat ca Nghi vién cua 16 bang tai Puc. Theo gidi phan tich chinh tri tai Puc, cac
nguyén nhan chinh dan dén diéu nay 1a vi ¥ mudn cua nguoi dan di va dang thay ddi, dic
biét nhitng bat mén trong xa hoi lién quan dén cudc khing hoang ngudi ti nan chinh phu ciia
ba Angela Merkel m¢ ctra don nhan gén 1 triéu nguoi ti nan vao Pic (Quang Dung, 2019).

Gan day nhat 1a cudc bau cir Tong thong Phap 2022, tuy Tong thong duong nhiém
Emmanuel Macron téi ddc cir v6i nhiém ki hai nhung ba Marine Le Pen — tig cir vién cuc
doan tir dang Mit tran qudc gia Phap (FN) da thu duoc 42% 14 phiéu tng ho tir ctr tri khi dat

AR

“uu tién dan toc” lam trong tdm chuong trinh van dong tranh cu, va day dugc xem la muc
cao ki luc ciia mot dang cuc hitu. Piu nay cho thiy rang sy ung ho voi ba Le Pen so véi
nam 2017 “ngdy cang trd thanh mot 14 phiéu tan dong chtr khong con 1a phan d6i”.

3.  Kétluin

Khong thé pht nhan rang EU 1a khuon mau thanh cong nhat trong lich st hoi nhap thé
gi6i cho dén ngay nay. N6 thé hién nhiéu dic diém von 1a ban sic chau Au va nhimg loi ich
d3 va dang mang dén cho timg qudc gia dan tdc trong giai doan phat trién dinh cao vao thap
nién 80 cua thé ki XIX, nhung thtr thach van ludn song hanh cing EU trén con dudng hoi
nhap sau hon.

Trudc nhitng tinh hinh bién dong ca trong va ngoai khdi EU thi quan diém va ¥ niém
vé qubc gia dan toc mang tinh phd quat hon va ludn dugc dit 1én hang dau. Vi thuc chét viéc
lwra chon tham gia vao mdt lién minh trong khu vuc ciing 1a mot cach dé gia ting quyén luc
va anh huong. Didu nay doi hoi cac qudc gia can phai ty nang cao nang lyc, diéu chinh chinh

sach doi ngoai va doi ndi dé ddm bao an ninh trong nudc va thuc hién nghia vu quoc teé.

1 Eurobarometer 1a mot loat cac cudc diéu tra du luan duogc thue hién thudng xuyén thay mat cho Uy ban chau
Au va cac To chirc EU khac ké tir nam 1973.
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EU dang dtmg trudc nhitng khé khin gip phai khi chii nghia dan tdc trdi ddy manh mé
cuing nhimng hinh thirc khac nhau, yéu té nay tic dong dén nhimg nudc nho dé c¢d sty cho
nhitng hanh dong don phuong, xa roi nghia vu quc té, de doa sy ton vong ctia cac dinh ché
qudc té trong lwong lai. Py ciing giéng nhu nhitng phép thir dé cac qubc gia chung tay cling
nhau trén con dudng gin két véi EU dé dua vi thé cua EU cang thém vimg manh. Bén canh
d6, mdi qudc gia can c6 chinh sach va giai phap thuc hién cing véi EU dé giai quyét van dé
x4 hoi dang con t6n dong.

Nhung nhin chung, nhitng phong trao trong cac dang chinh tri ndi 1én van chua c6 mot
ct d4nh triét dé va bic pha manh mé vao nhom chinh trj ting ho EU. Cac phong trio nay van
dwa vao tam li ctia nguoi dan khi thai ¢ bat man véi chinh phii vé cac van dé kinh té - x4
hoi trong nudc va khi quyén loi ciia ho khong duge dam béo.

% Tuyén bé vé quyén loi: Tac gid xac nhan hoan toan khéng c6 xung dét vé quyén loi.
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ABSTRACT

The impacts and changes of the world have brought many challenges for the European Union
in the XXIst century. In the first twenty years of the century, many events challenged the cohesion
and the process of building and strengthening the EU, such as the public debt crisis, the immigration
crisis, and Brexit. Consequences of these movements led to the problem that the EU did not want to
expect from the very beginning of the union —the rise of nationalism and variations in the modern
world. Based on the data collected, theoretical analysis of nationalism, history — logic, and
international relations, this study will address the changes in the political life of Europe through
Brexit and the rise of nationalist political parties in member countries.
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