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QUAN PIEM VA CHINH SACH CUA Mi
POI VOI SU XAM LUQC VA CAN THIEP CUA PHAP
TAI VIET NAM (1945 — 1954)

NGUYEN DANG KHOA'

TOM TAT

Sau Chién tranh Thé gidi thiz hai, Phdp dm muu quay tré lai Viét Nam nham tai ldp
ché dé thuc dan. Quan diém cua chinh phi Mi déi Véi sw tré lai cua Phap thay déi theo
tinh hinh quan hé quéc té trén thé gigi. Nhitng nam sau @6, Mi dan can thiép sau hon vdo
Viét Nam. Bai viét ndy khdi qudi quan diém ciing nhw chinh sach cia Mi doi Véi sy xam
liroc va can thiép cuia Phap tgi Viét Nam tir 1945 dén 1954,

Tir khoa: chinh sach d6i ngoai Mi, chién tranh Pong Duong, giai phép Bao Dai,
quan hé quéc té, chién tranh lanh.

ABSTRACT
The United States’ viewpoint and policy towards France’s invasion-intervention
activities in Vietnam (1945 — 1954)

After World War II, France schemed to recolonize Vietnam. The United States’
viewpoint towards France’s invasion changed according to the status quo of the
international relations. A few years later, the U.S. step-by-step interfered in Vietnam. This
article summarizes and generalizes the United States’ viewpoint and policy towards

France’s invasion-intervention activities in Vietham from 1945 — 1954,
Keywords: the foreign policy of the United States, Indochina War, Bao Dai solution,

international relations, the cold war.

1. B®i canh thé giéi va Viét Nam sau
Chién tranh Thé gi¢i thir hai

Chién tranh Thé gisi tha hai két
thuc da givong cao ngon co kéu goi hoa
binh va x6a bo ach nd 1& phat xit. bBiéu
nay dat ra van dé cho cac nudc thing tran
la phai tir bo hé théng thuoc dia von da
cii ki, 16i thoi va khdng phi hop véi muc
tiéu trén. Tuy nhién, viéc tir bo quyén loi
& cac manh dat thude dia rong 16n duong
nhu khd c6 thé thuc hién d6i voi céc
cudng qudc tu ban.

La nu6c s6 hitu dién tich thudc dia
I6n thir hai trén thé gioi, Phap da 4am muu
quay tro lai va tai 1ap ché do thyuc dan tai
Pong Duong. Am muu nay duoc thé hién
rd bang tuyén b cua chinh phu 1am thoi
Charles de Gaulle ngay 24-3-1945: “Lién
bang DPong Duong hop voi nuwoc Phap va
cac bg phdn khac cia céng dong thanh
mét Lién hiép Phap ma quyén loi bén
ngoai sé do Phap dai dién.” [2, tr.51].

Hoi nghi Potsdam dién ra tur thang
7 dén thang 8-1945 di ra thoa thuan vé
tinh hinh tai Pong Duong nhu sau: Chinh

"ThS, Trwdng Dai hoc Ngoai nglr & Tin hoc TPHCM; Email: dangkhoa@huflit.edu.vn

70



TAP CHi KHOA HOC BHSP TPHCM

Nguyén Ping Khoa

phi Trung Hoa Dan Québc s& phu trach
giai giap quan Nhat tai phia Biac Pong
Duong tir vi tuyén 16 tré lén va chinh
phi Anh sé& thuc hién tai phan phia Nam.
Vi ¢6 chung quyén lgi trong van dé thudc
dia, Phap da bat tay v6i Anh dé thuc hién
y db tré lai Dong Duong thong qua ban
ghi nhé: “Cao uy Cong hoa Phap, Toan
quyén Péng Duong hay, trong triwong
hop dng nady vang mdt, fur Iénh lyc lwong
quan sw Phap ¢ Vién Déng dwoc phép
thay mat Cao uy, sé thuc hién quyén lyc
dan sw trén toan lanh thé Péng Duong”
[2, tr.53]. Ban than Tudng Douglas
D.Gracey cia Anh trudc khi dén Dong
Duong VA0 trung tuan thang 9-1945 ciing
da thira nhan: “Vdn dé chinh quyén ¢
Péng Duwong la déc quyén cua Phap.
Kiém soat dan sir va quan sw bdi nguoi
Phap chi con 1a vdn dé cia mét vai tuan
1&” [10, tr.B36]. Ngay 9-10-1945, Phap
va Anh da ki két mot thoa thuan tai
London, theo d6 nguoi Anh chinh thac
cdng nhan chinh quyén dan sy Phap tai
Pong Duong 1a chinh quyén hop phép
duy nhét tir phia Nam vi tuyén 16. Dén
ngay 01-01-1946, Anh chuyén giao cho
Phap toan bo quyén han tai Dong Duong.
Khong dung lai ¢ d6, ngay 28-2-
1946, Phap ki thoa thuan vai chinh quyén
ctia Tuong Gisi Thach bao gom céac dicu
khoan tuong tu nhu théa thuan véi Anh,
tac 12 Phap sé thay thé Trung Hoa Dan
Qudc trong viéc giai giap phét xit Nhat tur
phia Bic vi tuyén 16 dé doi lai cac lgi ich
Phép danh cho Tuéng tai Trung Qudc.
Tuy nhién, ldc bay gio, Phap phai
d6i mat vai chinh pha Viét Nam Dan chi
Cong hoa (VNDCCH), duoc thanh lap

vao ngay 02-9-1945 véi mot luc luong
quan su khong nho. Vi mudn tranh xung
dot va mot cudc chién xay ra qua som,
VNDCCH va Phép da ngdi vao ban dam
phan, ki két hai hiép dinh: So bo (06-3-
1946) va Tam wdc (14-9-1946) nham tim
ra giai phap cho van dé. V& mat ban chit,
Phap van khdng mudn tir bo ving thugc
dia Péng Duong von dem lai nhiéu lgi
ich v& mat kinh té cho Phép, nhét 1a khi
Phap dang can nguon luc dé tai thiét sau
cudc dai Thé chién. Vi thé, moi nd luc
hoa dam tir phia VNDCCH déu khong
nhan dugc sy quan tdm nghiém tlc tur
chinh quyén Paris. Hiép dinh So bo va
Tam udc ciing chi kéo dai thoi gian yén
binh dugc 3 thang. Pén ngay 19-12-
1946, cudc chién tranh Pong Duong lan
thi nhat da chinh thirc nd ra gitra Phéap va
VNDCCH.

Khi bién phép ngoai giao that bai,
Phap thuc hién ké hoach khac dui tén
goi “Giai phap Bao Pai”. Bang Hiép dinh
Elysée (08-3-1949), Phap da dung nén
chinh quyén Quédc gia Viét Nam véi Bao
Pai 1am Quéc truong. Hiép dinh Elysée
cong nhan Quéc gia Viét Nam nhung
Phap van c6 quyén can thigp va chi phdi
quan hé ddi noi va déi ngoai. Pay co thé
xem nhu mot chinh quyén bl nhin do
Phap dung nén nham chéng lai chinh
quyén VNDCCH.

2. Quan diém cia Mi vé Doéng
Duwong tir trueéde 1945 - 1946

Truéc khi Chién tranh Thé gioi thir
hai két thuc, quan diém caa Mi, ma dai
dien lac d6 1a Tong thdng Franklin
D.Roosevelt, huéng dén viéc: “gidi
phong céc dan téc khap noi trén thé gisi
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khoi chinh sach thuge dia 16i thoi™ [2,
tr.66]. Roosevelt dé xuit thanh Iap ché do
“fiy thac” (trusteeship) nham tung budc
trao tra doc lap cho cac nudc thude dia o
Poéng Duong sau chién tranh [2, tr.66].
Quan diém nay cua Mi thuc chat khéng
vi Pong Duong ma xuét phét tir viéc Mi
mudn kiém soét tinh hinh ¢ Trung Québc
thong qua luc Iwong Quéc dan Pang cua
Tudng Gidi Thach. Roosevelt ban dau rat
kién dinh véi chinh sach va quan diém vé
bong Duong. Trong 1a thu gui Ngoali
truong Cordel Hull vao 24-01-1944,
Roosevelt viét:

“... Dong Duong khong nén quay
tro lai duoi sy cai tri cua Phadp ma nd
phdi diroc quan Ii béi mét ché dé iy théac
quéc té. Phap 1a qudc gia da cé 30 triéu
dan trong gan 100 nam, va nguoi dan ¢
dé hién nay lai co cugc séng toi té hon
liic dau...

Trén quan diém quyeén loi, ti hét
long hé tro'y ndy bang céch uing hg Tong
tw Iénh Twong Gidi Thach va Thang ché
Stalin. Toi thdy khong c6 Ii do dé tranh
dua véi B¢ Ngogi giao Anh Vvé van dé
nay. Dwong nhw i do duy nhdt ma ho
(Anh) chang lgi 1a si 1o so' rang Péng
Duwong doc 1gp sé anh hwong dén thuge
dia cua ho. Ho da khong bao gio thich 'y
neong cua 1y thac béi vi, trong mét sé
trwong hop, 1a nham muc dich déc dp
trong twong lai...

Tat nhién méi qudc gia thude dia sé
phai tw ditng trén chinh doi chdn cua
chinh minh, nhung trurong hop cia Dong
Duwong la hoan toan ro rang. Phadp da
vat sira’ N6 100 nam. Ngwoi din Déng
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Duwong c¢6 quyén dwgc hieong mét cai gi
do tot hon thé.” [10, tr.A14].

Quan diém nay vap phai sy phan
dbi kich ligt tir phia Thu tudéng Anh,
Churchill. Anh la nudc s6 hitu dién tich
thudc dia 16n nhat thé gisi trudc chién
tranh. Viéc Tong théng Mi dé xuat trao
tra doc lap hay khong tai xam lugc cac
quéc gia thuoc dia anh huong rat nhiéu
dén Khdi Thinh vuong chung cia Anh.
Thém vao d6, sau khi Chién tranh Thé
gidi thi hai két thac, vi thé cua Phap da
dugc nang cao khi dugc cbng nhan la
mot thanh vién thuong truc cua Hoi dong
Bao an Lién hiép qubc. Mi that su khdng
muén 1am mich long déng minh cua
minh tai chdu Au. Su phan d6i caa Anh
va vi thé cua Phap khién cho Tong théng
Roosevelt phai nhuong bo. Ong da co bai
phét biéu tai budi hoi dam vao thang 3-
1945 nhu sau: “Néu ching ta c6 thé co
dwoc loi cam két tir phia Phéap rang ho
dam nhdn cdc nghia vu cua uy thac, toi
sé dong y cho Phap gii cac thude dia nay
Véi diéu kién déc 1gp sé 1a muc tiéu cudi
cung”. [2, tr.68]. Trong quyén Viét — M7
Tw lidu lich sz bao quéat nhdt vé Cugc
chién tranh Viét Nam, tac gid da dua ra
nhan dinh: ..Trong 3 ndm sau Chién
tranh (Thé gigi), bai vi vi tri cua Phap
dong vai tro nén tang trong chinh séach
doi ngogi M7 ¢ chau Au, M7 wu tién chdu
Au — chir khdng phdi chau A” [4, tr.33].

Tur viéc phan ddi, Roosevelt da phai
thuc hién chinh sach “khong can thiép”
vao Viét Nam. Viéc nay dong nghia voi
su chap nhan Phap tro lai Pong Duong.
Ngay 03-4-1945, Ngoai truéng Mi
Stettinius, duoc sy phé duyét cua
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Roosevelt, ban hanh tuyén bé: “Mi sé
xem xét viéc iy thac sau khi chién tranh
ket thic trén nhizng ‘ving lanh thé lay lai
tir ké thi’ va nhitng ‘ving lanh thé co thé
tw nguyén duoc dat dudi su uy thac” [10,
tr.A2]; bong Duong roi vao truong hop
ther hai va Mi mac nhién ‘phdét 16” trach
nhiém cho nguoi Phap. Su ‘phdt 160° nay
cang thé hién rd khi Harry Truman Ién
nham chic Téng théng, 6ng mac nhién
cong nhan cha quyén cua Phap tai Pong
Duong trong cuoc gap véi de Gaulle
ngay 24-8-1945: “Péi véi Péng Duong,
chinh phi Mi sé khéng lam gi dé ngan
Phép tro lai noi dé” [2, tr.69].

Tir thang 9-1945 dén nam 1946, sau
khi Cach mang thang Tam thanh céng va
nudéc VNDCCH dugc thanh lap, Chu tich
HO Chi Minh di gi dén chinh quyén
Truman rat nhiéu bic thu “md td diéu
kien té hai ¢ Viet Nam” va mong mudn
Mi “cong nhdn nén déc ldp cua
VNDCCH hogc - nhuw mot phuwong sdch
cudi cung - uy tri Viét Nam cho Lién hop
quéc” [10, tr.A24]. Nhung Mi khong dua
ra mot hoi &m rd rang ndo va tiép tuc
thuc thi chinh sach ‘khéng can du’:
“Cudi cung, Mi dakhdngung hg Viét
Minh chéng chi nghia thuc dan (mgc du
Mida gay ap luc cho Phdp nhuwong bo
cho dan tgc Viét), vi lgi ich cua minh
dwong nhw latham giatruc tiép hon
trong viéc cung cé Phdp nhw la mét phan
quan trongdé gip Mi hé tro phuc
hoi chau Au.” [10, tr.C62]

Nam dugc chinh sach caa Mi, Phép
cau két voi Anh va Trung Hoa Dan Quéc
tung budc dua quan vao Viét Nam. Sau
khi giai giap quan phat xit tai mién Nam

Viét Nam (tr vi tuyén 16), Anh s&
chuyén giao quyén kiém soéat lai cho
Phap. Di véi Trung Hoa Dan Qudc, thay
duoc su kho khan trong cudc ndi chién &
Trung Quéc va ¥ dinh rat quan khoi Viét
Nam cua Tuong dé cung c¢é luc luong,
Phap da ngay 1ap tuc thuong lugng va ki
két Hiép woc Phap — Hoa ngay 28-02-
1946. Theo d6, Phap s& thay thé quan doi
Trung Hoa Dan Quéc & mién Béc dé tiép
tuc thuc hién viéc giai giap quan Nhat.

Mac du chinh phu VNDCCH da
nhwong bd chinh tri d6i véi chinh quyén
Tudng Gidi Thach (nhuong ghé Qudc hoi
cho Quéc dan Pang) va ki két Hiép dinh
So bo véi Phap dé mong tim kiém giai
phap ngoai giao ciing nhu kéu goi Phép
cong nhan nén doc lap cua Viét Nam
(trong Lién hiép Phap), nhung Phap van
quyét tdm thuc hién 4m muu tai xam luoc
Viét Nam théng qua céc hoat dong quén
su, dan ap va vi pham Hiép udc da ki vai
VNDCCH. Bén thang 4-1946, Phéap hau
nhu da chiém dong cac thanh phd 16n ¢
Viét Nam. Xung dot gitra quan Viét Minh
va Phép vao cudi nam 1946, dic biét ¢
mién BA4c ngay cang tro nén cing thang.
Sy nhuong bo cia VNDCCH d3 dat dén
gioi han. Ngay 19-12-1946 Lé&nh tu
VNDCCH, Chu tich H5 Chi Minh ban
hanh “Loi kéu goi toan quoc khang
chién”, theo d6 khai dau cho cudc khang
chién chdng Phap (hay con goi 1a Chién
tranh Pong Duong lan thi nhat) cham
dat moi nd luc dam phan gitta VNDCCH
va Phap.

Théng 11-1946, Truong phan bo
Pong Nam A cua Bo Ngoai giao Mi,
Abbot Low Moffat di bio céo vé tinh
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hinh Viét Nam, theo d6 néu 1én quan ngai
vé mdi lién hé giita Lién bang Xo-viét va
chinh phit VNDCCH. Béo cao dua ra dé
xuat: “si hién dién cia Phap 1a can thiét,
khéng chi @é lam dsi trong véi anh
hwong cia Lién X6, ma con dé bao vé
Viét Nam va Péng Nam A khoi hoat déng
xam nhdp cua Ddang Cong san Trung
Qudc trong twong lai” [2, tr.70]. Ban bao
c4o khién Mi quan tdim dén hinh Viét
Nam va budc Mi chuyén sang chinh sach
ung ho Phap tai xam lugc Viét Nam. Mi
tha @é Viét Nam nam duéi su kiém soat
cua Phap hon 13 thiy Viét Nam doc lap
dudi su kiém soat cua phe x& hoi chu
nghia (XHCN). Trong béo céo
“Deepening Involvement: 1945 — 1965”
cia Trung tam Lich so Quan doi Mi
(Center of Military History — United
States Army) da dé cap:

“Mdc du ung hé nén déc ldp cua
Viét Nam néi chung, nhung Mivan ho tro
cho Phap bai vi s néi ddy cua Viét Minh
dwoc dan dat béi Céng san va trong
nhitng ngay thang chién tranh lgnh, céc
quan chitc M7 déu coi bat ki va tat cad cac
yéu té Cong san trén thé gidi la ‘nhiing
con roi’ ciia Moskva va Bdc Kinh...

M7 cam thdy ban than dang phdi tir
ddu tranh giiza mét bén 1a chong lai buéc
tien ciia XHCN, va mét bén 1a nhing van
dé thiéu on dinh cua viéc gidi tan ché do
thue dan...” [12, tr.5-7].

3. Chién tranh lanh va s tng hd
ciia Mi d6i véi Phap (1947 — 1950)

Budc sang dau nim 1947, mic du
da thay d6i lap truong tir viéc phan doi
Phap trg lai Pong Duong sang quan diém
trung lap, nhung Mi van cho rang van dé
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Dong Duong 1a phai do chinh nguoi Phap
giai quyét. Li do cho lap truong nay cua
Mi la:

Thir nhat, Mi khong thé cé y kién
gay gét ddi véi su can thiép cua Phap vao
Poéng Duong, boi vi ¢ su phan ddi cua
Anh, mot ddng minh cua Mi trong Chién
tranh Thé gigi the hai; hon nira, Phap
dang dugc Mi tang cuong quan hé va tai
thiét dé ddi pho véi su 1on manh caa khéi
XHCN do Lién X6 dung dau vira hinh
thanh: “Hon nita, trong nam 1946 va
1947, Phap va Anh dang hwong toi mot
lien minh chang Lién X6 ¢ chau Au, va
M7 rdt ngan ngai dwa ra mét chinh séch
¢ tiém ndng gdy chia ré. SO Véi viéc
phuc héi chau Au va thoat khei sw thong
tri cua céng san, Mi da xem so phdn cua
Viét Nam twong doi khéong dang ké” [10,
tr.A42].

Thiz hai, mac du VNDCCH dugc
lanh dao boi Pang Cong san nhung li
tueong va muc dich cua cudc khang chién
ma Chu tich H6 Chi Minh dua ra 1 dé
chdng lai 4ch théng tri cua thuc dan, giai
phéng dan toc. Bay lai la sy nghiép phu
hop vai i twong tu do dan chia ma Mi ra
sic quang béa sau Chién tranh [2, tr.66-
67]. Pidu nay dugc Bo Ngoai giao Mi
ngu y trong van ban gui dai dién ngoai
giao tai Ha Noi ngay 5-12-1946 nhu sau:
“...CO thé n6i 1a nhan dan Mi da hoan
nghénh nhing thanh qua ma Dong
Duwong dé né lyc thuc hién, hoan nghénh
niém khat khao dwoc c6 nhiéu quyén tu
chu trong khudn kho thé ché dan chi va
N6 sé la diéu dang tiéc néu nhing quyén
loi va tinh cam nay b; tan vo boi thai do
khong khoan nhwong va bao luc dwoc
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dwa ra tir bat Ki lue lwong thude bat cir
xu hwéng nao ¢ Viét Nam” [10, tr.A30].

Khi Phap bat dau quay tro lai Viét
Nam, Mi da ngay 1ap tac tir chdi cac hd
tro quan su danh cho Phap va cam céc
tau mang co Mi chuyén chg binh linh va
phuong tién chién tranh dén Viét Nam.
Vao thang 01-1947, Bo Ngoai giao Mi
chi thi cho Pai st Mi ¢ Paris ring Mi sé&
ban vii khi cho Phép vai diéu kién nhiing
vii khi d6 s€ khong dugc st dung cho
viéc can thiép vii trang tai Pong Duong
(hay noi cach khac la loai trir nhiing
treong hop phuc vu cho am muu tai xam
lugc cua Phép tai Viét Nam). [13, tr.15]

Sau d6, tinh hinh tai khu vuc Pong
Au va su lan rong caa ché ¢6 XHCN
khién Mi phai dé ching va c6 thai do
thién vé Phap trong van dé Pong Duong
hon la viéc ung ho hoa giai vai
VNDCCH: “M7 - ludn ludn khong ung ho
Ho Chi Minh, bi can tré bdi qua trinh
dinh liu véi céng sdan cia dng Ho. Do do,
chinh sach cua Mi c6 xu huwong ngd sang
gigi phap Bdo Pqgi cua Phép” [10,
tr.A42].

Ca VNDCCH va Phap, dic biét 12
VNDCCH, ¢6 gang tim kiém cac bién
phép ngoai giao dé giai quyét tinh hinh
dén giita nam 1947 nhung tit ca déu
khong dat duoc mot két qua nao. Vi thé,
Phép da 1én mot ké hoach khéc tai Pong
Duong mang tén: “Giai phap Bao Dai”.
Giai phap nay huéng dén viéc thanh lap
mot chinh pha dai dién caa Viét Nam do
cuu hoang dé Bao Pai 1am Quéc truong.
Phép s& céng nhan nén doc lap cua Viét
Nam trong Lién hiép Phap duoc diéu
hanh bai chinh phu nay. Véi Phap, “Giai

phap Bao Pai” 1a mot cach dé Phap vira
c6 thé tranh né dam phan véi VNDCCH,
xay dung mot chinh quyén ban xa nguoi
Viét d6i trong voi VNDCCH, vira c6 thé
thong qua d6 kéu goi su hd trg ciia Mi.
Vi Mi, “Giai phap Bao Bai” phu hop
véi nhitng yéu cau cua Mi vé doc 1ap cho
Viét Nam va mot chinh phu khéng dinh
liu @én phe XHCN. Cho nén Mi bat dau
quan tdm dén giai phap nay cua Phap mot
cach khan truong.

Ciing trong thoi diém dau nim
1947, tinh hinh & chau Au c6 su bién
dong: Pang Cong san nam chinh quyén
tai hang loat cac nuéc Pong Au nhu
Albania, Bulgaria, Romania, Hungary,
Nam Tu, Ba Lan, Tiép Khic, Dong
Duc... va ¢ tai cac nudc khac nhu Phap,
Thé Nhi Ki, Hi Lap... phong trao dau
tranh cua Bang Cong san dang cao manh
mé&. Con & Trung Qudc, quan ddi cua
Pang Cong san gianh duoc cac thang loi
quan trong, khién chinh quyén Québc dan
Pang c6 kha ning bi that thi. Nguy co vé
su lan rong cua chu nghia xa hoi tai chau
Au va chau A da tré thanh méi de doa
I6n nhat cho loi ich cua Mi. Vi thé, thang
3-1947, Tong théng Truman da co bai
phét biéu truéc Qudc hoi va dé ra “chi
thuyét Truman”, qua dé khoi dau cho
chién tranh lanh gitta mot bén 1a khéi Tu
ban chi nghia do Mi dimg dau va mot
bén 13 khdi XHCN do Lién X lanh dao.
Tur thoi diém d6 tro di, Mi uvu tién tap
trung vao véan dé “chéng Cong”.

Tu cubi nim 1947 dén dau nim
1948, Washington bat dau nghi dén viéc
can thiép vao Viét Nam bang viéc thlc
day “Giai phap Bao Pai”. Quyén loi cia

75



TAP CHi KHOA HOC BHSP TPHCM

Sé 1(66) ndam 2015

Mi tai Pong Nam A s& bi anh huong
trudc Stc ép cua cac phong trao cua Bang
Cong san ¢ cac nudc trong khu vuc nhu
Mién Dién, Philippines, Indonesia... va
su yéu thé ngdy cang I6n cua chinh
quyén Tuong Gigi Thach ¢ Trung Quéc.
Ban than Mi that sy khong hai long vé
thai do chan chir va viéc chuyén giao doc
lap cho chinh phu Bao Pai dién ra mot
cach cham chap tai hai Hiép dinh Vinh
Ha Long.

Trong tai liéu “Pentagon Papers”
ctua Lau Nam Goc néu ra kha nang Mi da
nhung tay vao Viét Nam théng qua “mgt
b&o céo vé cugc tro chuyén gita Pai sir
Mi véi Bo Ngogi giao Phép vao thang 9-
1948. Dai sir Mi mét lan nira kéu goi
Quoc héi Phép cd nhitng hanh déng cu
thé khdc dé tién téi sw thong nhat cua
Viét Nam va dam phdn ngay 1dp tuc cac
buéc cu thé hueng téi quyen tw chi nhu
dwrgc du kién trong Hiép dinh Vinh Hg
Long” [10, tr.A47]. Tai liéu ciling trich
dan quan diém ciia Washington danh cho
Paris nhu sau:

“...Mi hoan toan danh gia cao
nhitng kho khan ma Chinh phu Phép phdi
doi mat tai Dong Duong tai thoi diém
ndy va Mi da san sang néu Chinh phu
Phap mong muén dwa ra cho céng chiing
nhizng chi ddu nham phé duyét cdc budc
cu thé cia Chinh phi Phdp d@é nam viing
nhing vdn d@é chinh tri co ban ciia Péng
Duong... Mi ciing san sang xem xét viéc
hé tro Chinh phi Phép trong vdn dé tai
chinh cho Pong Duong qua ECA nhung
khong thé xem xét thay déi chinh sach
hién tai cho dén khi nao cé nhaing tién bo
thuc sy trong viéc dat dwoc giai phap
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khong Cong san cho Dong Duong trén
co s¢ hop tac cua cac nhom thuc sy quéc
gia cua nuoc do” [10, tr.A48].

Théang 9-1948, Mi ra quyét dinh dut
khoat cho chinh sach tai Viét Nam. Trong
ban tuyén b cua Bo Ngoai giao ngay 27-
9-1948, Washington néu ra muc tiéu cua
Mi tai Pong Duong ké tir thoi diém do6 sé
tap trung vao viéc chéng anh huéng cua
Cong san, khdi XHCN va thanh 1ap mot
quéc gia ty tri than thién voi Mi. Tuyén
bé ciing cho rang Mi can thic diy Phap
trao tra doc lap, tu tri cho nhan dan Viét
Nam, doi lai Mi s& “ung hé nguwoi Phap
bang moi céch trong viéc thiét ldgp met
chinh phua thuc sy dan toc o Dong
Duwong. Bdng cdch ddp #ng cac nguyén
vong Cua nguoi dan Pong Duong, chinh
phu nay sé la noi tap hop nhitng nguoi
dan téc va sé lam suy yéu cac phan tir
cong san” [2, tr.73]. Véan dé Viét Nam
cang dugc Mi nhan manh. Trong céc bao
céo cua Hoi dong An ninh Quéc gia nim
1952 da dé cap: “Sw thong tri cia Cong
san ¢ Pong Nam A sé gay nguy hai dén
loi ich cua M7 va dua ra dé xuat: “M7
nén tiép tuc dam bao rang su hé tro cua
M7 cho né luc ciia ngwoi Phap ¢ Péng
Dwong la mét trong nhing diéu quan
trong chién lirgc va can thiét cho nén an
ninh cua thé gisi tw do, khdng chi ¢ viing
Vién Péng ma con ¢ khu vuc Trung
Péng va Au chau” [13, tr.19].

Ngay 08-3-1949, Hiép dinh Elysée
gitta chinh phu Phéap va chinh phu Bao
Pai duoc ki két, theo d6 Phap s&: (1)
Cong nhan Viét Nam la mot nude doc lap
trong Lién hiép Phap; (2) Pong y thng
nhit Viét Nam va dit no dudi chinh
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quyén cua Bao Dai, theo cac diéu khoan
s€ dugc dam phan sau d6; va (3) Phap
gitr lai quyén kiém soat céac luc luong vii
trang va cac mdi quan hé cua Viét Nam
véi nudc ngoai.

Bi tac dong boi strc ép tir nguy co
that bai cua Qudc dan Pang trong cudc
noi chién ¢ Trung Qudc, Mi lién tiép day
nhanh “Giai phap Bao Pai” bang tuyén
bd ung ho Quéc gia Viét Nam thong nhat
mai vao ngay 10-5-1949 cua Lanh sy Mi
tai Sai Gon nhu sau:

Vao thoi diém thich hop va hoan
canh thich hop, Bé Ngoai giao Mi sé
cdng nhdn chinh phi Bdo Pagi va cé thé
chdp nhdn bdt cir yéu cdu ndo cua chinh
phii dy vé vii khi va hé tro kinh té... Tuy
nhién, khi ma M7 kho c6 kha ndng 1ing hé
mgét chinh phui ¢6 kha ndng la mét ché dg
bu nhin, rd rang la Phap phdi dwa ra tat
cd nhitng nhwong bé can thiét dé 1am cho
gidgi phap Bdo Pai hdp ddn déi véi cac
phe phai Qudc Gia. Pay la mét buée di
ma Phap phdi tu thdy duoc tinh cap bach
va can thiét. Cai vién canh chi con mét
thoi gian ngan con lai trwée khi Céng
san ¢6 thé thanh céng ¢ Trung Qudc da
cd thé dwoc cam nhdn ¢ Péng Duong.
Hon niza chinh phi Bdo Pai thé hién si
co gang dé chieng minh kha néng té chirc
va tién hanh céng viéc mgt cach khon
ngoan nham thu hit si iing hé cia nhan
dan. Mgt chinh phu dung Ién ¢ Péng
Duwong twong tw nhw Quéc Ddn Bdng sé
la mét thdt bai dwoc dodn trudéce.” [10,
tr.A48].

Pung nhu dy doan, su that tha caa
chinh quyén Tuéng Gigi Thach trong
thang 4-1949 dan dén su thanh lap nha

nudc Cong hoa Nhén dén Trung Hoa
ngay 01-10-1949. Sy kién nay gép phan
két ndi hé thdng cha nghia x4 hoi tir Au
sang A. Véi Mi va cac nude dong minh,
day la mot dau hiéu xau de doa dén loi
ich quéc gia & khu vire Dong A néi riéng
va toan cau noi chung. Mic du con lo
ngai cho kha ning bat 6n va co ché quan
li caa moét chinh quyén méi s& duoc
thanh 1ap, nhung Uy ban An ninh Québc
gia Mi (NSC) di khang dinh: “Néu la thé,
doc ldp cho nudc bi thuge dia la gidi
phéap thyec té duy nhdt du cho viéc quan Ii
toi té ddt nwéc sé nay sinh. Mt gidi phap
cho sy bdt on, néu nd phéat sinh, phdi
dwoc tim kiém trén mét con dwong khong
phdi 1a chi nghia @é quoc” [10, tr.A55]
va “Puong loi cia Hoa Ki 1a chan dimng
Sw banh truong hon nira cua céng san o
chdau A” [2, tr.77]. Nhu vay, tir cudi nim
1949, Mi di xac dinh khai dau cho
“Chién luoc ngian chan” tai khu vuc
Pong Nam A va Pong Duong trd thanh
trong tdm trong chién lugc ndy cua M.

Ngay 18-01 va 30-01-1950, Trung
Quéc va Lién X6 chinh thac cong nhan
Viét Nam Dan chu Cong hoa, qua do
cham dut hoan toan moi kha ning dam
phén gitta VNDCCH va&i Mi va Phép. Tur
day, VNDCCH xac dinh chi con con
duong dau tranh chdng sy xam luoc cua
Phap va su can thiép cua Mi vao tinh
hinh tai Viét Nam. Con véi Mi, méi de
doa cuia hé théng XHCN, ma ding dau 1a
Lién bang X&-viét, buoc Mi khdng con
giai phap nao ngoai viéc ung ho Phap can
thiép vao Viét Nam thong qua giai phap
chinh quyén Qudc gia Viét Nam cua Bao
Dai’.
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4.  Mi can thi€p vao Viét Nam va su
that tha cia Phap tai Pong Dwong
(1951 - 1954)

Sau khi Quédc hdi Phap phé chuan
Hiép dinh Elysée ngay 02-02-1950, Qudc
gia Viét Nam chinh thic duoc Phap cong
nhan. Trén thuc té, chinh phu cua Bao
Pai chi 1a mot chinh quyén “bu nhin”,
cac hoat dong co quan hanh chinh, dbi
noi va d6i ngoai cua Viét Nam van nam
trong su Kiém soat cua Paris: “Nhd nudc
Viét Nam da tro thanh mgt thee nguy
trang cho Phép tiép tuc cai tri ¢ Péng
Duwong” [11, tr.A7]. Su an choi truy lac
cua Bao Pai kém theo viéc tuyén chon
nhitng nguoi trong chinh pha véi xuat
than da phan la nhimg ngudi ngudi gidu
o, c6 quan hé véi Phap cang khién su
“pu nhin” caa Qudc gia Viét Nam thém
rd nét.

Mic khac, chinh quyén VNDCCH
tré thanh d6i twong dé Phap sir dung vii
luc hong tiéu diét. Quan doi Viét Minh
tiép tuc thuc hién cudc khang chién
chéng Phap bang chién tranh du kich véi
can ¢ ¢ ving ndi phia Biac. Cac chién
thang lién tiép cua quan dan VNDCCH
nim 1947 (Chién dich Viét Bic — Thu
Pong) va nam 1950 (Chién dich Bién
Gidi) da day Phap vao tinh thé ngay cang
bi dong. Nha st hoc quén su Bernard Fall
d3 nhan dinh vé sy that bai cua Phap ¢
Chién dich Bién gisi cia VNDCCH nim
1950 nhu sau: “Khi ma khoi sing tan
bién, ngweoi Phdp da phai ném trdi mét
trong nhiing thdt bai quan si Ién nhat tai
thuge dia ké tir sau vy tuwéng Montcalm tir
tran ¢ Quebéc (Canada). Ho da mat
6,000 quan, 13 khau phao, 125 khau sung
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coi, 450 xe vdn tdi, 3 trung doi; 940 khau
sung mdy va hon 8,000 khdu sing
truong. Ho da bo lai nhieng kho due triz du
dé cung cdp cho toan bé Viét Minh.” [4,
tr.37].

DPdi v6i Mi, su khai dau caa chién
tranh lanh va mdi lo so vé su lan rong
caa khdi XHCN & chau A da khién Mi tir
boé moi v dinh dam phan véi VNDCCH,
quay sang ung ho cho “Giai phap Bao
Dai” nhu 1a mot ké hoach khac dé Viét
Nam khong roi vao vong xody cua
Moskva nhung van bao dam duoc muc
tiéu ban dau: K&u goi Phép trao tra doc
lap, tu cha cho nguoi Viét. Tuy nhién,
chinh sach caa Mi ddi véi giai phap cua
Phap ¢ Viét Nam gap phai hai tré ngai
lon:

Thiz nhdt, chinh quyén Bao Dai
thuc chat chi 1a mét chinh quyén yéu kém
toan dién, khdng c6 kha nang thu hit sy
ung ho cua nhan dan. Thiéu kinh nghiém
trong quan Ii va thiéu nguon luc xay
dung nha nudc 1a van d& 16n dat ra cho
Quéc gia Viét Nam. Néu Quéc gia Viét
Nam khong du kha nang dang viing thi
ddng nghia véi viéc ké hoach cua Mi tai
bong Duong bi phé san.

Ther hai, do 1a sy cham chap cua
Phap trong viéc trao quyén tu quyét va tu
cha cho chinh phii Quéc gia Viét Nam.
Duong nhu Phap khong mudn mét di
quyén lyc ctia minh tai Béng Duong, hay
no6i cach khac 1a khéng mubn mat di ché
d6 thuoc dia kém theo nhitng loi ich tai
khu vyc. Nhung trudc sic ép cua Mi,
nudc nay da phai mién cudng dong y trao
tra doc l1ap va cdng nhan Quéc gia Viét
Nam. Viéc trao quyén tu chi hanh chinh,
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d6i noi, ddi ngoai lai cho chinh phia Quéc
gia Viét Nam dién ra mot cach hét sic
“tir ton”: “Cudi thang 6-1949, Viét Nam
da dwoc hop phap thong nhdt dudi thoi
Bdo Pai, nhing viéc trao lai quyen luc
lién quan dén cac chitc nang hanh chinh
con chdm, va thwong chi c6 tinh chdt 1am
mdu; khéng cé quyeén luc thuc sy hodc co
quan c6 tham quyén da dwoc chuyén cho
phia Vigt Nam.” [11, tr.A7]. Trong Bién
ban ghi nhé cua Bo Ngoai giao Mi gui
Téng théng Truman sau su kién Qudc hoi
Phap phé chuan thira nhan doc lap cho
Viét Nam nam 1950 c6 ghi: “Chinh phu
Phdp da chi ra rang Phap co thé sé trao
murc dg déc 1ap cao hon cho ba quoc gia
khi tinh hinh an ninh ¢ Péng Duwong cho
phép, va khi cac chinh phu méi thanh Igp
€O khd nang quan li cdc linh vuc sau khi
nguoi Phap rut khoi Dong Duong” [11,
tr.A15]. Hanh dong cé tinh niu kéo
“quyén lyc” cua Paris khién Washington
cam thay “bon chon” va cho rang né
dang de doa dén sy cung cb sic manh
cua chinh quyén Bao Dai va khién chinh
phi ndy tré nén yéu kém so Vvoi
VNDCCH.

Dé giai quyét hai van dé trén, Mi
tuyén bd s& vién trg cho chinh quyén
Quédc gia Viét Nam 15 triéu do-la trong
thang 3-1950 va cam két s& tang vién tro.
Doi lai, Phap phai: “ting tinh déc ldp cho
cac Quac gia lién két” [2, tr.80]. Sé tién
vién tro cua Mi tang nhanh chong: Nam
1950, Mi vién trg cho Phap 15 triéu do-la
chi phi quan sy (chiém 19% chién phi
cta Phap); nam 1951 1a 30,5 triéu do-la;
nam 1952 nhay vot Ién 525 triéu do-la
(chiém 35%), va dén nim 1954 con s6

nay la xap xi 1,063 ti do-la (chiém dém
73%); woc tinh tong sd tién M vién tro
quan su cho Phap tur 1946 — 1954 la trén
2 ti do-la. [11, tr.A36] [2, tr.83] [5, tr.24]

So di ¢o su tang vot sb tién vién tro
tir 1951 sang 1952 13 do xuat phat tir tinh
hinh chién sy trén ban dao Triéu Tién.
Trudc d6, Mi van chua san sang cho céc
hoat dong can thiép tryc tiép vao Pong
Duong (va ca chau A). Tuy nhién, khi
cudc chién tranh Triéu Tién budc vao
giai doan dam phan thi Mi lo ngai mot
kich ban twong tu s& xay ra, rang Trung
Québc s& dua quan vao Pong Duong. Do
do, Mi da tang cuong vién tro cho cudc
chién caa Phap dong thoi tiép tuc thlc
day Phap trong van dé tu tri cuaa Qudc gia
Viét Nam. Nghi quyét cua Hoi dong An
ninh Qudc gia Mi thang 6-1952 ciing dé
cap kha nang Mi c6 hanh dong don
phuong can thiép vao Pong Duong, cho
thiy méi lo ngai ngay cang 16n ciing nhu
sy can thiép ngay cang sau cua Mi &
bong Duong. [2, tr.84]

Tur 1950 — 1954, c6 4 yéu té quyét
dinh chinh sach cua Mi vé Pong Duong
va sy can thiép cua Phap: Thir nhit, tam
quan trong ngdy cang ting cta chau A
trong nén chinh tri thé gidi. Su trao tra
doc lap hang loat cho cac quoc gia trudc
kia la thuoc dia va su hinh thanh cac nha
nudc non tré sé tao khoang trong quyén
luc co thé 1a noi san sinh ra bat én, nhét
la trong thai ki chién tranh lanh. Thu hai,
su lan rong cua khdi XHCN tir Au sang
A. Thi ba, Chién tranh Triéu Tién bing
nd cang lam day 1én lo ngai Trung Quéc
s€ thuc hién dong thai tuong tu (dem
quan tham chién) tai Viét Nam. Va thir tu
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la phong trao khang chién cia VNDCCH
khién Mi xem day 1a dau hiéu va la biéu
hién cua nguy co XHCN & khu vuc Bong
Nam A. Vi vay, Mi cang kién quyét hon
khi tang vién tro cho cudc chién cua Phap
chéng lai quan doi Viét Minh.

Phép, sau cac that bai quan su lién
tiép va khong thé lay lai dugc thé cha
dong trén chién truong, da nhan ra rang
muc dich cta cudc chién tranh & Pong
Duong da di qué xa so v&i muc tiéu dé ra
ban dau; tir chd cb gang ldy lai quyén
kiém soat thuoc dia nay di bi kéo vao
cudc chién chéng Cong san. Do do, tir
nim 1953, quan diém cua Phap c6 xu
huéng chuyén sang giai phap ngoai giao
dé giai quyét van dé Pong Duong ciing
nhu 13 tim kiém giai phép rGt quan ma
khong lam anh huong dén uy tin cua
minh ddi v&i Mi va thé gidi. Di nhién, Mi
phan d6i chu truong giai quyét van dé
thong qua con dudng ngoai giao, nhat Ia
d6i vsi VNDCCH. Chinh quyén Téng
théng Eisenhower cho rang viéc giai
quyét thong qua thuong lugng sé tao diéu
kién dé khéi XHCN lan rong ra toan
Pong Nam A theo hoc thuyét Domino,
dic biét 1a khi cudc chién tranh Triéu
Tién khic sau vao tam tri Washington
mot mdi lo so hién hiru. Hoi dong An
ninh Quéc gia Mi nhan dinh: “Trong
nhitng diéu kién hién nay, bat ki gidi
phdp dam phdn nao déu c6 nghia la
khéng chi Dong Duong, ma toan ving
Péng Nam A sé roi vao tay Céng san.
Viéc mdt Béng Duong sé de doa dén an
ninh cua Mi.” [2, tr.88]. Tham chi, Mi da
can nhic dén mot hanh dong can thiép
truc tiép vao Pong Duong.
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Dé ciu van tinh hinh, Mi dong y
vién tro cho Phap 385 triéu do-la ngay
trong thang 9-1953 dé thuc hién ké hoach
Navarre, chi mot thang sau khi hiép dinh
dinh chién & Triéu Tién duoc ki két [11,
tr.A37]. Ké hoach Navarre dugc xem nhu
con bai cudi cung cua Phép tai Pong
Duong nham lay lai thé cha dong trudc
Viét Minh. Quan trong hon nira, ké hoach
nay dugc xem nhu 1a 16i hira két thic mot
cudc chién dai trong danh dy ma Phap da
cam thdy qua mét moi vi né. Tong cong
trong nam 1953, Mi da vién trg cho Phap
150 nghin tan trang thiét bi, bao gém:
900 phuong tién chién ddu, 15 nghin
phuong tién khac, 2,5 nghin khau phéo,
75 nghin sing hang nhe, 24 nghin vi1 khi
tu dong va 9 nghin thiét bi lién lac. Ngoai
ra, luc luong khong quan Mi con hd trg
cho Phap 160 méy bay chién dau F6F va
F8F, 41 may bay ném bom hang nhe
B26, 28 may bay van tai C47 cung véi su
hd tro vé mat ki thuat. [12, tr.12]

Quan diém cua Mi va Phap lc nay
vé Pong Duong di trd nén trai nguoc
nhau. Mi muén Phap tiép tuc tham chién
chdng lai Viét Minh con Phéap thi muén
rat khoi “bai lay” ¢ Pong Duong cang
som cang tot. Mac du bi Mi Ién tiéng
phan ddi gay gat nhung Phap da thanh
cong trong viéc dua van dé Pong Duong
vao ban nghi su tai Genéve (Geneva)
trong Hoi nghi Tt cuong ¢ Berlin dau
nam 1954 v&i muc dich tim ra mot giai
phap chinh tri cho cugc chién tranh Triéu
Tién. Do do, tran Bién Bién Phu duoc
Phap va ca VNDCCH tap trung toan sac
nham tao vu thé va tiéng noi tai Genéve.
Ngoai truong John Foster Dulles, D6 ddoc
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Arthur W. Radford, Cha tich Uy ban
Tham muu Lién quan Mi, cung tuéng Ely
da ban thao ké hoach “Chim Kénh Kénh”
(Operation Vulture) nham muc dich can
thiép khong quan vao Bién Bién Phu vai
60 “phao dai bay” B52 va 150 phi co
tiém kich dé yém trg cho Phap chéng lai
su bao vay cua quan d6i Viét Minh. Tuy
nhién, ké hoach nay da khéng duoc tién
hanh do vap phai sy tir chdi cua Téng
théng Eisenhower. [2, tr.89-90], [11,
tr.A19-A20]

Khong c¢6 dugc su can thigp giai
vay tir phia Mi, quan d6i Phap ngay cang
that thé tai Dién Bién Phi. Nhu mot diéu
tat yéu, ngay 07-5-1954, quan doi Viét
Minh di gianh thang loi tai chién truong
bién Bién Phu, tir d6 chiém wu thé trén
ban Hoi nghi Genéve, budc Phap phai rat
khoi Viét Nam sau 9 nam tim céach tai 1ap
ché d6 thuc dan trén toan Péng Duong.

5. Kétluin

Sau Chién tranh Thé gigi tht hai,
Phap am muu quay trd lai Pong Duong
dé tiép tuc khai thac thuoc dia, phuc vu
muc dich kinh té, chinh tri cua minh.
Nhan thdy y dinh cia Phap c6 thé anh

huong dén loi ich cbt I18i cua minh, Mi
dua ra quan diém khong ung ho va kéu
goi trao tra doc lap cho Viét Nam. Tuy
nhién, truéc sac ép lan rong cua khoi
XHCN do Lién X6 lanh dao, y dinh tai
thiét Ty Au phuc vu cho ké hoach chng
phe XHCN va chién tranh lanh, Mi dan
thay doi quan diém, tir khéng ung ho
sang trung lap va sau d6 la ung ho Phap
tro lai Pong Duong, nhung budc Phap
phai sém trao tra doc 1ap cho Viét Nam
thong qua “Giai phap Bao Dai”. Khi
ngudi Phép that thu tai Dién Bién Pha va
rat khoi Viét Nam, Mi da nhanh chéng
nhay vao truc tiép tham gia chién tranh
Poéng Duong 1an hai.

Nhu vdy, moi toan tinh caa Mi déu
dua trén lgi ich qudc gia va chién lugc
toan cau cua nudc nay. Nbi lo so khdi
XHCN bugc Mi phai lién tuc thay doi lap
truong, di nguoc lai khat vong doc lap
cia nhan dan Viét Nam. Quan diém va
chinh sach cua Mi ddi véi sy tai xam
lugc cua Phap tai Viét Nam phan nao
phan anh rd rang thuc trang va la vi du
dién hinh nhét cuaa tinh hinh quan hé qudc
té trong thoi ki chién tranh lanh.

! Pay 1a quan diém cua Téng thong Roosevelt vé& s phan cua cac dan toc thude dia trong Hoi nghi Pai Tay

Duong vao thang 8-1941.

2 Ngay 02-02-1950, Québc hoi Phap chinh thic trao doc 1ap cho Quéc gia Viét Nam va Mi ngay lap tuc da
cdng nhan chinh phi Bao Dai. Trong 14 thu cia Tong lanh su Mi & Sai Gon giri Bao Pai ¢6 viét: “Chinh phu
Hoa Ki vui mitng chao dén Viét Nam Céng hda vao cong dong nhitng niede wa chudng thai binh trén thé gidi
va mg rgng sw cdng nhgn ngogi giao cho Chinh pha Viét Nam Céng hoa” [10, tr.A60].
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