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TOM TAT

Bai viét ndy gop phan i gidi nhiing nhan té tdc déng dén gisi chinh tri va cdng chiing Anh doi
véi tién trinh nhat thé héa chau Au giai dogn sau Chién tranh thé giGi thir hai. Nuéc Anh khéng
muan tré thanh mét thanh vién cua tién trinh nhat thé héa nay ngay tir nhirng ngay dau tién. Tir mét
dé ché huing manh nhdt tré thanh mét nuéce c6 sire manh trung binh, Anh dan roi véio trang thai
khiing hodng bdn sdc. Khi vai tré dai curong quoc mat di, Anh phdi tim mét con duong khdc dé phuc
héi vi thé nhur truede day. Viéc nuwoc Anh thiéu su tin twong Vao mét twong lai chung chau Au xudt
phat tir sy phat trién ciia Chii nghia hoai nghi chdu Au trong Bang Bao thi va mét bé phan 16 ngueoi
dan Anh. L& mét nuéc hai dao, Anh tir ldu dé chon con dwong phét trién huréng ra bén ngoai chau
Au. Anh chi can du vao luc dia khi & day xay sir bién 1am mdt thé can bang liec hirong c6 thé de doa
dén an ninh cia Anh. Thyc té nay da khién Anh chi quan tam dén khia canh quan sy trong quan hé
Vi cdc nuede chau Au luc dia hon kinh té.

Tir khod: tién trinh nhat thé héa chau Au; Vuong quéc Anh; Chién tranh thé giai Il

1.  Diatvan dé

Céc thanh vién ciia chau Au gia nhap Lién minh chau Au (EU) véi muc dich 16 rang
va lau dai. Vi Phap va Duc, hop tac v6i chau Au 1a mot bién phap dé chita lanh nhiing vét
thuong chién tranh. Vi nude Bi nho hon, thi day mot co hoi tdt dé dat duoc vi thé cua minh
thong qua ngoai giao; con ddi véi nhitng nuwdc méi gia nhap gan day ¢ Dong Au, bao gom
Ba Lan, Hungary va Estonia, lién minh nay 1a mét sy bao dam dé chéng lai nhiing de doa tir
nude Nga. Noi cach khac, loi ich thiét thuc cling chinh 1a mot su chuén bi thiét yéu cho hoa
binh, déng thoi tao 1ap su can béng vé dia chinh tri, vira cai thién méi truong kinh té cua
chau Au, dong thoi phong ngira va ddy lui bong ma chién tranh. Tuy nhién, nuéc Anh chua
bao gid thuc sy mudn tré thanh mot thanh vién ciia tién trinh nhat thé héa nay ngay tir nhimg
ngay déu tién. Nude Anh c6 con duong riéng (su biét 1ap twong ddi v6i chau Au luc dia lai
ludn 1a mot dic trung truyén thong xuyén sudt lich sir cac chinh sach ddi ngoai Anh quéc).

Cite this article as: Phan Van Ca (2023). United Kingdom of britain and European integration since the second
World War. Ho Chi Minh City University of Education Journal of Science, 20(4), 663-675.
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Trong mdt phan tu thé ki dau sau Chién tranh thé gidi thir hai, c6 thé thay rd hai giai doan
phéan dbi viéc hoi nhép chau Au cua Anh. Sau d6, Anh xin gia nhap lién minh ndm 1973 mat
cach do du, khong nhiét tinh. Tai sao tién trinh nhat thé héa chau Au nhiing nim dau sau
Chién tranh thé gi6i thir hai khong hip dan nguoi Anh, tham chi ho lai cam thay phién long?
Nim 1848, Ngoai truong Henry John Temple (Tir tuéc Palmerston) timg phét biéu trude Ha
Vién Anh rang: “Chiing ta khong c6 dong minh vinh vién, ching ta khong c6 ké thi vinh
vién. Loi ich cua chung ta la vinh vién, nhiing loi ich d6 chung ta c6 nghia vu tuan theo”
(Kasonta, 2015, p.5). Y tudng niy bao gdm nhiing gia tri nhét dinh, duogc cong chung thira
nhan, 1a chia khoa dé hiéu ban chat va 1a nén tang cho thai do chéng chau Au cua nguoi Anh,
dong hanh cing nude nay trong sudt lich sir. Dy 1a nén tang cho Chu nghia hoai nghi chau
Au dang lan tran trong Dang Bao thii va mot bd phan 16n nguoi dan Anh, tir 6 c6 thé dan
dén viéc Anh bo phiéu dé ra khoi EU trong mot cudc trung cau dan ¥ vao nam 2017. Bai
viét nay tim hiéu nhitng nhan t6 tic dong dén quan diém ciia nudc Anh dbi véi tién trinh
nhét thé hoa chau Au giai doan sau Chién tranh thé giéi thr hai.

2. Giai quyét van dé

2.1. Nwéc Anh xem minh 1a ngoai cugc trong tién trinh nhdt thé héa chau Au

Viéc Vuong qudc Anh chon khong tham gia Lién minh chau Au vao ngay 23/6/2016
khong chi chim dut mdi quan hé ran ntt kéo dai 43 nam giira Anh va luc dia, ma con lam
tang thém sy bat méan ciia ngudi dan Anh dbi véi cac chinh sach ciia EU. Diéu d6 da ching
t6 Chu nghia hoai nghi chau Au (euroscepticism) von xudt hién trong gidi tinh hoa Anh tir
rat lau da bat dau tré thanh pho; bién. Trong subt nhiéu thap nién, cac chinh tri gia Anh ndi
tiéng da thé hién thai do khinh thi ddi véi chau Au, két qua 1a Chu nghia hoai nghi chau
Au ngay cang phat trién tai Anh. Khai niém Chu nghia hoai nghi chau Au di pho bién khap
chau luc, dugc sir dung trén tat ca cac linh vuc, cac chu thé x3 hoi, cac dang chinh tri va cac
qudc gia trong Lién minh, dé mo ta bat ki sy phan dbi ndo ddi voi qua trinh hoi nhap. Mic
du nguén géc clia n6 bit nguén tir thoi ki hau chién, nhung ké tur Hi¢p udc Maastricht, n6
da tr¢ thanh mot hién tugng ngay cang phd bién trong chinh tri chau Au. Déi véi ho, chir
nghia hoai nghi chau Au “thé hién y twong vé sy phan ddi ngiu nhién hodc dii diéu kién,
ciing nhu két hop sy phan d6i hoan toan va khong dii tiéu chuan dbi véi qua trinh hoi nhap
chau Au” (Euroscepticism).

Anthony Forster da xac dinh hai hinh thirc ciia chil nghia hoai nghi chau Au 14 nhiing
nhan thirc vé cha quyén va ban sic dan toc. Nhitng ngudi hoai nghi chau Au dwa trén cha
quyén tin tudng mot cach cudng nhiét rang nha nude - dan toc 13 co s¢ duy nhit cia tinh hop
phap chinh tri va do d6 nén kiém so4t van ménh caa chinh minh (Forster, 2002, pp.1-9). Ban
sic dan toc dam da lién quan dén chu nghia hoai nghi chau Au & tit ca cac qudc gia thanh
vién, nhu trudng hop ctia Anh. Khi gi6i tinh hoa ctia mot qudc gia cang bi chia ré va cang
¢6 nhiéu yéu t6 bén trong qudc gia tham gia chdng lai hoi nhap chau Au, thi ban sic dan toc
cang bi coi 14 doc quyén va khong twong thich véi ban sic chau Au. Cac dang chinh tri ¢6
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vai tro quyét dinh trong viéc thu hut cong ching va sy bat dong ciia ho cang rong thi ban sic
ddc quyén cang duoc phat huy dé chdng lai hoi nhap chau Au (Béttger & VanLoozen, 2012,
p.326). Co s& cho ban sic dan toc ciia Anh durge nhin thay trong chi nghia ngoai 1¢ cia Anh
dua trén “su loai bo vat 1i” khoi luc dia, cdm giac oan gidn Duc sau Thé chién tha hai va
cudc dau tranh dé phat trién mot ban sic méi sau khi mat di dé ché cia minh (Bottger &
VanLoozen, 2012, p.337). Ngudi Anh nhdn manh rang céc quy tic cua lién minh sé tin cong
vao 16i séng tu do cua ho can phai bi déy Tui béng lyc lugng tuong ty nhu cudc xam lugce
ctia Hitler vao nam 1939-1940. Nguoi Anh “e ngai lién minh vi ho budc phai diéu chinh
nhitng quy tic vé van hoa va thé ché ciia ho cho phu hop v6i chuan muc chung ciia chau Au,
diéu ma ho khong thich” (Kasonta, 2015, p.21). Tinh chit chdu Au (europeanness) theo cach
hiéu ctia ngudi Anh 13 ban sic Anh chi 13 mot trong s6 nhiéu ban sic gan giéng nhau. Tuy
nhién, van dé cta ban sic von khong c6 co s& lich sir - van hoa thyc su; chau Au chua bao
gi0 1a mat thyc thé théng nhat voi nhiing nén van hoa va lich sur riéng biét. Do do, no van
ludn 1a khai niém xa la so v&i ban séc cua nguoi Anh.

Twr goc d6 hai ddo, y tudng vé “chau Au” nhu mét vii tru song song hodc mat thyc thé
riéng biét duoc thé hién trong quan diém rang Anh nam canh chau Au chi 1a két qua cia sy
ngiu nhién vé dia li chtr khong phai do bat ki mbi quan hé sau xa nao véi luc dia chau Au.
Cam giac xa cach hay “hon déo clia tAm tri” da c6 tir xa xua trong lich sir. C6 thé nhan thay
trong thai d6 ddi voi ¥ twong hoi nhap chiu Au co sy nghi ngd manh mé va dic biét nay sinh
tr nhitng ran nat lich str gitta Anh va lyc dia. Tinh trang nay c6 thé bat nguén tr khi vua
Henry VIII thay thé Nha tho Cong gido La M bang mot nha thd qudc gia Anh gido. Sau do,
Khang cach gido da thém mot 16p 40 mai vao ban sic dan toc Anh va cung cip mot sy bién
minh manh mé& cho cac chinh sach ddi ngoai tiép theo ctia Anh vdi cac qudc gia chiu Au,
cling nhu viéc xéac dinh ké thu. B¢ 1a sy khoi dau cua chu nghia dan tdc ton gido, da gat luc
dia sang mot bén. Tir nén tang ciia bd quy tic TAn gido ndy ma ¥ thirc vé ban sic dan toc da
phat trién va hinh thanh phong trao ty chii dan toc. Tir thuc té nay, thé ki XVII va XVIII da
sinh ra khai niém vé Chu nghia thyc dung Anh. Hiém c6 chinh tri gia nao tén vinh huyén
thoai manh mé vé su tach biét khoi luc dia chau Au hon Hugh Gaitskell - 1anh dao cua Cong
dang, khi 6ng phan d6i don xin gia nhap EC dau tién cta Anh, khang dinh rang “diéu d6 co
nghia la su két thac cua mot nghin nim lich si” (Gowland, 2017, p.22). it nhét, trong mot
lan doc cdu trich dan va bai phat biéu ndi tiéng nay, Gaitskell da bay to quan diém cé thé so
sanh véi quan diém cta John Maynard Keynes khi két thtic chién tranh thé gigi thir nhat:
“Nudc Anh van ding bén ngoai chau Au... chau Au tach biét va nudc Anh khong thudc vé
mau thit ciia n6” (Gowland, 2017, pp.20-21).

Chu nghia lién bang theo cach dién giai ciia Anh ¢6 hai biéu hién chinh: nhu ciu thong
nhét cac lanh thé thude dia caa Anh va nhu cau duy tri sy théng nhét cua dé ché, vén duge
coi la mot dau hi€u quan trong cho théy su khac biét cua Anh vé&i chau Au trong cach xur li
cac thudc dia ciia minh. Nudc Anh theo dudi 1oi ich cu thé va tao ra thé gidi cua riéng minh.
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Déi véi Anh, thudc dia da tao diéu kién dé dwa dén sy hinh thanh mot “nudc Anh hién dai”,
thudc dia da dwa dén uy quyén va sirc manh cho dé qudc Anh. Di san ¢6 ¥ nghia “xay dung”
nam ngoaiy muén cua thue dan Anh, von mang gia tri “phuc hung” dbi voi thude dia. Chinh
phi1 Anh d3 ¢ géng rang budc cac thudc dia trude day cua “dé qudc mat troi khong bao gid
1an” trong mat td chirc chinh tri 14 Khéi Thinh vuong chung hay con goi la Khéi Lién hiép
Anh. Thuc té nay da dua dén mot “ao tuong vé su bén viing”, 1am cho Anh khac biét voi
phan con lai cia chau Au, von bi x4o tron bdi mé hdn don cach mang (Kasonta, 2015, p.14).
R& rang 1a viéc di cu ctia mot sd lugng 16n nguodi Anh ra nude ngoai khong chi loai bo cac
cang thang vé dan s6 qua muc do cong nghiép, that nghiép va nghéo déi, “né ciing tao ra
mot cam gidc méi vé mot cong dong ngudi Anh toan cau, voi nhing gi & ton tai voi tén goi
Vuong quic Anh” (Colley, 1992, p.189).

Sau nam 1815, qua trinh thudc dia hoa quy mé 16n nay ciing dan dén viéc hinh thanh
mot lién minh gém Anh, Hoa Ki va Canada — mot nhan t6 chinh trong ngoai giao thé ki XX.
Déi véi Hoa Ki, Anh va céac thudc dia thuc su gén két voi nhau béng ngon ngit, van hoéa va
hoc thuyét chinh tri ty do, tinh cam nay dugc Ba tudc Coudenhove Kalergi gidi thich mdt
cach hoan hao: “Nhung ngay ca nhu vay ciing khong chic chin ring Vuong quc Anh s&
thuc su trd thanh mot nhan tb cua Lién Au (Pan — Europe); vi vé mat lich st va dia li, Anh
thudc vé chau Au, nhung né dugc lién két voi Bac Mi bang cac mdi quan hé vé ngon ngi,
ho hang va vin héa. Nhimng didu nay s& minh ching cho viéc nuéc Anh mudn kiém dong
minh cta minh trén Pai Tdy Duong hon — thay vi qua eo bién Anh” (Kalergi, 1926, p.40).
Nguoi Anh nhan thac vé chau Au luc dia thuong bao gém su bat dn, nén chinh tri phi dan
chu va su yéu kém vé quéan su. Do d6, nudc Anh chi thyc sy tim théy van ménh thuc su cua
minh khi quay lung lai véi luc dia chau Au.

Céch dién dat chung “Anh va chau Au” va cic y nghia khac nhau gén lién véi khai
niém “chau Au” trong dién ngon chinh tri cia Anh cho thdy nhiing nghi ngd dang ké vé
thong tin, dia vi va ban sic chdu Au ctia Anh. Nhimng nghi ngd nhu vy tim thay thé hién
trong truyén thong suy nghi 1au doi cta “ngudi ngoai cudc” vé “chau Au” trong chinh sach
d6i ngoai cia Anh. Sy phat trién vé kinh té, cing voi nhan thire 1a “ngudi khac”, nguoi ngoai
cudc la dac trung ndi bat ctia ban sic Anh so véi luc dia chdu Au. Nha tho W. H. Auden da
viét: “Néu toi nhdm mit lai va néi tir chau Au (Europe) v6i chinh minh, thi nhitng hinh anh
ma no goi 1én c6 mot diém chung, chung khong thé duoc goi 1én bang tir Anh (England)”.
George Orwell trudc d6 di dua ra mot luu ¥ twong tu trong bai tiéu luan noi tiéng cua 6ng
viét trong Blitz nam 1940. Ong lap ludn ring dam dong trong céc thi tran 16n ctia Anh “voi
khudn mit bau binh nhe nhang, ham riang khénh va cach cu xir hoa nha, khac v6i dam dong
chau Au” (Gowland, 2017, p.22).

Winston Churchill 1a mét biéu tuong vi dai ciia Dé quc Anh, ciing khong danh gia
cao luc dia. Tuy nhién, 6ng nhan ra réng su théng nhét c6 gidi han nguoc lai c6 thé mang lai
loi ich cho Dé qudc Anh dang suy tan. Y dinh ctia 6ng cha yéu 1a phuc vu ban than va da co
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tir 1au trong dién ngdn chau Au ctia Anh hién dai. Co mot ¥ tuong 16i thoi dang sau no rang
nuée Anh nén dimg ngoai qua trinh nay véi tu cach 1a mot nhac truéng manh mé va kiém
so4t qué trinh ndy va s& chi cho phép nhiing gi ¢6 loi cho minh. Quan diém cta 6ng vé moi
quan h¢ giita Anh v6i chau Au thé hién trong mot bai bao 6ng viét cho khan gia Mi vao nam
1930: “M&i budc di c6 xu hudng lam cho chau Au thinh virgng hon va hoa binh hon déu co
loi cho Anh (...) Chiing t6i nhat dinh thiic diy moi budc di trung thuc va thiét thuc ma cac
qudc gia chau Au c6 thé thuc hién dé giam bot nhing rao can da chia 1& ho va nuéi dudng
loi ich chung ctia ho va phuc lgi chung ciia ho (...) Chiing toi khong thdy gi ngoai nhimng
diéu t6t dep va hi vong vao mot cong ddng chau Au giau co hon, ty do hon, hai long hon.
Nhung ching t6i ¢6 udc mo cua riéng minh va nhiém vu cta riéng minh. Chiing t6i & chau
Au, nhung khéng phai ciia nd. Chung t6i duoc lién két, nhung khong bao gdm. Chung t6i
guan tdm va lién két, nhung khong bi cubn hat” (Churchill, 1976, p.184). Vao nim 1953,
Winston Churchill da tuyén b6: “Chung t6i ddng hanh véi chau Au, nhung khong phai 1a
mot phan cta no; chiing toi ¢ mbi lién hé véi chau Au, nhung khong phai bi hoa vao nd”
(Palacio, 2016). B¢ hd tro cho luan diém duoc d& cap & trén, ciing can nhé lai tuyén b ndi
tiéng cia Winston Churchill giri cho Tudng De Gaulle sau khi 6ng phii quyét vé viéc Anh
gia nhap EEC: “MJi khi chiing t6i phai quyét dinh giita chiu Au va bién khoi, chung t6i s&
luén chon bién khoi. Mdi khi t6i phai quyét dinh giita ngai va Roosevelt, ti s& luén chon
Roosevelt” (Mangold & Tauris, 2006, p.31).

Nhu vy, trong giai doan dau tién tir ndm 1945 dén nam 1961, viéc tap trung hoan toan
vao chdu Au va kha niang Chinh phi Anh tham gia hoi nhap siéu qudc gia 1 diéu khong
tuong dbi v6i hau hét cong chung Anh. Ngay ca sau cac cudc dam phan Messina bit dau vao
thang 6/1955 dé tao tién dén cho cac Cong dé)ng Kinh té, cudc thao luan nhé dién ra chi gidi
han trong gidi tinh hoa chinh tri va dugc ndi bd hda trong cac dang chinh tri 16n tai
Westminster va cic bd phan quan trong cia Whitehall. Tuy nhién, cing thiang thé hién rd
rang trong quan diém ctia nhitng ngudi phan ddi viéc tham gia vao cac dong thai hudng toi
hoi nhap siéu qudc gia. Nhitng khac biét vé tim quan trong va dong co trong viéc chdng lai
chu nghia siéu qudc gia rd rang trong giai doan dau tién, duoc thé hién day du hon trong giai
doan tht hai tir nam 1961 (Forster, 2022, p.10).

2.2.  Muc tiéu ciia nén ngogi giao Anh sau Chién tranh thé gigi the hai

Chu dé ndi bat cua giai doan dau tién tir 1945 dén 1961 1a chu nghia hoai nghi, mét xu
hudng duge chia sé bai Chinh phii Lao dong tir 1945 dén 1951, cac Chinh phu Bao thu tir
1951 dén 1961, phan 16n cac nghi si, ciing nhu cic nha hoat dong trong dang cua ho. Trong
vong mot thap ki, van dé chau Au di tré thanh van dé hang dau trong chuong trinh nghi sy
chinh tri, v6i nhitng hau qua nghiém trong ddi v6i ca quan hé giita hai dang chinh, ma con
ca bén trong ho (Forster, 2002, p.10). O trong nudc, van dé chii quyén va kiém soat hé théng
chinh tri, kinh té 12 van d& ndi bat trong cugc tranh ludn chinh tri. H¢ théng chinh tri cia Anh
d3 ton tai sau chién tranh mot cach nguyén ven, khong bi anh huong, khong giéng nhu hé
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thong cua cac nudc lang giéng va khong c6 1i do cap bach nao dé 1am suy yéu n6 hodc dat
n6 dudi mot to chirc siéu qudc gia (Baker & Schnapper, 2015, pp.45-46). Vuong quic Anh
c6 thé can bang quyén lyc trén luc dia sau chién tranh mot phan thong qua sy chiém dong
quéan sy ¢ nuéc Dic. Nhiing 1i do ngén han khién cac chinh phii ké tiép chon khong tham
gia nhitng budc dau tién hudng t6i hoi nhap chau Au vao nhitng nim 1950 — Cong dong
Than va Thép chau Au (ECSC), Cong dong Phong thu chau Au (EDC) nam 1950 va Cong
dé)ng Kinh té chau Au (EEC) nam 1957 — thay vao do6, lya chon ho tro qua trinh tir bén ngoai
trong khi khuyén khich hop tac trong linh vic an ninh (Hiép u6c Brussels) dd dugc nhiéu
nguoi biét dén. Sy két hop cua cac yéu td trong nude va qudc té trong giai doan nay lam cho
gi6i tinh hoa cua dang Bao thu va Lao dong khong con quan tdm dén viéc gia nhap cac cong
dong chau Au nita. ft nhat 1a cho dén khi xay ra su ¢b Suez nam 1956, Vuwong quc Anh van
tu coi minh 1a mét cudng qudc qubc té da danh bai cac cudng qudc phe Truc, gan nhu sanh
ngang voi Hoa Ki va Lién X6 — hai siéu cudng thuc sy ndi 1én tir thé chién thir hai (Baker &
Schnapper, 2015, p.45).

Khong giéng nhu cic nudc lang giéng chau Au, Vuong qubc Anh khong bi chiém
dong cling nhu khong bi danh bai trong cudc xung dot, mac du suy yéu nhiéu vé kinh té,
ngudi Anh van c6 thé dua vao déng bang Anh nhu mot loai tién té quéc té dudi su bao trg
ciia Hoa Ki. Vuong qudc Anh van 13 mot cudng qudc dé qudc, ngay ca khi dé ché cua no
dang bét dau thay ddi vi tri dia chinh tri, cho phép tiép can cac ngudn tai nguyén va khuyén
khich trién vong toan cau, dic biét 1a trong thuong mai. Cac san pham tir Bé ché — Khoi
thinh vuong chung dugc uu tién tiép can thi truong Anh, mot lién két kinh té cling 1a biéu
tuong cho mbi quan hé dia chinh tri ciia ho. Su ty nhan thic nay trai nguoc voi tam nhin vé
luc dia dang bi tan pha vé kinh té va chinh tri, noi hop tac giita cac qudc gia yéu kém c6 y
nghia dé xay dung lai va ngan chian nguy co chién tranh trong twong lai (Baker & Schnapper,
2015, p.45).

Lap luan dau tién chdng lai sy tham gia vao hoi nhap chau Au siéu qubc gia va 1a 1ap
luan dugc chia sé rong rai nhét, tap trung vao van dé chu quyén. Cac nudc thanh vién va
nhitng ngudi ung hd Hiép udc Roma 1957 hiéu rang, dé c6 hoa binh 1au dai va thinh vuong
trén luc dia, mdi nudc phai hy sinh bot chi quyén dé trao cac cha quyén 4y cho mot t6 chirc
siéu qudc gia, trong d6 cac nudc thanh vién hop tic nhau trén nguyén tic lién hiép va cong
sinh. Nudc Anh hoai nghi nguyén tic siéu qudc gia va phé phan moi giai phap c6 anh huong
it nhiéu dén chu quyén cta Anh. Phan tng cta Chinh pha Bevin d6i véi dé xuat vao niam
1948 dé bién Hoi dong chau Au thanh mét 1ién minh chinh tri kha dién hinh, “t6i khong
thich diéu d6. Khi ban m¢ chiéc hop Pandora d6 ra, ban s& thay né chira ddy nhiing con ngua
thanh Troy” (Forster, 2002, p.17). Lap luan thir hai va 1ap luan nay mot 14n nita nhan duoc
su ung hd tir ca canh ta va canh hitu ciia h¢ théng chinh tri, da bac bo hoi nhap siéu quéc gia
nhung ddng thoi nhan manh mong mudn c6 dugc vai trd 1anh dao ctia Anh & chau Au. Nguoi
ta cho rﬁng chu nghia ngoai 1€ ciia Anh va dac biét 1a trach nhi¢ém toan cau ctua Anh doi hoi
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ho phai lanh dao chau Au, ciing nhu D& ché — Khi thinh vuwong chung. it nhit mot phan cua
su phan d6i Ké hoach Schuman bét ngudn tir thuc té 1a sang kién dén tir Paris va Bonn va
khong dat Anh vao trung tm cua su phat trién (Forster, 2002, p.18).

Nhung diéu quan trong hang dau di ngan chin budc chan Anh hoi nhap vao chau Au
1a nguyén tic chi quyén trong mot to chirc siéu qudc gia. Thay vi gia nhap siéu qubc gia
(Supranation), Anh chi muén thanh 1ap mét khu vuce kinh té théng nhét dua trén nén tang
lién minh (Confederation). Nhin mot cach téng thé, chinh sach chau Au cua Anh duoc dinh
hudng dén loi thé kinh té hon 1a sang kién nén tang vé dy an chau Au nhu 1a phuong tién dé
xay dung hoa binh lau dai va bao vé céc gia tri chung. Suy cho cung, cach hanh xtr nudc doi
ctia Anh ddi voi chau Au 12 hé qua ciia mot tinh trang vo cing phtic tap, lac bude duong hoi
nhap xay ra dong thoi v6i qua trinh dan dan tan rd cia mot dé ché hing manh nhéat hoan cau.
bé ché hung manh nhét tré thanh mot nude 6 sirc manh trung binh va Anh dan dan roi vao
trang thai khing hoang ban sic. Khi vai tro dai cuong qudc mat di, Anh phai im mot con
duong khac dé phuc hoi vai tro trude day. Do khong phai 1a mot bai toan dé dang.

Céch tiép can ctia Vuong qubc Anh dbi véi trat ty qudc té ngay sau chién tranh 1a cach
tiép can cia mot qudc gia, hau nhu 1a duy nhat & chau Au, noi ma cac thé ché dan chu da
song s6t sau sau Chién tranh thé giéi thir hai. Nguoc lai, phan 16n phan con lai cta chau Au
d3 bi bo hoang, cac cau triic dan chu cta né bi Pic Qudc xa pha hoai hodc, trong truong hop
cua buc va déng minh cta ho — Y, bi danh bai va that sung. Vuong quéc Anh tu coi minh
1a mot cuong qudc toan cau, van dang tim kiém su 1anh dao hop tac véi cac ddng minh thoi
chién ctia minh. Bai phat biéu tai Zurich ctia Churchill nim 1946 da cho thiy nuéc Anh van
c6 thé coi Lién X6 1a mot dong minh trong viéc quan li toan cau mot cach hoa binh. Tuy
nhién, vai thang trudc do, tai Memphis, Churchill da c6 bai phat biéu Buc man sét, mo ta
mot cach sdng dong tat ca cac thi d6 16n ciia mién Pong va mién Trung chau Au (Berlin,
Vién, Bucharest, Sofia, Budapest, Praha va Warsaw) da roi vao su kiém soat cta Lién X6
nhu thé ndo. Churchill di dua ra 16i canh bao ciia minh vé nhitng su kién nay, theo cach noi
clia 6ng, dé “bao vé tuong lai” trudc mbi de doa ciia mot cudce chién tranh thé gidi méi (Wall,
2020, p.31).

Bai dién vin ctia Churchill da di vao lich sir chdu Au nhu 1a mot lan gi6 tu tuéng méi
dé 1am cho “gidc mo gia dinh” chau Au trd thanh mét ¥ thirc chinh tri séng dong. Ciing can
lvuy réng, khai niém “luc dia chadu Au” cua Churchill bao gém tat ca cac nude chau Au
ngoai trir Anh. Tai sao? Trong thoi hau chién, gidi 1anh dao chinh tri Anh néi chung va
Churchill noi riéng déu xem British Empire nhu mét thyuc thé doc 1ap bao gdm hon 50 nuéce
thudc dia, voi 700 triéu dan, 1/3 téng san lugng GDP thé gidi, 1/4 dién tich qua dat. Ho dang
chuén bi thanh 1ap khéi thinh viuong Anh (British Commonwealth) dé bao vé quyén loi kinh
té Anh trong tinh hinh cac phong trao giai phong thudc dia c6 thé som ndi 1én. Nudc Anh
khong co6 y dinh tr¢ thanh mot thanh vién cia mot lién hi€p chau Au nhu Churchill phéc hoa,
ma chinh sach dbi ngoai ciia ho dit nén mong trén li thuyét ba vong tron giao thoa (Three
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Circles Model) trong d6 Anh s& 1a trung tdm diém. Chinh sach d6i ngoai ciia Anh duya trén
nén tang li thuyét ba vong tron giao thoa, trong d6 khéi thinh virgng Anh 14 mét vong, quan
hé véi hai vong kia — Hoa Ki va luc dia chdu Au — qua nhiing hiép udc song phuong chir
khong rang budc chi quyén.

Giéi tinh hoa ctia Anh hi vong rang su suy giam rd rang vé ngudn lyc vat chat c6 thé
duoc bu dép, it nhat 12 & mot mirc dd nao do, béng nhitng gi ho coi la nguén luc anh hudng
qudc té vo hinh va khong thé dong dém dugc. Churchill 13p luan ring Vuong qudc Anh 13
qudc gia duy nhét ¢ trung tim cta ba vong tron 16n 1dng vao nhau gdm chau Au, Hoa Ki va
Khdi thinh vuong chung. Chi mot cam két ciia Anh d6i véi mot vong tron s& pha hily toan
b chu triic cta thé gidi tu do va kha nang chong lai cht nghia cong san ciia nd. Lap luan
cho rang vai tro lanh dao qudc té cia Vwong qudc Anh chi c6 thé duoc dam bao bang cach
duy tri sy can bang then chét giita ba vong tron. Winston Churchill dd 4m chi “ba vong tron”
ndi tiéng ctia minh trong mot bai phat biéu trudc cac dai biéu tai Hoi nghi dang Bao thu vao
thang 10/1948 rang: “Khong co gi dung giita chau Au ngay nay... va hoan toan khuét phuc
ché d6 chuyén ché cong san ngoai bom nguyén tir ma Mi s hitu... Néu nghi vé ba vong tron
lién két v&i nhau, cic ngai s& thay rang chung ta 12 qudc gia duy nhét ¢6 vai trd quan trong
trong mdi vong tron. Trén thyc té, ching ta dimg ¢ trung tdm ctia dudng bién va c6 18 ca
duong hang khong, chung ta c6 co hoi két ndi tit ca ching lai v6i nhau” (Varsori,
1995, p.155).

Khéi niém ba vong tron phan anh cac Ba vong tron trong chinh séch

thanh phan thiét yéu ddc trung cho chinh sach d6i ngogi ciia Anh

cua Anh trong giai doan dugc xem xét. Pay la
niém tin vao vi tri va vai tro cia Anh trén thé

countries

(incl. the US)

vién hang dau cua Bé ché - Khéi thinh vuong
chung, vong két nbi ciia Mi va chau Au: diém
giao nhau duy nhat giita cac vong két ndi. Vi tri
nay trao cho Anh quyén lyc, va trén thuc té,
nghia vu hanh dong nhu mét cuong qudc trong
thé gidi tu do, bat chap nhitng kho khan kinh té
ctia chinh minh, bét chdp sy thong tri ngay cang
tang clia cac siéu cudng chinh tri trong hé théng qudc té. Y thirc manh mé vé qua khi, truyén
thong va nghia vu trong chinh sach d6i ngoai cang két hop véi mong mudn tranh lya chon
triét dé va hanh dong thic déy. Nhu vay, chia khoa cho chinh sach ddi ngoai cia Anh trong
giai doan nay 1a thay vi bi 4m anh boi phép an du ma Churchill dua ra vao nim 1947 vé ba
vong tron 1ong vao nhau, véi nudc Anh 1a trung tdm cia ba trung tdm quyén lyc: thé gioi
bai Tay Duong, Pé ché va Khdi thinh vuong chung, va thé gidi Tay Au. Chi sau khi cam
két voi Dé ché va Khéi thinh vuong chung va thé gidi néi tiéng Anh, Tay Au méi duoc coi
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1a d4u truong cho sy tham gia cia Anh. Cac nguyén tic co ban trong chinh sach ciia Anh
trong linh vuc nay da dugc chia sé giita cac bén: Anh s& déng vai tro linh dao & Tay Au,
nhung dimg ngoai su hop tac khu vuc cia chdu Au dua trén duong 16i lién bang
(Forster, 2002, p.11).

2.3. That bai trong dw an chau Au cia riéng Anh

Viéc nuéc Anh gia nhap EEC va thuan theo mot ché do thué quan thong nhat c6 nghia
1a ché do thué quan wu dai gitra Anh v&i Khéi thinh vurgng chung s& bi hiy bo. Nudc Anh
thoi hau chién 12 mot quéc gia dang vat 1on dé phuc hdi kinh té. Chinh pht Lao dong da co
mot chuong trinh quéc hitu hoa triét dé: dudng sat, thép, than d4 va phan phéi lai thué. Du
dat nudc gap rat nhidu kho khan nhung Vuong qudc Anh véan 1a mot cudng qudc toan cau.
DPé ché van tdn tai va hé théng thuong mai cia nd (uu tién cua dé quéc) da cho Anh dac
quyén tiép can thi truong cia cac nudc thanh vién va nguoc lai. Nam 1951, Hoa Ki va sau
qudc gia sang 1ap EEC, chiém ti 18 gia tri thwong mai ctia Vuong qudc Anh nhu nhau: 10%.
Céc qudc gia Khéi thinh vuong chung va cac thudce dia chiém 55%. Trong khi d0, vao nim
1956, tong kim ngach ngoai thuong ctia Anh d6i véi Khdi thinh vuong chung chiém 45% va
phan cua EEC 1a 15% (Wall, 2020, pp.30-31). Xét vé loi ich chinh tri thi néu nhu trong Khi
thinh vugong chung, Anh ¢ vi tri dung dau, con trong khuén khéd cua ECC, Anh phai chép
nhan vi tri ngang hang véi cac nude Tay Au khac.

Giai doan tir nam 1948 dén 1951 dugc xem 13 budc ngoit cho cac quyét dinh nghiéng
vé chau Au hay Khdi thinh vugng chung trong chinh sach dbi ngoai cia Vuong qudc Anh,
cac thé ché siéu quéc gia so v6i hop tac lién chinh phu, chinh tri trong nudc, quyén tu tri
qudc gia, cac gia tri Anglo - Saxon va can can quyén lyc luc dia déu duoc dua ra trong nhiing
nim quan trong nay. Ngay ca khi cac dinh ché qudc té nhu Lién hop quéc, IMF, GATT ra
doi, suy nghi vé ludng cuc dang chi phdi nhiing nd lyc nham tao ra mot hé thong ra quyét
dinh gﬁn nhu lién bang cho vi¢c thyc hién goi vién trg Marshall cua Mi ¢ Tay Au déu bi
Anh tri hodn. Thang 5-1950, K& hoach Schuman cua Phap — Tay Pirc nham kiém soat chung
cac nganh cong nghiép than va thép (dong luc cia chién tranh) da duoc dé xuét do Jean
Monnet khai xuéng. N6 danh dau sy khoi dau cua phong trao hoi nhap siéu qudc gia Tay
Au va dinh hinh Cong ddng kinh té chau Au (EEC). Cung nim dé, khi Ké hoach Pleven cho
c4c lyc luong vii trang hop nhat Phap - Biic ciing bi Vuong qudc Anh bac bo, Bd Ngoai giao
bat dau thé hién thai d6 chéng dbi cia Vuwong qudc Anh ddi véi tién trinh hoi nhap lyc dia. Su
xung dot ndi bd trong giai doan 1948-1951 da lam cho Vuong quéc Anh xem viéc hop tac
v6i Hoa Ki va Khéi thinh virong chung s& mang dén nhiing co hoi t6t hon cho nuée Anh.

Nam 1957, dé 1am suy yéu anh huong cia EEC, Anh van dong 18 nudc trong T6 chirc
Hop tac Kinh té (OEEC) thanh 1ap mot viing tu do mau dich. Dén 1958, sang kién d6 khong
dugc huong Gmg sau mot ndm van dong, nén Anh tim giai phap thu nho 1a thanh lap mot to
chte yéu hon. Tir sau ngay 01/01/1959, cac nuéc EEC sé& thi hanh chinh sach théng nhét
thué quan dé chdng lai cac nudc ngoai khéi. Ngay 04/01/1960, dy 4n Hiép hoi Mau dich Ty
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do chau Au hep (European Free Trade Association — EFTA) gdm 7 nuéc thanh vién 1a: Anh,
Thyy Dién, Na Uy, Pan Mach, Ao, Bd Pao Nha va Thuy Si chinh thic di vao hoat dong
(Tipton & Aldrich, 1990, p.93). Pic trung ciia EFTA 1a hop tic vé thwong mai trén co s&
tuyét d6i ton trong chii quyén cua cac nudc thanh vién vé chinh sach ngoai thuong. Sy phan
hoa vé tu tudng trong chau Au ciing bat dau tir day, gitra mot bén 1a lién hiép theo nguyén
tac siéu qudc gia do Phap lanh dao, bén kia 14 hop tac lién minh trén co so tuyét d6i ton trong
cha quyén cac qudc gia thanh vién, duoc 1anh dao boi Anh (Campos & Coricelli, 2018, p.51).

Bén canh d6, viéc Anh ldnh dao bay nudc thanh 1ap EFTA dé di trong véi EEC 1a
mot tinh toan sai 1am vé kinh té, mdc du moi toan tinh cia EFTA déu xoay quanh linh vuc
thwong mai. Hoat dong ctia EEC véi co ché siéu quc gia to ra 1a hiéu qua hon han EFTA
v6n di hoat dong vdi co ché lién minh. TAt nhién 1 c6 nhidu nguyén nhan khac tac dong,
nhung 13 rang thi truong chung EEC vdi co ché siéu qudc gia dong vai tro rit quan trong
trong viéc nang cao muc tang trudng cac nudc thanh vién. Pac bi¢t nudc Anh cd mirc tang
truong thip nhit so v6i cac nudc khac. Thém vao do, tinh hinh kinh té suy thoai bit budc
Anh phai tinh toan lai chinh sach chdu Au ctia minh: Céc nuéc thanh vién EFTA - ké ca Anh
- sau ndy déu xin gia nhap Cong dong chau Au. Vuong quéc Anh bit diu dam phan dé gia
nhap EEC vao niam 1961. Vao thoi diém d6, khoang cach GDP binh quin diu ngudi giita
Vuong qudc Anh va mirc trung binh ciia EEC di giam xubng con khoang 10% (Campos &
Coricelli, 2018, pp.51-52).

Trudc nhitng thanh qua to 16n vé kinh té ma EEC dat dugc, Anh phai xem xét lai hanh
dong c6 lap cua minh. Anh chinh thire xin dam phan vé diéu kién gia nhdp EEC, méat du van
luén bai xich tién trinh nhit thé hoa vé chinh tri. Thu tuéng Anh Harold Macmillan phai
thira nhan rﬁng, EFTA khong thé canh tranh ndi v6i EEC, nhit 1a cac nuéec EEC da dat su
tang truong kinh té rit cao. Anh so rang “cudc hoi nhap chau Au khong c6 Anh co thé bién
thanh cudc hoi nhap chdng lai Anh”, cho nén Macmillan thir tiép can dé hai t chirc hop tac
nhau. Thir nghiém thét bai nén Anh, ciing nhu bon nudc khac trong EFTA ndp don xin gia
nhap EEC vao nam 1961, du vap phai sy chdng dbi tir Cong dang Anh véi 1ap luan cho rang,
viéc d6 khong khac nao “chim dut 1000 niam lich st doc cua Vuong quc Anh” (Campos &
Coricelli, 2018, pp.51-52).

Khai niém ba vong tron phan anh ca loi ich va muu ké trong chinh sach ddi ngoai cua
Anh. Tuy nhién, Anh chi quan tdm dén viéc duy tri quyén lyc ctia minh théng qua méi quan
hé v6i Hoa Ki va Khéi thinh vuong chung hon 1 quan tim dén nhimng thach thic dang dién
ra 6 Tay Au tir sau ndm 1948. Ho d3 hinh thanh niém tin cdt 15i trong viéc xay dung mot
lién minh cua thé gidi ty do khi nhan thue vé mdi de doa cua Lién X6 lam tang tinh cép bach
ctia nd luc xay dung mat nén kinh té lanh manh, mot mé hinh an ninh an toan va can bﬁng
quyén Iyc thuan lgi. Nhung lich st d3 sang trang, vi vong tron chau Au gio day di tré thanh
khu vyc trung tdm cho céc 1¢i ich cia Anh. Bén canh d6, su suy gidm sirc manh va vi thé
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qudc té vao nhitng nam 1960, da khién Anh thdy minh 1a mot d6i tac bat trong ximg voi Mi,
v6i mot Bé ché — Khdi thinh vugng chung dang trong qué trinh tan ra.

Trong khi d6, 1i thuyét ba vong tron giao thoa té ra khong c6 co s6 thuc té. Khéi thinh
vuong chung khong tao dugc sttc manh kinh té va chinh tri nhu Anh mong doi. San luong kinh
té cac nudc thude dia qué nho so v6i cac nude chau Au dang trén da phat trién manh. Cac nude
thudc dia déu & lai trong Khéi thinh vuong chung sau khi gianh dugc doc lép, nhung quan hé
ctia ho d6i véi Anh 14 quan hé binh dang chir khong phai phuc ting mau quc Anh nhu trudc.
Khdi thinh virong chung hang nam déu hop hanh do Nit Hoang chu toa, nhung chii yéu dé lam
din dan trao ddi y kién va chuc tung 14n nhau, it khi ho thoa thuén véi nhau mot chinh sach
chung mang tam voc qudc té. Noi tom lai, khdi thinh viuong chung qua yéu dé dong vai tro dbi
trong va can bang quyén lyc trong thé kiéng ba chan nhu Anh dy kién.

Vuong qudc Anh di that bai trong viéc nim bt chinh sach ngoai giao thay doi cudc
choi ¢ chau Au. Chinh Phap da tré thanh nha 1anh dao luc dia. Pén nam 1950, nudc nay da
gianh dugc thé chii dong, khéo 1éo str dung Ké hoach Schuman va sau d6 1a EEC dé thay thé
cho quyén lyc ctia Phap ¢ chau Au. Phép ciing dang phi thuc dan hoa, dé chi huy EEC lam
co s& cho mot “Euro — Afrique” hau dé qudc do Phap thdng tri. Vao cudi nhitng nam 1950,
Téng thong Phap Charles de Gaulle d3 hiéu rd cac quyét dinh chién luoc - vin hoa cia Anh
vé héi nhap chau Au luc dia, st ménh, vin hoa, thé gidi quan cua chinh Anh va sai lam trong
phan doan ma nude nay di mic phai. Ong khong hé hdi han vé viéc don phuong loai Anh
ra khoi dy 4n chau Au voi ba quyén phu quyét cta ong d6i voi Vuong qudc Anh vio cac
nam 1958, 1963 va 1967, bat chép nhiing nd luc 14t nguoc thé co mudn mang cia Anh.

3.  Kétluan

Tién trinh nhat thé hoa khong lam cho ngudi Anh phéan khoi. La mot dao qudc, nude
Anh luén huéng con dudng phat trién ra bén ngoai chau Au. Chinh sach can bang quyén lyc
ctia nudc Anh 1a mot dién hinh khi cudng qubc nay khéo 1éo xoay chuyén thé manh ciia mot
cuong quéc bién thanh yéu t chi phéi quan hé quéc té & chau Au luc dia, hinh thanh mot
trat tu von c6 loi cho ca Bé quéc Anh tir thé ki XVI dén dau thé ki XVIIL Mot hé théng quéc
té toan cAu mai dang dugc xay dung cung voi cac y tudng vé viée tao ra mot trat tu khu vuc
moi c6 thé khién mot cude chién tranh chau Au khac 1a khong thé xay ra. Anh va Mi da déng
vai tro hang dau trong vi€c tao ra mat trat tu thé ché quéc té toan cau thdi hau chién van con
ton tai cho dén ngay nay.

Do véy, Anh chi quan tdm dén khia canh quan sy trong quan hé véi cac nudc chau Au
nhiéu hon 13 quan hé kinh té. Sau Chién tranh thé giéi thir hai, Anh mudn khoi phuc va ting
cuong dia vi cia minh & chau Au va tim cach ngan chin viéc mé rong anh huéng cua Lién
X0. Tuy nhién, do strc manh qudc gia ¢6 han, nude nay phai dwa vao su gitip d& cliia M.
Viéc Mi cam két ciing v6i cac nude chau Au tién hanh phong tha chau Au thong qua NATO
lam cho giGi chinh tri Anh khéng con himg tht véi sy nghiép nhat thé hoa chau Au nita, nhat
14 khi tién trinh d6 dién ra theo chiéu hudéng gén nude Anh vao sd phan cua luc dia. Hon
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nira, cac chinh tri gia Anh khac ngoai Macmillan va phan 16n cac phuong tién truyén thong
Anh trong nhiing niam sau chién tranh thuong coi EC 1a mét cong cu dé tao ra mot chau Au
do Phap théng tri hodc thuong xuyén hon 1a mot sy nguy trang hiru ich cho sy hoi sinh quyén
luc ctia Pic ¢ chau Au (Gowland, 2017, p.29). Anh di khudc tir tién trinh nht thé hoa chau
Au nhimng thap ki dau tién sau Chién tranh thé gidi thir hai cho dén khi cam thiy loi ich kinh
té va chinh tri cia minh bi de doa.

% Tuyén bé vé quyén loi: Tac gid xac nhan hoan toan khéng cé xung dot vé quyén loi.

% Loi cam on: Nghién ciru duoc tai trg béi Trieong BPai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhén vén,
Dai hoc Qudc gia Thanh phé Hé Chi Minh trong khudn khé Hé tai ma sé T2022-03.
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ABSTRACT

This article contributes to explain the factors affecting the United Kingdom of Britain’s (UK)
attitude towards the process of European integration in the post-World War 1l period. The UK did
not want to be a part of this unification from the first day. From the most powerful empire to a
medium power country, the UK gradually fell into a state of identity crisis. When the role of great
power was lost, the UK had to find another way to recover its position. The lack of belief in a common
European future of the UK stems from the development of Euroscepticism in the Conservative Party
as well as a large part of the British people. As an island country, the UK chose to develop outside
Europe and was only involved in the continent when there was an occurrence of losing the force
balance, which could threaten the UK’s security. As a result, the UK was concerned more about the
military aspect in the relations with European countries than the economy.
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