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TOM TAT

Thanh céng ciia qud trinh céng nghiép héa Han Quéc trong nhitng thip nién 60-80 ciia thé ki
XX ¢6 y nghia quan trong va then chét cho sw phdt trién kinh té “than ki” ciia quéc gia nay. Pdc
biét, thanh cong nay da dwa Han Quoc tré thanh quéc gia cong nghiép méi. Bang phwong phdp lich
sit - logic, bai viét phdn tich va danh gid vai tré cia chinh quyén nha nuée trong qud trinh céng
nghiép héa va hién dai héa ¢ Han Quoc qua tirng giai doan: giai doan qud do chuyén tir hudng ndi
sang huong ngoai (1962-1971); giai doan cong nghiép hoa huwong ngoai (1972-1981), va giai doan
cong nghiép héa, hién dai héa (1982-1987). Két qua nghién civu cho thdy vai tré dinh hidng, can
thiép kip thoi, hiéu qua va hé tro hét mikc ciia chinh quyén nha nwée trong qud trinh cong nghiép
héa ¢ Han Quéc tir nam 1961 dén nam 1987.

Tir khéa: ché 6 doc tai; cong nghiép hoa; Han Qudc; kinh té

1.  Ditvan dé

Sau Chién tranh thé gidi thir hai nim 1945, nhiéu qudc gia va vung lanh tho trén thé
gidi gianh duoc doc 1ap va giai phong. Cach mang khoa hoc ki thudt phat trién manh mé&
trong thap nién 60 cta thé ki XX. Giai doan nim 1960-1980, giai cip thong tri cac quic gia
va ving lanh thd & Pong A tién hanh chwong trinh phét trién kinh té — xd hoi nhim khac
phuc khung hoang, tai thiét dat nudc va dat nhitng thanh cong “than ki”, gy chii ¥ trén
thé gi6i.

O Han Quéc, nam 1961, Park Chung Hee va nhém si quan quan doi tién hanh cudc
dao chinh quéin sy, ndm chinh quyén va xéac 1ap ché d6 doc tai — quy ludt lich sir phat trién
tat yéu ctia xa hoi con ngudi. Trong cudi thap nién 50 — dau thap nién 60 cia thé ki XX, van
dé cap thiét ctia Han Qudc chinh 1a 6n dinh x4 hoi, phat trién kinh t& chir khong phai 1a thiét
1ap mot nén dan chi. Pic biét, Park Chung Hee c¢6 triét 1 tu tuong 13 “Ddi v6i nhitng nguoi
nghéo, bén bo vuc cla sy chét d6i nhu nguoi Han Quéc, thi kinh té duoc dat wu tién cao hon
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chinh trj trong d&i séng hang ngay cua ho va viéc thuc thi dan chu 1a diéu v6 nghia” (Bui,
2007, p.15). Chinh vi vdy, nha nudc phai thi hanh ché d6 doc tai nham trin ap nhimng cudc
ndi loan cua nhan dan va gitr gin 6n dinh tinh hinh chinh trj - x3 hoi dé tién hanh cong nghiép
hoa dat nuée. Ché do doc tai & Han Qudce kéo dai hon 20 nam dudi hai thoi tong thong, do
la Park Chung Hee (1961-1979) va Chun Doo Hwan (1980-1987).

Hi¢n nay, ché d6 doc tai & Han Quéc trong nhitng nam 1960-1980 van con ton tai
khong it danh gia khac nhau cua gii khoa hoc binh luan chinh tri, nhung van khong thé pha
nhan chinh quyén ddc tai voi tu cach mot bo phan cua kién triic thuong ting da phat huy vai
tro thuc ddy su phat trién cta kinh t& — xa hoi Han Qudc, dic biét 1a qua trinh cong nghiép
hoa. Thanh cong ctia qua trinh cong nghiép héa & Han Qudc trong thap nién 60 - 70 - 80 cua
thé ki XX 12 mot minh chimg cu thé va thuyét phuc cho vai tro do.

2. Noi dung nghién ciru

Cong nghiép héa 1a qué trinh chuyén doi tir nén néng nghiép truyén thong véi quy mo
nho 1¢é, manh mn, tho so sang nén cong nghiép hién dai duya vao may moc ki thuat hién dai,
dé tao ra nang suat xa hoi cao (Nguyen, 2023, p.69). Qua trinh cong nghiép hoa thoi ki doc
tai & Han Qudc duogc chia 1am ba giai doan: giai doan 1962-1971: cong nghiép hoa qua do
chuyén tir huéng ndi sang huéng ngoai; giai doan 1972-1981: cong nghiép hoa hudng ngoai;
va giai doan 1982-1987: c¢ong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

2.1. Vai tré ciia chinh quyén nha nwéc trong giai doan qud dé chuyén tiv hwong nji
sang hwéng ngoai (1962-1971)

Sau khi nam chinh quyén nim 1961, Tong thong Park Chung Hee nhidn manh phat
trién kinh té 12 nhiém vu quan trong hang dau. Trong nhitng ndm 1960, Chinh phu tién hanh
cong nghiép hoa huéng xuat khau lay céng nghiép nhe 1am trong tim. Cuy thé, trong giai
doan ndm 1962-1971, Chinh phu tién hanh 1an luot Ké hoach 5 ndm 1an tht nhit (1962-
1966) va Ké hoach 5 ndm 1an thtr hai (1967-1971). Pay 1a giai doan dau cdng nghiép hoa
theo dinh hudng xuat khau khi nén kinh té dan dya vao nguén luc trong nudc thay cho vién
tro nude ngoai (Nguyen, 2021, p.62).

Chinh phu thyc hién K& hoach 5 nam 1an thtr nhat chu trong phat trién co s& ha t?mg
(dudng sa, cau cong...) (Hoa, 2002, p.57), dong thoi chuin bi co s¢ cho qua trinh diy manh
xuat khau. Linh vyc cong nghiép dugc day manh chu yéu 1 dién, phan bon, héa hoc, loc
dau va xi mang. ..

Muc tiéu ctia K& hoach 5 nam lan tht hai cia Chinh phu la hién dai hoa co ciu cong
nghiép hudéng ngoai. Chinh sach nhap khau dan duoc thay thé bang chu trwong day manh
xut khau san phim coéng nghiép nhe, lay ngudn lao dong doi dao va tién luong thip dé lam
loi thé canh tranh v&i nudc ngoai. Cac miat hang xuat khau chinh 13 san pham cta cong
nghiép nhe nhu: vai, cao su, go.

Nhin chung, trong giai doan nay, chinh quyén doc tai da thuc hién nhiéu chinh sach
nham thac day qué trinh cdng nghiép hoa:
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(1) Thuc hién chinh sdch huy dong von trong nude, dong thoi chi trong thu hit nguon
vén nwéc ngoai. Nam 1962, Chinh phu ban hanh B luat dau tu, thu hat dong von dau tu
nudc ngoai chay vao Han Quéc. Trong giai doan 1962-1971, ngudn vén nudc ngoai vao Han
Quéc tang 1én 2.5 ti USD, trong d6 von vay, vén nudc ngodi chiém dén 83% tong dau tur
(Nguyen, 1996, p.68).

(2) Thiic ddy dau tw phat trién va hé tro cdng nghiép xudt khau: danh cac wu dai vé
vén va thué cho doanh nghiép, thuc thi ché do tién luong thap, gitr gia lwong thuc thap dé
hd tro cho cong nghiép phat trién.

(3) Pay manh phat trién nguon nhan luc phuc vu cho quéa trinh cdng nghiép hda dé
giai quyét tinh trang thiéu hut nguén lao dong lanh nghé va cac chuyén gia ki thuat cao,
Chinh phu tién hanh xay dung hé théng day nghé nha nuéc. Trong giai doan nay, nha nudc
dic biét chl trong phat trién gido duc chuy@n nghiép phat trién ngudn nhan luc phi hop véi
nhu cau cua kinh té. Cu thé, Han Quéc ban hanh dao luat day nghé nam 1967; Vién day nghé
trung wong dugc thanh lap (nam 1968) dé dao tao hudng dan vién day nghé c6 sy hd trg va
gitp d& cua ngan hang tai thiét va phat trién quéc té. S6 lwong hoc sinh phé théng trong thoi
gian 1960-1970 tang 6,7%, con hoc sinh chuyén nghiép tang 10,7% hon so véi giai doan
nam 1952-1960, hoc sinh chuyén nghiép chi ting 3,6%, hoc sinh phd thong ting 13,6%
(Nguyen, 2002, p.72).

Nhu vay, trong giai doan 1962-1971, véi chinh sach phat trién kinh té theo huéng xuét
khau lay cng nghiép nhe lam trong tam cua Chinh phu, Han Qudc budc dau da khac phyc
duoc sy thiéu thén nghiém trong tai nguyén, vuot qua sic ép Ve thi truong nho bé trong nude
dé huéng ra xuat khau, tao dong luc cho tang truong Kinh té. Ti 16 xuat khau trong GNP ting
tir 2,4% nam 1961 1én 11,2% nam 1971. GNP dau ngudi cia Han Qudc nam 1962 chi dat
87 USD, nhung dén nam 1971 dat 289 USD, ting lén gip 3 lan. (Hoa, 2002, p.58)

2.2. Vai tro ciia chinh quyén nha nwéc trong giai doan céng nghiép héa hwéng ngoai
(1972-1981)

Cubi nhitng nim 60 - ddu nhitng nim 70 cua thé ki XX, tinh hinh trong va ngoai nudc
¢4 nhiéu chuyén bién. Nam 1972, hé théng tién té Bretton Woods sup dd, quan h¢ quéc té
chuyén tir d6i dau sang ddi thoai. O Han Qudc, tinh hinh chinh tri cing thang, kinh té c6 dau
hiéu suy thoai... Trudc tinh thé nhu vay, Tong théng Park Chung Hee day manh phat trién
kinh té, dua Han Qudc thoat khoi khing hoang va tranh thu cung ¢d quyén luc.

Giai doan nay, chinh quyén Park Chung Hee tién hanh Ké hoach 5 nim lan thir ba
(1972-1976) va lan tha tu (1977-1981), phat trién kinh té theo hudng xuét khau, lay cong
nghiép ning va hoa chat lam trong tam.

Trong K& hoach 5 nam 1an tht ba, Chinh phu dat muyc ti€u cung cd cac nganh cong
nghiép phu trg phuc vu nhu cdu trong nudc va xuat khau nhu sat thép, xi ming, phan bon,
dau ltra... Muyc tiéu ctia Ké hoach 5 nam 1an thir tu 13 ddu tu cho cac nganh cong nghiép ki
thuat cao nhu ché tao thép, loc hoa dau, dong tau, 6 t0, dién tir... Nam 1973, trong bai phat
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biéu chao dén nam mai, Park Chung Hee dua ra “Tuyén bd vé cong nghiép ning va hoa
chat”, dat muc tiéu dai han dén nam 1980 Han Qudc trd thanh mot trong nhitng nudc phat
trién hang dau, GNP binh quin dau ngudi dat 1000 USD va kim ngach xuat nhap khau dat
10 ti USD. Chinh phu chi dinh siu nganh chién lugc ciia cong nghiép ning va hoa chat gom
sdt thép, loc héa dau, kim loai mau, mday mée, déng tau va dién tir. (Nguyen, 2002)

Chinh phu tiép tuc thuc hién nhiéu chinh sach dé hd trg chién luge cong hoa di dung
hudng, nhu:

(1) H6 tro tai chinh va danh nhitng wu déi vé thué va von cho cdc nganh cong nghiép chién
lieoe. Quy dau tu qubc gia (National Investment Fund - NIF) duoc thanh lap ndm 1974, danh hon
50% quy dé hd tro cho phét trién cong nghiép nang va hoa chat (Nguyen, 2022, p.2104).

(2) Chinh phui vira ting cwong mé réng dao tao ki thudt, cdi tao co cdu té chire dé
thich «zng véi cong nghé dieoc tiép nhén va ting cwong nghién cizu cai tién (Nguyen, 1996,
p.150), Vira doi méi ki thudt, nam dwoc cdng nghé va khuyén khich phat trién ning hec bén
trong. Chinh phu tiép tuc ting cudng mé rong dao tao ki thuat, cai tao co ciu td chic dé
thich tng véi cong nghé duoc tiép nhan, ting cudng nghién ciru nham dap tng muc tiéu phét
trién cong nghiép niang va hoa chit, chu trong vé van dé von, ddy manh canh tranh cong
nghiép (Nguyen, 1996, p.150). Chinh phu nhap khau cong nghé ki thuat tién tién tir nhiing
nudce phat trién vao trong nudc dé vira cai tién, vira d6i méi ki thuat, ndm dugc cong nghé
va khuyén khich phat trién ning lyc bén trong theo phuong cham*“sang tao hon 14 bat chudc”,
nhap khéu cong nghé dé hoc theo, trai nguoc voi giai doan trude do 1a tiép nhén vién trg
cong nghé khong hoan lai. Bén canh d6, chinh pha Han Qudc thuc hién chinh sach phan
ving phat trién khoa hoc ki thuat trong nuée, thiét 1ap nhirng khu vue lién hop cong nghiép,
xay dung thanh phd khoa hoc Daedeok & Daejeon (1973) nham thuc day chuyén giao cong
nghé, mo rong vién nghién clru ¢ cac truong dai hoc.

(3) Chinh phu chl trong dao tao ngii nhéan lec khoa hoc va ki thudt bén trong. Dau
nhitng nam 70, Chinh phu thuc hién chinh sach thu hat nhan tai nugc ngoai va thu hat cac
nha khoa hoc ngudi Han Qudc dang sinh séng va 1am viéc & nuéc ngoai hdi huong nhu tra
lwong cao gap ba... V&i chinh sach wu dai do, sé luwong nha khoa hoc hdi hwong lam viéc
ngay cang nhiéu, tao tién dé quan trong dé Han Quéc chuyén tir qudc gia dugc chuyén giao
cdng nghé thanh quéc gia sang ché va xuat khau cong nghé.

“Phong trao lang méi” duoc phat dong nham xay dung dién mao méi cho ndng thon.
Chinh phu tich cuc hd tro vat tu cho nong dan xay dung co s vat chat (dudng sa, cau cbng,
dién nudc...), ki thuat phuc vu cho san xuat ndng nghiép véi gia thanh ré, wu tién cho vay
v6n ngan hang vai 1ai suit thap...

Trong giai doan 1972-1981, Chinh phu di can thiép ca truc tiép 13n gian tiép mot cach
sdu rong vao qua trinh cong nghiép hoa. Cuing véi chinh sach phat trién dang huéng, sy hd
trg can thiét va kip thoi cia Chinh phu da gép phan 1am nén thanh cong cua qua trinh cong
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nghiép héa. GNP dau nguoi cua Han Quéc ting tir 330 USD/ngudi ndm 1972 1én 1.830
USD/ngudi nam 1981 (tang hon 5,5 1dn) (Nguyen, 2002, p.86).

2.3. Vai tro ciia chinh quyén nha nwéc trong giai doan cong nghiép héa, hi¢n dai héa
(1982-1987)

Pau nhitng nam 80, kinh t& Han Qudc roi vao tinh trang suy thoéi, lan dau tién muc
tang truong kinh té roi xuéng mac am (Chung et al., 2007, p.100). Nguyén nhan do chinh
sach dau tu qua muc, trang lap vao nganh cong nghiép nang va hoa chat trong thap nién 70,
cuing véi su khung hoang kinh té cua thé gidi.

Sau khi 1&n nam chinh quyén, Téng théng Chun Doo Hwan tirmg budc diéu chinh chinh
sach cong nghiép hoa, giai tan nhiéu doanh nghiép 1am an thua 18 va tir bo chinh sach ting
truong cao dudi thoi Tong thong Park Chung Hee. Chinh phu tiép tuc tién hanh thyuc hién
Ké hoach 5 nam 1an thir nam (1982-1986).

Chinh quyén Chun Doo Hwan cht trong chinh sach 6n dinh gi4 ca va quan li nghiém
ngdt luu thong tién té. Gitta thap nién 80, kinh té Han Quéc vuc ddy manh mé€ nh¢ chinh
sach ba giam: gid dau gidm, i sudt giam, gia dong dé-la giam (Chung et al., 2007, p.100).

Chinh quyén Chun Doo Hwan giam bét sy can thiép, trao nhiéu quyén tu chu cho khu
vuc kinh té tw nhan hon so v&i nguoi tién nhiém. Chinh phu chi can thiép mét cach gian tiép
qua cac don bay kinh té khi can thiét. Dong thoi, tiép tuc thuc hién chinh sach thuc day dau
tu nudc ngoai nhu mién hodc giam thué thu nhap, mo rong pham vi du tu, don gian tha tuc
phap li...; khuyén khich phat trién cac nganh cong nghiép ki thuat cao (dién tir, vi tinh, hoa
chat...). Bén canh viéc duy tri va phat trién cic nganh kinh té truyén thong (dét may), tranh
thu vén dau tu tu ban nudc ngoai thi chinh quyén con mé rong dau tu ra nude ngoai (cac
nuéc Pong Nam A) va mo rong thi truong. .. (Hoang, 2009, p.78).

Két qua chuong trinh phat trién kinh t& cta chinh quyén Chun Doo Hwan da thanh
cong va tac dong manh mé& dén su thay doi cdu trac kinh té cta dat nude theo xu hudng tu
ban chil nghia hién dai. Kinh té Han Qudc phat trién nhay vot, lam phat giam tir 27% nam
1980 xudng 8% niam 1989; ti 1¢ viéc lam ting trung binh 2,8 triéu viéc lam/ nam. Ti 18 that
nghiép gidm & muc thép 2,5%. Tbc do tang truong kinh té dat 10,5% (Duong & Ngo, 1999,
p.271). Su chuyén bién manh mé& vé kinh té tat yéu dua dén sy chuyén bién co cdu xa hoi.
Tang 16p trung luu tang nhanh chiém khoang 70% trong xa hoi (Chung et al., 2007, p.100).

Trong nhitng nim 80 cuia thé ki XX, Tong thong Chun Doo Hwan d3 diéu chinh chinh
sach phat trién kinh té hop 1i, pht hop véi bdi canh trong va ngoai nudc. Két qua dén nim
1985-1986, Han Qudc tré thanh nén kinh té 16n the 11 trén thé gisi.

3.  Kétluan

Ché do doc tai & Han Qudc duoc xac 1ap vao nim 1961 va ton tai qua hai doi tong
théng Park Chung Hee (1961-1979) va Chun Doo Hwan (1980-1987). Trong thoi ki nay,
qua trinh cong nghiép hoa dién ra s6i dong, manh mé va dat duoc nhitng thanh cong “than
ki”. Thanh cong cta qué trinh céng nghiép hoa tir thap nién 60 dén thap nién 80 cua thé ki
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XX c6 ¥ nghia quan trong va then chdt cho sy phat trién kinh té cia Han Qudc hién tai — tir
mot qudc gia nghéo nan, lac hau trd thanh qudc gia cong nghiép mai.

Trong thoi ki nay, Han Quéc dat dugce toc do tang truong nhdy vot, mot mat nhd vao
nguén vién trg tir nudc ngoai (chu yéu la M1), mat khac 1a nho su 1anh dao cta chinh quyén
nha nudc. Mic du ¢ mdi thoi ki, vai tro 13nh dao cta chinh quyén nha nudc cé su thay doi,
nhung véi ning luc lanh dao cua minh, Téng thong Park Chung Hee va Téng thong Chun
Doo Hwan da phat huy thanh cong vai tro cua minh trong viéc lya chon, hoach dinh va chi
dao thuc thi hi¢u qua chién lugc phat trién kinh té chung cua dat nudc, trong do chién luoc
cong nghiép hoa hudng xuit khau dugc xem 13 soi chi d6 xuyén sudt qua trinh phat trién dat
t6i ki tich héa réng ngoan muc ctua Han Qudc.

% Tuyén bé vé quyén loi: Tac gid xac nhan hoan toan khéng cé xung dét vé quyén loi.
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ABSTRACT

The success of South Korea’s industrialization during the 60s — 80s of the 20th century was
key to the country's miraculous economic development. Especially, this was one of the factors for
South Korea to become a member of “Newly Industrialized Countries (NICs). Via historical-logical
methods, the article analyzes and evaluates the role of the dictatorship government in the process of
industrialization and modernization in South Korea through each period such as the transitional
period from inward to outward period (1962-1971), the outward-looking industrialization period
(1972 - 1981), the industrialization and modernization period (1982 - 1987). The results present the
guiding role, timely and effective intervention, and full support of the state in the industrialization
process in Korea from 1961 to 1987.

Keywords: dictatorship; economy; industrialization; South Korea
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