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TOM TAT

Sau Chién tranh Lanh, Chinh phit M dudi s lanh dao ciia tong thong méi ddic cir Bill Clinton
tié}? tuc thuc hién tham vong ba chu thé gioi, cung 6 dia vi siéu cuong, mo rong can thiép, gdy anh
hieong ciia Mi & nhiéu khu viee, quéc gia trén thé gidi. Pé thire hién muc tiéu trén, chinh sach ngoai
giao ciia Mt doi vé6i cdc mede ¢é nhiéu thay doi. Bai bdo nay dé cdp chinh sach ngoai giao ciia M7
d6i véi Cuba trong nhiém ki ddu tién ciia Tong thong Bill Clinton (1993-1997). Trong giai doan nay,
MG tiép tuc thue hién Pao ludt Dan chii Cuba (CDA — Cuban Demoracy Act), dp dung thém mét phan
dao lugt Helms/Burton ciing nhiéu bién phép khéc nhau vé kinh té da lam cho méi quan hé giita hai
niede cang thém cang thang. Mac dit hai bén ciing c6 mét so co hdi dan t6i hoa binh, nhung tdt ca
déu bi bé 16. Két qua nghién civu cho thdy vé co ban, chinh quyén Bill Clinton van duy tri chinh sdch
cé Idp vé chinh tri — ngoai giao, chira tién dén binh thuong héa quan hé ngoai giao gitka hai nirdc.

Tuar khoéa: Bill Clinton; Cuba; Pao luat Dan chi Cuba; chinh sach ngoai giao; Fidel Castro;
Pao luat Helms/Burton; Mi

1.  Datvan dé

Théng 01/1959, cach mang Cuba thanh cong dan dén sy ra doi cia nuée xa hoi chu
nghia dau tién & Tay ban cau. Trong cuc dién Chién tranh Lanh lic béy gi0, Mi xem sy tdn
tai cua nudc Cuba xa hoi chu nghia la mbi de doa dén vi thé cia Mi & chau Mi, nhéat 1a khu
vuc M1 Latinh. Mi c6 tham vong can thiép vao cac hoat dong chinh tri, kinh té cua Cuba
nhung chinh phu Cuba dudi sy lanh dao cua Chu tich Fidel Castro khong chép nhan anh
huong ciia Mi. Vi vy, ké tir nam 1961, Mi cit dut quan hé ngoai giao va ap dung chinh séch
cAm vén ting phan d6i voi Cuba (dudi thoi Tong thong Eishenhower). Bén nam 1962, 1énh
cAm van toan phan ciia Mi d6i v6i Cuba chinh thirc ¢6 hiéu lyc (duéi thoi Tong théng John
F. Kenedy).

Nam 1991, Chién tranh Lanh két thuc, trat tu hai cuc Yalta sup dd, thé gio1 phat trién
theo hudng da cuc, trong d6 Mi 1a siéu cudng duy nhit, nhung khong thé mot minh quyét
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dinh duoc cac van dé qudc té, ma phai tim cach dung hoa cac mau thudn. Thé gidi luc by
gid duge xem 14 trong tinh trang “mét siéu cuong, nhidu cudng qudc”, bao gdm cac nude
Mi, Tay Au (EU), Nhat Ban, Nga va Trung Qudc (Nguyen & Hoang, 2006, p.50). Cac nudc
16n déu c6 nhu cau 6n dinh dé phat trién. Strc manh quén sy khong con 1a nhan t6 quyét dinh
c6 thé phan 13 sy thing bai toan cyc. Vi tri qudc té cia mdi nude ngay cang phu thudce vao
sttc manh kinh té hon 14 sttc manh quan su. Vi vay, sau Chién tranh Lanh, hau hét cac quéc
gia trén thé gidi déu c6 sy didu chinh chién luge phat trién va wu tién cho viéc phat trién kinh
té. Kinh té 13 trong diém, 12 hinh thirc chi yéu dé chay dua giira cac cuong qudc. O mot mirc
dd nao do, dia — kinh té da trd thanh yéu t6 ¢6 uu thé hon so véi dia — chinh tri (Nguyen,
2000, p.96). Chinh phii Mi thoi ki ndy ciing nhén thirc rat 1 sy chi phdi cua sitc manh kinh
té dén vi thé cua MI trén truong qudc té.

La ngudi giit chirc vu cao nhat & nudc Mi trong bdi canh thé gidi co nhiéu thay doi
sau Chién tranh Lanh, Tong thong Bill Clinton va Chinh phu budc phai dua ra dwoc chinh
sdch mdi phu hop véi tinh hinh méi, sao cho van gitt dugc vi thé 1anh dao thé gidi cia Mi
trén tat ca cac linh vyc. Chinh sach ngoai giao ciia Mi d6i véi cac khu vuc, cac nude khac
trén thé gidi ndi chung va dbi v6i Cuba noi riéng, cling nham thue hién muc tiéu quan trong
hang dau nay.

2. Ngi dung nghién ctru
2.1. Khdi qudt chinh sich déi ngoai ciia Mi dwéi thoi Téng thong Bill Clinton
(1993-1997)

Ngay 20/01/1993, Bill Clinton tuyén thé nham chirc tong thong thir 43 ciia Mi. Trong
bai dién van ctia minh, Tong thdng Bill Clinton di phat biéu: “Hom nay, mot thé hé 16n 1én
trong bong t6i ctia Chién tranh Lanh dang nhéan lanh nhiing trach nhiém m&i trong mot thé
giéi &m ap boi anh mit troi ty do nhung van bi de doa boi nhimng han thu xua cii va nhiing
nan dich méi. Lén 1én trong su 4m no khong dau so sanh dugc, chiing ta thira huong mot
nén kinh té van 1a manh nhét thé giéi, nhung dang suy yéu... Cac luc lugng hing manh va
¢6 anh huong 16n dang lam lung lay va xoay chuyén thé gidi ctia chung ta, va cau hoi khan
thiét cua thoi dai chung ta 1 chung ta 1am cho thay ddi 1 ban bé hay trd thanh ké thu. ..
Khong c6 mét ric rdi ndo ciia nwdc Mi lai khong thé duoc giai quyét bang nhiing thé manh
ctia chinh nudec M1 (Clinton, 2007, p.675). Chinh vi vay, ndi tiép cac doi tong thong Mi
trudc d6, Tong théng Bill Clinton ciing tuan thi nguyén tic dat loi ich ciia nudc Mi 1én trén
hét, trong d6 dic biét chii trong loi ich an ninh va kinh té trong chinh sach ngoai giao ctia Mi
(Le, 2020, p.72). Sau nhiéu 1an diéu chinh, bd sung chinh sach, dau nam 1995, Tong thng
Bill Clinton dua ra chién lugc “Dinh liu va mé rong” (Engagement and Enlargement), thay
thé cho “chién luoc ngin chin” cua cac doi tong théng Mi trude do.

Ba tru cot chu yéu dé M thuc hién chién lugc nay la: Bao v¢ viing chéc an ninh cua
Mi bang mét lyc lugng vil trang sin sang chién dau cao; hd tro cho sy hdi sinh kinh té ctia
nudc Mi; thuc déy dan chu ¢ nude ngoai”. Khi tap trung vao cac mbi de doa m&i va co hoi
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moéi, Mi xac dinh cac muc tiéu chinh 1 “Tang cudng an ninh ctia Mi qua viéc duy tri tiém
luc phong tha manh va thuc day cac bién phap hop tac an ninh; khuyén khich sy thinh vuong
kinh té cia Mi qua viéc mé cira thi truong nude ngoai va thic ddy ting trudng kinh té toan
cau; thiic ddy dan chu ¢ nudc ngoai”.

Tur sau Chién tranh Lanh, Mi xé4c dinh an ninh quéc gia khong chi 1a an ninh quan sy
hay chinh tri nhu truéc nita, ma con bao gdm cé an ninh kinh té. An ninh kinh té dugc nang
1én thanh “nhan t6 quan trong hang dau” trong chién lugce cta Mi, nhét 1a khi chinh quyén
Clinton wu tién viéc phat trién kinh t& ctia dit nude khi xir i cac mdi quan hé gitra kinh té,
an ninh qudc phong va ddi ngoai.

Trong thoi ki cam quyén cua Tong thong Bill Clinton, chinh sach ddi ngoai ciia Mi dat
ra cac muc ti€u sau:

Thir nhat, ting cudng cong dong cac nudc din cha 16n theo kinh té thi trudng, bao
gdm ca chinh nudc Mi dé tao thanh mot cong dong hat nhén tiép tuc cong viéc mé rong cong
ddng dan chu.

Thir hai, gitp nudi dudng, cing c¢b cac nén dan chu va kinh té thi truong méi, & nhing
noi ¢6 thé, nhét 1a ¢ nhting nude co tam quan trong va co hoi dac biét.

Thir ba, ngan chan xam lugc va ung hd ty do hoa cac nha nude thu dich véi dan chu
va kinh té thi truong.

Thir tu, theo dudi mot chuong trinh nhan dao khong chi bang viéc cung cip vién tro,
ma con bang 1am viéc dé gitp cho dan chu va kinh té thi trudng bam ré ¢ nhiing ving co
mdi quan tAm vé nhan dao nhét.

Tu tudng chi dao cic muc tiéu ndy trong chinh sach d6i ngoai ctia Chinh quyén Clinton
1a kién tri, thyuc té, nhin nhan dan chit mét cach rong rai va hét strc ton trong tinh da dang
ctia dan chu va kinh té thi truong. Tu tuéng nay thé hién nguyén tic hang dau trong chinh
sach d6i ngoai ciia Mi ma hau hét cac Tong théng Mi déu tuan theo cho dui phurong thirc thuc
hién ¢6 khac nhau. Nguyén tic d6 1a ung hd dan chii & nude ngoai, bao vé quyén loi an ninh,
kinh té ciia nudc Mi, va Mi tré thanh siéu cudng duy nhét trén thé gioi.

Mot diém dang luu y trong chinh sach dbi ngoai ctia Chinh quyén Clinton 1a thyc hién
chuong trinh hanh dong nhan dao thong qua cai tién cac chuong trinh vién trg kinh té, quan
sy va ctru tro thién tai, cac dy an giup d& vé van hoa, gido duc, y té... hudng téi khuyén
khich dan chu.

Bén canh d6, chinh sach “ngoai giao nhan quyén” ciing dugc chinh quyén Clinton str
dung, trong d6 nhan manh dén “an ninh con ngudi”, gdm an ninh kinh té, an ninh luong
thuc, an ninh strc khde, an ninh méi trudng, an ninh xa hdi. Ngoai ra, Mi tiép tuc gén van dé
nhan quyén trong quan hé v6i cac nudc xi hoi chi nghia. Chinh sach ngoai giao nhan quyén
dudi thoi Clinton di tir yéu cau ban dau nhan quyén va tu do co ban, sau do tién t6i can thiép
vao cac su kién nhan quyén cu thé, cong kich va muu toan thay ddi ché d0 chinh tri cta cac
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nuée ma Mi mudn can thiép. Mi sir dung 14 co “nhan quyén” dé tap hop luc luong, “hop
thirc hoa” viéc can thi€p vao ndi bo cac nudc khong theo Mi (Tran, 2004, p.34).

Nhin chung, chinh sach d6i ngoai cuia Mi dudi thoi Toéng thong Bill Clinton (1993-
2001) thé hién tham vong vo cing to 1on ciia Mi, v6i y d0 tiéu diét tan gbc chii nghia cong
san, dua ca thé gidi theo chu nghia tu ban, khang dinh vi thé ba chi thé gidi ctia M.

Chinh sach ctia Mi d6i v6i Cuba trong nhiém ki dau tién ciia Tong thong Bill Clinton
1a su cu thé hoa nhitng muc tiéu, nguyén tic ngoai giao ciia Mi thoi ki nay.

2.2. M@t sé diém néi bit vé chinh sach ngogi giao ciia chinh quyén Clinton déi véi Cuba
(1993-1997)

Bét chip nhitng thay d6i 16n d3 dién ra trong chinh tri thé gi6i sau Chién tranh Lanh,
chinh sach vé chinh tri, ngoai giao ciia Mi d6i v6i Cuba dudi thoi Tong thong Bill Clinton
hau nhu chua thay doi so véi ngudi tién nhiém. Hon 30 nam ké tir nim 1961, mbi quan hé
ngoai giao gitra hai bén van chwa duoc nbi lai (Mi va Cuba chi binh thuong hoa quan hé
ngoai giao ké tir nim 2014, duéi thoi Téng théng Barack Obama). Chinh quyén Clinton mic
du cling tham gia vao mdt loat cac cudc dam phan bi mat véi Cuba, nhung viéc binh thuong
héa quan hé ngoai giao chua dugc dua vao chuong trinh nghi sy ciia Mi.

Muc tiéu ctia chinh quyén Clinton d6i véi Cuba dugc thé hién rd rang nhat trong ban
Bio c4o ctia Chinh phi Mi véi tiéu dé “Hb trg mot tién trinh qua do sang dan chu & Cuba”.
Tdng théng Clinton da viét 101 néi ddu cho ban béo céo nay.

“Thiic ddy dén cht & nudc ngoai 1a mot trong muc tiéu chinh sach ddi ngoai chu yéu
ctia chinh quyén cua t6i. Nhitng nd luc phan anh nhimng ¥ tudng clia ching ta va ting cudong
céc loi ich ctia chung ta — duy tri an ninh cia Mi va ting cuong sy phon vinh cua ching ta.
(...) Mi cam két gitip nhan dan Cuba trong mét tién trinh qua d6 sang dan chii. Chung ta s&
tiép tuc hop strc voi cac dan toc trong cong dong qudc té, nhitng dan toc co chung nguyén
vong chao don Cuba dung vao hang ngii cac nudc dan chu giau co, tai d6 ho s& tu hao nhap
hoi ciing 34 nudce khac ¢ ban cau nay” (Vietnam News Agency, 1997, p.38).

Pbi v6i Cuba, Chién tranh Lanh két thuc da de doa nghiém trong thuc trang & qudc
gia nay. Kho khin cang chdng chat véi Cuba khi Lién X6 khong con vién trg tai chinh hang
nam cho Cuba nhu thoi ki Chién tranh Lanh. Vi vay, cac nha lanh dao Cuba da thuc thi mdt
s6 chinh sach kinh té, van hoa dé ciru van tinh hinh, phuc hdi nén kinh té, 6n dinh vé chinh
tri, dan mo rong quan hé ngoai giao véi nhidu nudc trén thé gidi. Ban than Chi tich Cuba
Fidel Castro luc bay gio, thong qua nhimng cudc dam phan bi mat véi Chinh quyén Clinton
ciing cho thdy Cuba mong mudn c¢é nhimng budc di nham cai thién mbi quan hé Mi — Cuba,
hudng téi Mi s€ do bo hoan toan cAm van d6i voi Cuba, mac du con nhiéu bat déng va chua
hoan toan tin cay 1an nhau.

Tuy nhién, giéng nhu cac doi téng thong Mi trudc, chinh quyén Clinton da thuc hién
nhiéu chinh sach khac nhau nham loai bé chinh quyén cta Fidel Castro va thiét lap nén dan
cht & Cuba nhung déu tht bai. Trimg phat kinh té, chinh tri, “ngoai giao nhan quyén” khong
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thé khién nhan dan Cuba chdng lai chinh quyén ctia Castro. Dén thoi Tong thong Bill Clinton
cling khong phai ngoai I¢.

Ngay tir thoi diém véan dong tranh ctr tong théng nam 1992, ing vién Bill Clinton di
ddng tinh v6i Dy luat Dan chi Cuba (CDA — Cuban Demoracy Act) — hay con goi 1a Dy
luat Torricelli (do nghi si Robert G. Torricelli — Pang Dan chi soan thao) dé gianh duoc su
ing ho cuia canh hitu cong dong ngudi Mi gdc Cuba (sdng chu yéu & bang Florida). Trong
mot bubi didn thuyét gdy quy trude khoang 300 ngudi Mi gbe Cuba gidu ¢6 & Miami, ing
vién Bill Clinton da phat biéu: “Toi nghi ring chinh quyén [George H. W. Bush] da bo 1&
mot co hdi 16n dé ha bé Fidel va Cuba. Toi da doc du luat Torricelli va toi thich né”
(LeoGrande & Kornbluh, 2014, p.270). Luc dau, Tong théng G.H.W. Bush da phan ddi du
luat Torricelli. Cac bi¢n phap trirng phat ciia Dy luat nay lam cho céc cong ti cia Mi hoat
d6ng & nude ngoai gip nhiéu kho khin. Theo ¥ kién ban dau cia Toéng thong Bush (cha), tac
dong gia tang cua vi¢e that chat 1énh cAm véan khong nhiéu. Tuy nhién, sy ung hd nhiét tinh
cua ung vién Bill Clinton dbi v6i Dy luat da budc Bush phai ki ban hanh DPao luét nay (vao
thang 10/1992). Dy dugc danh gia 1a dao luat “nén tang trong chinh sach ciia Mi dbi véi
Cuba” (Marifio, 2013, p.49).

Muc dich cta Pao luat Torricelli 1a thét chat 1énh cAm van kinh té cia Mi vao thoi
diém nén kinh té Cuba dang chéng chét kho khan vi su sup d6 cua Lién X6. Pao luét nay
khoi phuc 1énh cAm thuong mai cuia cac cong ti con clia cac tap doan Mi ¢ nudc ngoai vai
Cuba - 1énh cdm ma Téng théng Gerald Ford da d& bo nam 1975 dé thuc day cudc doi thoai
bi mat ctia Henry Kissinger v6i Havana. Theo d6, “Cam: (1) cac tau chd hang hoa hodc hanh
khach dén hogc di tir Cuba hodc chd hang hda ma cong dan Cuba c6 quyén loi vao cang
nude Mi, trir khi duge Bo trudng Tai chinh cho phép; va (2) hang héa dugc chi dinh duogc
phép xuit khau theo gidy phép chung khong duoc xuit khau theo gidy phép d6 cho bt ki
tau nao nhu vay” (US. Congress, 1992). Pao ludt nay ciing trao quyén cho téng thong cat
giam vién trg nudc ngoai cho bat ki qudc gia nao hd trg Cuba, ciing nhu gidi han nghiém
ngat d6i v6i cac khoan tién chuyén vé Cuba ctia nguoi Mi nham muc dich tai trg cho viée di
lai ciia ngudi Cuba dén Mi dé dam bao rang cac khoan tién d6 khong duge Chinh phii Cuba
st dung nhu mdt phuong tién tiép can tién té cuia MI.

Cudi cting, Pao lut Torricelli quy dinh ring 1énh cAm vén chi dugc d& bo trong truong
hop chinh pha Cuba: “(1) di t6 chirc cac cude bau cir tw do va cong bang dudi su giam sat
clia cac quan sat vién duoc qudc té cong nhan; (2) di cho phép cac dang dbi 1ap co nhidu
thoi gian dé van dong cho cac cudc bau cir nhur vay va da cho phép tit ca cac ing clr vién
tiép can day du cac phuong tién truyén thong; (3) thé hién sy ton trong cac quyén tu do dan
su va nhan quyén co ban; (4) dang tién t6i thiét 1ap mot hé théng kinh té thi truong tu do; va
(5) da cam két thay ddi hién phap dé dam bao cac cudc bau ctr thudng xuyén tu do va cong
bang” (US. Congress, 1992). Ngoai nhitng “cdy gay” ndy, dao luat con bao gdm ca “cii ca
rot” cho phép tiép xtic gitra nguoi voi ngudi, hd trg nhan dao va ban thudc.
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Su tng hd cua Clinton dbi v&i Dy luét Torricelli da khién ong duogc tin tuong hon
trong cong dong ngudi Cuba tai Mi. Bill Clinton di gianh dugc 22% phiéu bau cua ngudi
Mi gbc Cuba, nhidu hon bat ki dang Dan chii ndo ké tir sau Tong thong Jimmy Carter (mic
du s6 phiéu nay khong dii dé Clinton gianh chién thang ¢ bang Florida).

Cho dén sau nay, Bill Clinton van thé hién sy ting ho d6i v6i Pao luat Dan chu Cuba.
Theo 6ng, Pao luat nay cho phép tong théng quyén duoc cai thién quan hé véi Cuba dé dbi
lai c6 nhitng budc tién 16n di dén ty do va dan chi trén dao quéc nay” (Clinton, 2007, p.865).

Nam 1993, sau khi dic ctr tong thong, chinh phu Bill Clinton di thyc hién nhimng chinh
sach vira thit chit cAm van vira cai thién quan hé voi Cuba.

Thoi gian nay, muc tiéu cia chinh quyén Clinton dbi voi Cuba duoc xac dinh cu thé
hon. Chinh pht Mi mong mudn dat dugc qua trinh chuyén doi hoa binh sang nén dan chi ¢
Cuba cang sém cang t6t; theo chinh phu Mi 1a dé giam bt “sy dau khd” ctia ngudi dan Cuba
trong qua trinh chuyén doi thong qua quyén gop thuc phadm cho cac t6 chirc phi chinh phu
va ca nhan va c6 thé xuét khau hodc ban thudc, tham chi cho chinh phu Cuba, theo céc diéu
kién néu trén; duy tri su c6 1ap vé ngoai giao, chinh tri va kinh té d6i voi ché do Cuba cling
nhu viéc phong téa nhu mot cach gay strc ép doi cai cach dan chii va ton trong nhan quyén
chinh tri; tiép tuc phat song dai phat thanh va truyén hinh Marti véi myc dich chinh 14 thuc
day tu twong Mi dén voi nguoi dan Cuba; théng bao cho cong dong qudc té vé nhimng vi
pham nhan quyén bi céo budc & Cuba; cai thién cac diéu kién dé dam bao réng nguoi dan
Cuba va Mi c6 thé giao tiép tu do; duy tri hi¢u luc Iénh cam du lich hodc cong tac dén Cuba
va chi cho phép di lai trén co s nhan dao, gido duc hodc ton gido; va dé tdng cuong trao doi
tai li¢u thong tin va thuc déy trao doi hoc thuat va thé thao, nhu duge quy dinh trong Phan 2
cua Pao luat Dan chu Cuba.

Chinh sach ngoai giao ctia Mi d6i véi Cuba trong nhiém ki dau tién ciia Tong thong
Bill Clinton ndi bat mot sb van dé sau:

1. Cac muyc tiéu chinh sach ctia Mi ddi v6i Cuba khong thay ddi vi chung nhim budc
Cuba tré thanh mot x4 hoi hau Castro thong qua su thay doi trong hé thdng chinh trj va kinh
té cia nudc nay. Pé dat duge muc tiéu ndy, 1énh cAm van, v6i tu cach 1a mot cong cu gay ap
luc kinh té, phai dugc duy tri vi hi€u qua chinh tri ciia n6. Viéc loai bo mét s6 bién phap cAm
van khong bi loai trir mién 1a n6 chimg to 1a cong cu dé gy anh huong tich cuc hon ddi voi
nhiing thay d6i dang dién ra trén dao.

2. Van dé Cuba phai dugc qudc té hoa bang chinh sach ngoai giao da phuong mot cach
manh m&, bao gdm Lién hop qudc va cac co quan cia td chirc nay, T6 chirc cac quic gia
chau Mi (OAS), Nghi vién chau Au va Nghi vién Mi Latinh.

3. Phu hop v6i loi ich ctia Mi, ludng thong tin tir do téi Cuba nén dugc ting cudng sau
khi c6 su noi long trén mot s6 linh vuc nhu y té, gido dyc..., vi diéu nay sé tao diéu kién d&
dang hon dé phat trién mot xa hoi dan sy dugc didu chinh theo cac tiéu chuan déan cha.
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4. Mi s& khong thuc day mot kich ban chuyén ddi bao luc, s& phai tir bo cac uu tién
trong chinh sach dbi ngoai cua minh. M7 s¢ khong lam t6n hai cac muc tiéu chinh tri trong
tuong lai cia minh & quéc gia Cuba thoi hau Castro béng mot sy can thi€p co thé kich dong
tam 1i chong Mi.

5. Mi ciing nhan ra rang bat ké cudc khung hoang kinh té ¢6 trd nén nghiém trong dén
mirc ndo, chinh pha Cuba van c6 thé diéu dong. (Marifio, 2013, pp.49-51)

Nhu vay, diém khong thay d6i 16n nhit trong chinh sach ctia Mi ddi voi Cuba giai
doan nay van 14 tiép tuc 12 ¢6 14p ngoai giao, chinh tri va thwong mai dbi v6i chinh phu Cuba
va lénh cAm van s& van 1a mot cong cu gay ap luc. Va Mi s¢ “gitip mot tay” cho nhan dan
Cuba bang sy tro giup nhan dao.

Ciing trong nim 1993, trong bai phat biéu vé chinh sach Mi dbi v6i chau Mi Latinh,
Thir truong Ngoai giao Clifford Wharton tuyén bd, “Mi khong co6 mbi de doa quan sy nao"
d6i v6i Cuba”. “Chung t6i hi vong ngudi dan Cuba s& gianh duge tw do thong qua con dudng
hoa binh — con dudng da dua nhiéu qudc gia khac vao cong dong dan chu” (LeoGrande &
Kornbluh, 2014, p.275). DBé cung cb quan diém, cac quan chirc Mi bt ddu canh bao chinh
quyén Cuba trude cac cudc dién tap hai quan thuong 1& gan dao va mé cac cude thao ludn
cap thap vé hop tac chong budn ban ma tiy.

Vé phia Cuba, nguoi dan Cuba da nhédn ra va danh gia cao su thay d6i cua Mi. Raul
Castro nhan xét: “C6 it sy gay han bang 10i n6i trong nam nay tai Nha Trang so voi 12 nim
qua” (LeoGrande & Kornbluh, 2014, p.273).

Dén cudi thang 5 nam 1993, quan chirc hai quan Mi da bat giit chin thanh vién cia
nhoém ban quén sy Alpha 66 vé t6i budn ban vii khi khi ho chuan bi di thuyén téi Cuba dé
kich dong mot cude ndi day. Trong mdt canh bao 10 rang cho nhiing ngudi luu vong Cuba,
Bo Ngoai giao Mi tuyén bd ring cac vi pham Dao luat Trung lap cta Mi s& bi truy td
manh m¢.

Va ciing trong thoi gian nay, 1an dau tién, Washington tim cach ngin can ngudi Cuba
su dung bao luc dé chay tron khoi dat nude Cuba. Sau khi mot phi cong Cuba 1ai mdt may
bay phan luc c6 ndm muoi hai hanh khach va bay t61 Miami, B Tu phap da moi cac nhan
vién an ninh Cuba dén Mi va lam ching trudc mot bdi thim doan. Mic du vu viée cudi cung
da dugc loai bo, nhung cling dai dién cho mét trong s it nhitng nd luc cua Mi trong quan
hé véi Cuba.

Vao thang 8 nam 1993, Chu tich Fidel Castro da thyc hién budc di “bat thuong” khi
dich than kéu goi dam phan voi Washington. “T6i nghi rang vé ban chat ching ta nén thao
ludn vé bt ki sy khac biét nao giita Mi va Cuba”, ong ndi véi cac phong vién. “Do6 1a mot
van dé don gian dé c6 thé noi chuyén, dam phan, ma khong can bat ki diéu kién. Chung t6i
khong dat bat ki diéu kién nao nhung ching t6i ciing khong thé chip nhén ap dat. Vi vay,
didu kién duy nhét 1a chung t6i n6i chuyén va dam phan ma khong co bét ki diéu kién nao”
(LeoGrande & Kornbluh, 2014, p.274)].
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Tuy nhién, ngay tir du nhiém ki dau tién, loi ich tai tranh cir ciia Tong thong Bill
Clinton d3 anh huong rat nhiéu dén chinh sach ddi v6i Cuba ctia Mi. Céac ¢ van chinh tri
trong nude cua tong thong Bill Clinton e ngai cong ddng ngudi Mi gbc Cuba s& phan tng
v6i bat ki goi y nao vé viéc mé ctra cho Havana. Tong théng Clinton “thyc sy mubn nim
liy Florida. D¢ 1a nhitng gi can huéng t6i. Do 13 sé mot” (LeoGrande & Kornbluh, 2014,
p.275).

K& tir cudc ddi thoai sém nhat gitra hai bén tir ndm 1961, cac nha lanh dao Cuba da
n6i rd rang “thay d6i hé thong” s& khong bao gid' ¢ mit trén ban dam phan. Tuy nhién, sy
sup d6 cua Lién X6 di tic dong manh mé& dén nén kinh té Cuba, khién nén kinh té qudc gia
nay roi vao mot cudc khing hoang trim trong. Vi vy, mot sd quan chirc Mi suy doan rang
Chu tich Fidel Castro c6 thé dam phan vé viéc thay d6i chu nghia x4 hoi Cuba. Theo ho, Chu
tich Fidel s& c6 nhirng budc di chuyén d6i hoa binh sang mot ki nguyén méi ciia mdi quan
hé Mi — Cuba - binh thuong hoa quan hé. Tuy nhién, do thiéu su déng thudn tir c4 hai phia,
¥ tuong vé mot chinh sach 16n d bi gac lai.

Budc sang nam 1994, cudc “khing hoang di cu” di x6a tan nhing nd lyc nham huéng
t6i twong lai tot dep trong mbi quan hé Mi — Cuba. Thém vao dé, trong cudc bau ctr giita
nhiém ki thang 11 nam 1994, Pang Cong hoa gianh quyén kiém soét ca Ha vién va Thuong
vién. Jesse Helms tré thanh Chu tich Uy ban Boi ngoai Thuong vién, va Dan Burton tr¢
thanh chu tich cta Tiéu ban Ha vién vé cac vin dé Tay ban cu. Helms va Burton bit dau
soan thao luat moi, “Pao luat tur do va doan két dan chu Cuba” (Cuban Liberty and
Democratic solidarity — LIBERTAD act), hay con goi 1a du luat Helms/Burton. Dy luét nay
dugc dua ra dé trimg phat nang né hon nita nén kinh té Cuba va ngin chin Téng thong
Clinton 1am bét ¢t diéu gi dé cai thién quan hé véi Cuba.

Trong thoi diém béy gio, chinh quyén Clinton dong ¥ vé nguyén tic ddi voi muc dich
ctia Dy lut. Thang 10/1995, Tong thong Clinton tuyén bd mot sé bién phap d6i véi Cuba
nhu sau: (1) cho phép nhitng ngudi nhap cu Cuba cu tri tai Mi dén Cuba mdi nim mét lan
vi céc li do nhan dao ma khong can xin gidy phép dic biét tir Bo Tai chinh; (2) cho phép trao
dbi tin tuc gitta Cuba va Mi (cic phuong tién truyén thong Mi quan tim dén viéc mé vin
phong trén ddo s& phai xin hai giéy phép tir Bo Tai chinh, mot dé dam phan vé su hién dién
ctia ho & Havana véi chinh quyén Cuba va mot dé mé van phong néu dam phéan thanh cong);
(3) cho phép van chuyén hang quyén gop cho cic to chirc phi chinh phi & Cuba, bao gdm ca
nhiing t6 chirc hoat dong trong Iinh vuc nhan dao, gido duc, mdi trudng va nhan quyén; 4)
dong y thuc hién chuyén tién cho cac thi tuc cip thi thuc hodc cac truong hop khan cip
thong qua Western Union, t6 chic ndy s& dugc phép md vin phong tai Cuba (Marifio,
2013, p.55).

Tuy nhién, nhitng ngudi canh hitu & Mi gdc Cuba nhan thay rang vai trd ctia ho ngay
cang suy giam trong viéc xac dinh chinh sach ciia Mi d6i voi Cuba. Chinh vi vay, ho cang
gdy siic ép ddi voi Chinh phu, nhat 14 trong giai doan bau cir giita nhiém ki tong thong.
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V& phia Cuba, cic quan chirc chinh phu Cuba da gip g& nhitng nguoi Cuba di cu.
Ngoai ra, Bo truong B Ngoai giao khi d6 1a Roberto Robaina da tham du mot héi thao vé
nén dan chu c6 sy tham gia tir ngdy 16 dén ngay 18 thang 6 nim 1995 tai tinh Cienfuegos
cua Cuba, dugc tai trg bdi Quy Bavarian Hans Seidel. Chu tich Fidel Castro cling da c6 cudc
hoi dam kéo dai 3 gio dong hd v6i Thi linh Cambio Cubano, Eloy Gutierrez Menoyo, tai
Trung tdm Hoi nghi lién qudc gia. Su kién nay dugce xem 1a dau hiéu cho thay chinh phu
Cuba mong mudn binh thudng héa quan hé giira nhitng ngudi Cuba dinh cu & nudc ngoai
va qué huong cia ho (Marino, 2013, p.57).

Tuy nhién, dén thang 02 nim 1996, khong quan Cuba di bin ha hai may bay cuia nhém
c6 tén goi “Nhitng ngudi anh em Gng ctru”. Lanh dao nhdm nay 1a mét cyu binh tirng tham
gia sy kién vinh Con Lon (1961). Nhém luu vong nay thuc ra da thyc hién nhiing chuyén
bay theo ddi & eo bién Florida dé thong bao cho luc lwong phong vé bo bién M biét vé cac
cudc di cu cua ngudi Cuba dén Mi. Va néu thuén loi, nhom nay cé thé tha truyén don chéng
Chu tich Fidel Castro & Cuba. Diéu déng néi 1a doi khi cac quan chirc Mi ciing tham gia cac
chuyén bay nay. Cuba da nhiéu 1an canh bao s& khong khoan nhuong v6i hanh dong trén,
nhitng su vi¢c van tai dién. Phan ung lai su kién nay, ngay 20/10/1995, Quéc héi Mi thong
qua duy luat Helms/Burton. Nha Trang khong dong tinh va doa s& phii quyét du luat nay. Tuy
nhién, dé tra diia viéc Cuba ha 2 may bay Mi, Téng théng Clinton tuyén bd cét toan b cac
chuyén bay nhan dao va loan béo tir bo y dinh phii quyét du luat Helms/Burton.

Dén thang 7/1996, Tong thong Clinton ban hanh Chuong III Luat Helms/Burton (vé
van dé doi kién tai san & Cuba, theo do, cac cong dan M1 s¢ hiru cac bat dong san ¢ Cuba
trudc cude cach mang 1959 co quyén duoc kién 1én céac toa an Mi, doi tién boi thuong tir cac
cong ti nwdc ngoai dang 1am an tai Cuba ma ho cho rang dang khai thic cic bat dong san
do), dé ra thoi han 6 thang dé cac cong dan Mi tién hanh thu tuc phap 1i cho cac vu kién c6
lién quan. Tuy nhién, dao luat nay thuong duoc cac doi Tong thong Mi, ké ca Tong thong
Bill Clinton ra tuyén bd tam dimg ap dung trong vong 6 thang/lan.

Dao luat Helms-Burton, giéng nhu Pao luat Torricelli, dd dugc thong qua trong mot
nam bau cr. Cac hanh dong ctia M1 chéng lai Cuba da vugt ra ngoai pham vi ban than Cuba,
cang khic sau hon sy cang thang, khong tao dugc sy tin tudong dé co thé dam phén tién téi
x6a bo 1énh cam van kinh té, va xa hon nita 1a binh thuong hoa quan hé ngoai giao giira
hai nudc.

Nhin chung, cac sy kién trén cho thdy rang trong 4 nim dau lanh dao nudc Mi, cac
chinh sach trén linh vuc ngoai giao ctia Téng thong Bill Clinton ddi v6i Cuba thé hién sy
tiép ndi Am muu thay thé thé ché chinh tri & Cuba bang nhiéu bién phap khac nhau tir cac
doi tong thdng Mi trude d6. Tuy nhién, dat nuéc Cuba voi sy lanh dao ciia Chu tich Fidel
Castro da vuot qua dugc nhitng kho khan vé chinh tri, ngoai giao, kinh té... cho théy sur
vimng tin ctia nhan dan Cuba vé ché d6 xa hoi chil nghia ciing nhu tin twong vao sy lanh dao
ctua Chu tich Fidel Castro va Chinh phu cua 6ng.
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3.  Kétluan

C6 thé noi, tuy timg thoi diém, tiy tic dong cua tinh hinh quéc té va didu kién noi tai,
chinh quyén Clinton c¢6 nhimng cach thirc thuc hién khac nhau trong chinh sach ngoai giao
d6i v6i Cuba. Tuy nhién, cho du bién phéap thyc hién cta chinh quyén Clinton c6 su khéac
nhau so véi chinh quyén cua cac doi tong théng Mi trudc d6, nhung muc tiéu van chua bao
gio thay ddi. Chinh quyén Clinton ciing nhu chinh quyén cac doi Tong thong Mi trude d6
luén c6 nhimg ké hoach va hanh dong nhim 1am thay d6i ché do chinh tri & Cuba.

Trong nhiém ki dau tién ctia Tong thong Bill Clinton, chinh sach ngoai giao ctia Mi
d6i véi Cuba khong c6 nhiéu chuyén bién tich cuc so voi thoi ki trude d6, mot sb co hoi cai
thién mdi quan hé song phuong d bi hai bén bo 15. Mi thuc hién chinh sach ngoai giao dbi
v6i Cuba theo hudng ap dat, van mudn va tiép tuc thyc hién chinh sach can thi¢p, lat db
chinh phu cua Chu tich Cuba Fidel Castro, x6a bo chi nghia xa hdi & Cuba. Chinh phi Cuba
bang nhiéu cach khac nhau, d3 dua nhan dan Cuba thoat khoi khung hoang, giit vimg duoc
ché do chinh tri cta dat nude, bao vé duge thanh qué cua cudc cach mang xa hoi chu nghia.
Tuy nhién, trong giai doan 1993-1997, dudi tac dong ciia tinh hinh thé gi¢i méi, ca hai bén
Mi va Cuba déu thuc hién nhimng “budc di” vo cing than trong, nhung mdi bén van duy tri
muc tiéu, nguyén tic khong thay doi ctia chinh phu, quc gia, dan toc.

% Tuyén bé vé quyén loi: TAc gid xac nhan hoan toan khéng cé xung dét vé quyén loi.
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ABSTRACT

After the Cold War, the US Government under the leadership of President Bill Clinton
continued to realize its ambition to dominate the world, consolidate its position as a superpower,
and expand US intervention and influence in many regions and countries around the world. To
achieve the above goal, the US'’s foreign policy toward other countries has changed many times. This
article refers to the US'’s foreign policy toward Cuba during the first term of President Bill Clinton
(1993 - 1997). During this period, the United States continued to implement the Cuban Democracy
Act (CDA) and partially applied the Helms/Burton Act along with many other economic measures
that worsened the relationship between the two countries. Although the two sides also had several
opportunities for peace, they were all missed. Research results show that Bill Clinton’s
administration maintained a policy of political and diplomatic isolation, and did not attempt to
normalize diplomatic relations between the two countries.
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