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TOM TAT

Canh tranh chién lwpc Mi —Trung Quoc trén linh vuc an ninh & Péng Bic A ¢6 nhitng tac
ddéng dang ké dén méi trirong va loi ich chién lwoc ciia Han Quoc, budc qudc gia nay phdi cé si diéu
chinh trong chinh sach doi ngogi dé phit hop véi boi canh méi. Vé co ban, Han Quéc trong nhiém ki
ciia Tong thong Moon Jae-in dd thé hién sw thay doi 6 rang trong cdch tiép cdn vé doi ngoqi, duwoc
khdi quat héa thanh ba ludn diém chinh. Bdi viét sir dung phicong phép nghién ciru dinh tinh d@é phén
tich cac nguon tw liéu tir B4 Ngoai giao Han Quoc, Mi, sach, bai bdo nghién ciru chuyén nganh,
nham phan tich tac déng ciia boi canh canh tranh chién lwoc gitta Mi va Trung Quéc doi véi khu
vuec Pong Bdc A trén linh viee an ninh; tir 36, danh gia sw diéu chinh chinh sach doi ngoai cua Han
Quéc truede nhitng tac dong cia cudc canh tranh nay tir nam 2017 dén nam 2022, ciing nhie dwa ra
nhitng nhén xét, danh gid vé tinh hiéu qud va trién vong ké thira ciia chinh sdch.

Tir khoa: Moon Jae-in; Dong Bic A; chinh sach dbi ngoai cua Han Quéc; canh tranh chién
luge Mi — Trung Quéc

1.  Piatvan dé

Téng thong Han Qudc Moon Jae-in nham chirc vao nam 2017 trong bdi canh tinh hinh
thé gidi, khu vyce va ndi bo Han Quéc dang phai déi dién voi nhiéu thach thirc. Trén binh
dién thé gi6i, cudc canh tranh chién lugc gitra Mi va Trung Quéc duoc “kich hoat” khi Téng
thong Mi Donald. J. Trump trong Chién lugc An ninh Qubc gia nam 2017, du chua tryc tiép
dé cap t6i cum tir “ddi thu canh tranh chién luoc” (strategic competitor) voi Trung Qudc
nhung Mi da bat dau thé hién 1ap truong clmg ran trude sy troi day cta qudc gia nay. Su
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khéc liét trong canh tranh chién luoc Mi — Trung d3 tao ra nhimg tac dong khong nho dén
quan hé qudc té & Pong Bic A — mot trong nhitng khu virc mang tinh chién luoc d6i voi ca
hai qudc gia nay. Py ciing 13 noi tap trung nhitng van dé, diém néng xung dot co anh hudng
mot cach truc tiép va toan dién tdi cac quéc gia, trong do c6 Han Quéc, nhét 1a trén binh
dién chinh tri-ngoai giao va an ninh. Bén canh d6, nhiing van dé ndi bo caa Han Quéc sau
su kién cuu Téng théng Park Geun-hye bi phé trudt va luan toi vao nam 2016, su ran nit
trong quan hé gitta Han Quéc véi mot s6 nude 16n, nhitng chuyén bién phirc tap trong van
dé lién Triéu da budc Han Qudc dudi thoi Tong thong Moon Jae-in phai c¢6 su diéu chinh
trong tu duy di ngoai, duy tri sy “mo hd chién luoc” (strategic ambiguity) nham giir thé can
bang gitta Mi va Trung Qudc, tim kiém vai tro “dan dat” trong van dé Triéu Tién va da dang
hoa quan hé ddi ngoai, tranh viéc bi phu thudc vao bét ctr mot quéc gia nao.
2. Giai quyét van dé
2.1. Dong Bic A trong béi cinh canh tranh chién lwoc Mi - T rung Quéc trén linh vure
an ninh

Thé gi6i nhitng ndm gan ddy chung kién sy canh tranh khoc liét giita Mi va Trung
Quéc trén nhiéu linh vuc mot cach truc dién va cong khai hon. Cym tir “canh tranh chién
luoc Mi-Trung Qudc” da trd thanh mot trong nhitng “tir khéa” xudt hién véi tan suat day dic
trong quan hé quéc té, nhat 1a sau khi Mi xac dinh mét cach truc dién va cong khai rr:ing
Trung Quéc 1a “d6i thu canh tranh chién luge, st dung strc hép dan vé kinh té dé de doa céc
nudce lang giéng bén canh viéc quan sy hoa cac thyc thé & Bién Pong” ngay ¢ phan mo dau
Chién lugc Phong thi Quéc gia ndm 2018 (US Department of Defense, 2018, p.1). Trén thuc
té, sy trdi day cia Trung Qudc ké tir sau Olympic Béc Kinh (2008) duoc cu thé hoa qua mot
loat dong thai quyét doan hon & Bién Dong va bién Hoa Pong. Tham vong ctia Trung Qudc
ngay cang boc 19 16 rang hon thong qua tuyén truyén vé “Gidc mong Trung Hoa” (2012) va
dua ra sang kién “Mot vanh dai, mot con duong” (OBOR) (9/2013)'. Vong xo0dy cta su canh
tranh nudc 16n di tac dong dén hau khip cac khu vuc va cac chii thé trong quan hé quéc té,
trong d6 c6 khu vue Dong Bic A2, Pay 1a khu vyc duge ca Mi va Trung Qudc xem trong
boi nhitng gia tri chién lugc khong chi trén phuong dién kinh té, ma con vé mit an ninh,
chinh tri di v6i ca hai qubc gia, khi tap trung cac mdi quan h¢ dong minh chién lugc va
truyén thong v6n da dugc hinh thanh tir trong thoi ki Chién tranh lanh. Hon nita, viéc Trung
Qudc dwa ra mot sb sang kién va thé ché méi mang ¢am diu 4n ca nhan, nhu quan diém “An
ninh chau A méi” hay BRI d4 phan anh viéc qubc gia nay dang nd luc gia ting tim anh
hudng cua minh tai khu vuc thong qua strc manh kinh té, an ninh va quén sy, thach thac vai
tro, vi thé ciia Mi. Tur do, bong Bic A dan tré thanh mot trong nhiing khu vyc thé hién rat
13 su can du va ddi dau gitra hai cuong quéc, nhét 13 trén binh dién chinh tri, an ninh. Trong

' Pén nam 2015, OBOR dugc chinh thirc ddi tén thanh Sang kién Vanh dai va Con dudng (BRI)
2 Trong quan diém cua tac gia, khu vie Pong Béc A duéi goc nhin 1a mot khu vire md bao gdm: Trung Qudc,
Nhat Ban, Han Qudc, Triéu Tién va vung lanh thd Pai Loan.
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d6, cac diém néng an ninh ma Mi va Trung Qudc da va dang thé hién su canh tranh quyét
liét va c6 nhimg dong thai can thiép cu thé, c6 kha nang dan téi cac xung dot tiém tang giira
hai cudng qudc bao gdm: (1) Van dé tranh chdp lanh thé viing bién Hoa Péng; (2) Vin dé
Pai Loan; (3) Vin dé hat nhdn ¢ ban ddo Triéu Tién; (4) Vin dé trién khai hé thong THAAD
& Han Quéc®. Viée MI tich cuc thit chat mdi quan hé vé6i cac nude dong minh, ting cudng
tap tran voi Nhat Ban, Han Quéc, con Trung Quéc tiép tuc str dung kinh té nhu mot trong
s6 nhitng coéng cu hiéu qua nhat dé thé hién tdm anh hudng cta minh voi cac cha thé trong
khu vue da khién cho cac van dé ké trén dic biét tré nén quyét liét hon.

Nhin chung, canh tranh chién luge Mi -Trung tac dong dén khu vuc bong Bic A mot
cach sau rong va tuong ddi toan dién, khién cac quéc gia déu it nhiéu chiu anh hudng, dac
biét 1a Han Quéc. Trong bdi canh nay, Han Qudc phai co cac diéu chinh chinh sach dé thich
g v6i moi trudng day bat dinh.

2.2. Nhitng diéu chinh trong chinh sich doi ngogi ciia Han Quéc thoi ki Tong thong
Moon Jae-in (2017-2022)

Vé6i mot vi tri ndm trong “vong xody canh tranh giita cac cuong quoc Pong Bic A”
(Snyder, 2018, p.1) ban dao Triéu Tién noi chung va Han Qudc néi riéng tir trude téi nay
luén phai chiu nhing tic dong 16n tir cac chu thé nay. Trong su6t Chién tranh lanh, Han
Qudc 13 mot trong nhitng ddng minh than cin nhat cia Mi trong chién lugc ngin chin sy
banh truéng anh hudng ctia Lién Xo6. Khi Chién tranh lanh két thuc, sy 6n dinh trong cap
quan hé Mi — Trung Qudc trong sudt nhimg nam 90 ciia thé ki XX va trong khoang thap nién
dau thé ki XXI da gitp cho Han Qudc c6 co hoi thuc day hop tac manh mé hon véi Trung
Qudc, bén canh viéc duy tri va thit chat mbi quan hé ddng minh truyén thong véi Mi. Tuy
nhién, sy “trdi day” ctia Trung Qudc tir khoang thap nién thir hai cta thé ki XXI di thach
thirc vi thé ddn dau hon nira thé ki cia Mi. Sy cing thang va cudc canh tranh gitra Mi va
Trung Qudc da khién nhimg qudc gia tim trung nhuw Han Qudc phai diéu chinh chinh sach
d6i ngoai khon khéo hon dé tranh viéc phai nghiéng vé mot trong hai cudng qudc toan cau,
ty dwa minh vao thé kho trén binh dién ngoai giao. Trén thyc té, Han Qudc di va dang phai
d6i dién v6i nhimng ap lyc khong nho trong viée dua ra nhitng phuong an kha di vi Mi va
Trung Qudc vira 12 hai ddi tic thuong mai hang dau ciia quic gia nay, vira 1 nhiing chu thé
¢6 strc anh hudng cuc ki 16n trong tién trinh hoa giai hai mién Triéu Tién (Botto, 2020, p.84).
Cuc dién nay da day Han Qudc vao mot thé “ludng nan chién luoc” khi phai can bang gitta
Mi va Trung Qudc, giita yéu t an ninh véi loi ich kinh té dé tranh roi vao vong xody ctia su
canh tranh giita hai qudc gia nay (8 <, 2014). Ké tir thoi Tong thong Park Geun-hye
(2013-2017), Han Quéc da ludn y thirc sdu sic duoc diéu nay. Bén canh viée tiép tuc cing
cb mbi quan hé déng minh chién lugc véi Mi duge déy manh tir thoi cua nguoi tién nhiém
Lee Myung Bak, ba Park d3 boc 16 & quan diém mudn xay dung quan hé tt dep v6i Trung

3 Hé théng phong thi tim cao giai doan cudi (tiéng Anh: Terminal High Altitude Area Defense, viét tit 1a
THAAD).
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Quéc, nhét 13 khi Triéu Tién tiép tuc vu thir tén ltra 14n thi ba chi vai tun sau khi tan Té)ng
théng Han Qudc nham chirc. Mot trong nhiing tin hiéu tich cuc trong quan hé Trung — Han
c6 thé ké dén su kién nam 2014, khi Chu tich Trung Qudc Tap Cén Binh tré thanh vi ldnh
dao dau tién cua Trung Qudc thuc hién chuyén viéng thim Seoul trude khi dén Binh Nhudng,
ddng thoi Han Quéc va Trung Qudc da ki két thanh cong FTA song phuong (Jin, 2015, p.63).
Dau 4n ngoai giao ctia Han Quéc duéi thoi Tong théng Park Geun-hye chinh 13 chuyén tir
chién lugc “Lién Mi, dbi thoai véi Trung Qubc” (yonmi tongjung)* sang “Lién Mi, hai hoa
v6i Trung Qudc” (yonmi hwajung)’.

Han Qudc budc vao mot cude chuyén giao quyén luc tir ndm 2017 sau nhitng bé bdi
chinh trj ctia Tong théng Park Geun-hye. Tiép ndi ba Park, nguoi ké nhiém 1a Tong thong
Moon Jae-in da budc dau tai hoach dinh chinh sach dbi ngoai cia Han Quéc trong bdi canh
canh tranh chién luge Mi — Trung Qudc leo thang. Sach Tring Ngoai giao Han Qudc nam
2018 vach ra trong tdm cua chinh sach ddi ngoai Han Qudc trong bdi canh Mi va Trung
Qudc dang c¢6 nhimng dong thai canh tranh manh m& hon bao gi hét nhu: (i) hudng t6i viéc
xay dung hoa binh trén ban dao Triéu Tién; (ii) thuc day cac giai phap hoa binh d6i véi van
dé hat nhan cta Triéu Tién; (ii1) tang cuong, that chat mdi quan h¢ d@)ng minh chién lugc
v6i Mi va (iv) xdy dung quan hé véi cac nude lang giéng nhu Nhat Ban, Trung Qudc, Nga
va cac qubc gia Pong Nam A. Nhin chung, nhitng diém chinh trong qua trinh diéu chinh
chinh sach ddi ngoai cia Han Quéc dudi suc ép cua cudc canh tranh chién luge Mi — Trung
Quéc c6 thé khai quat thanh mot vai diém chinh: Mot 1, Han Quéc va moi quan hé véi Mi
va Trung Qudc; Hai 13, cach tiép can Triéu Tién va giai quyét van dé hat nhan trén ban dao
Triéu Tién; Ba 13, cong bd va trién khai chinh sach huéng Nam méi® va chinh sach huéng
Bic méi’ nham da dang hoa quan hé ngoai giao (Yonhap News Agency, 2017).

Trude hét, cau hoi quan trong nhit duoc dat ra cho chinh quyén Moon Jae-in 1a Han
Qudc s& phan tmg nhu thé nao trong bdi canh canh tranh chién luoc Mi — Trung Qudc leo
thang thanh mdt cudce chién mang tinh chién lugc, nhét 1a khi ca Mi va Trung Quéc déu 1a
hai d6i tac hang d4u ctia Han Qudc? Ddi véi van dé nay, Tong thdng Moon Jae-in chu trrong
thiic day hop tac voi Trung Qudc trong khi van duy tri mbi quan hé dong minh véi Mi. Trong
mat bai phong van vao dau nhiém ki, Tong théng Moon Jae-in di phat biéu rang: “Mbi quan
hé v6i Trung Qudc ngay cang trd nén quan trong khong chi trén phuong dién hop tac kinh
té ma con hop tac chién lugc nham giai quyét mot cach hoa binh van dé hat nhéan cia Triéu
Tién. Do 1a 1i do tai sao t6i dang theo dudi chinh sach ngoai giao can bang véi Mi ciing nhu
Trung Québc” (Korea Herald, 2017). Trén thyc té, chinh sach nay t6 ra c¢6 hiéu qua trong nim
dau ciia nhiém ki Tong thong Moon Jae-in. Vi viée xich lai gan Trung Qudc, Han Qudc da

4 An) S5 ().
SAn) sk (B e,
6 Tiéng Anh la “New Southern Policy” (NSP).
7 Tiéng Anh 14 “New Northern Policy” (NNP).
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thao g& dugc mot trong nhitng khic mac 16n nhit trong quan hé song phuong giira hai nude
chinh 13 van dé hé théng THAAD. Viéc lap dat THAAD trén lanh thoé Han Qubc vao cudi
nam 2016, diu nim 2017 bat chip sy phan dbi cua Trung Qubc va Nga da khién qudc gia
nay phai chiu 1énh trimg phat vé kinh té tir phia Trung Qudc. Dé giai quyét vin dé nay, Tong
thdng Moon Jae-in da thuc hién cam két “Ba khong” (3%) d6i voi Trung Qude: (1) khong
trién khai thém hé théng THAAD; (2) khong tham gia mang luéi phong thu tén lira tich hop
ctia MT; va (3) khong dinh liu dén tam gic 1ién minh quan su véi Nhat Ban va Mi (3 &7 2=,
2022). Trén thuc té, cho dén trude nam 2019, Mi van ludn tao diéu kién cho Seoul xich lai
gan phia Trung Qudc. C6 van an ninh qudc gia Mi H. R. McMaster di to 13 l4p truong ring
Mi “rat hoan nghénh thoa thuan gitra Han Quéc va Trung Qudc” (Yi, 2017). Tuy nhién, ké
tor ndm 2019 trd di, cung véi su leo thang ctia cude canh tranh Mi — Trung Quéc, Mi da lién
tuc gdy strc ép 1én cac nudc dong minh trong khu vuc néi chung va Han Quéc néi riéng. Doi

4
A 6e

dién véi tinh thé “tién thoai ludng nan” nay, Moon Jae-in da thé hién quan diém dbi ngoai
tuong d6i phu hop véi vi thé ciia mot quéc gia tam trung khi phai lién tuc xoay sé vé mit
ngoai giao giita hai cudng qubc. Cu thé, sy “mo ho chién luge” (strategic ambiguity)® ma
Han Quéc theo dudi duoc biéu bién qua nhitng dong thai mang tinh thin trong trong viéc
hop tac voi Mi dé tranh tao ra mau thudn véi Bic Kinh, khi quéc gia nay c6 du nang luc tao
ra mot strc ép dang ké véi Seoul thong qua cac bién phéap trimg phat kinh té. Didu nay thé
hién rét rd khong chi qua cam két “Ba khong” dugc bd Ngoai giao Han Qudc cong bd vio
cubi nam 2017, ma con qua viéc Han Qudc tir chdi gia nhap mang ludi 5G Clean va khong
tay chay Huawei theo 101 kéu goi tir Mi ciing nhur khong truc tiép dua ra sy ting ho hay phan
d6i chinh thirc d6i véi chién lugc An Do Duong — Thai Binh Duong (FOIP) clia Mi hay gia
nhép bo tt QUAD (Grano & Huang, 2023, p.259). Bén canh d6, quan hé gitra Han Quéc va
Nhat Ban trd nén x4u di cling phan nao dan dén mot s6 y kién cho rang Seoul dang nd luc
phan tach (decoupling) khéi Mi va nhitng dong minh ctia Mi dé giir hoa khi v6i Trung Qudc
(Jo, 2022). Tuy nhién, quan diém nay c6 18 twong d6i khién cudng, béi trén thuc té, quan hé
gitra Han Quéc va Nhat Ban von tn tai nhidu van dé tir trude, chu khong hén 1a su lva chon
ctia chinh quyén Moon Jae-in trong bbi canh canh tranh chién lwoc Mi -Trung dang cang
thang. Chinh sach d6i ngoai “mo hd” nay tiép tuc duge thé hién trong Tuyén bd chung cua
Hoi nghi Bo truong Ngoai giao va Qubc phong Han-Mi nam 2021, khi hai bén “tai khang
dinh sy quyét tam hop tac dé tao ra mot khu vuc An Do Duong — Thai Binh Duong hoa binh,
rong mé thong qua su két hop v6i Chinh sach huéng Nam méi” (United States Department
of State, 2021) chtr khong cam két s& tham du vao chién luge nay. Co thé théy, chinh sach
ngoai giao ciia Tong thdng Moon nhiam tao ra sy can bang giita hai bén Mi va Trung Qudc,
cd géng khong thé hién ro quan diém “chon phe”, co thé duoc dinh nghia lai mdt cach rd
rang hon 1a xoa diu mot bén va tranh khiéu khich bén con lgi.

8 Tieng Han 1a «“7 = 4] oA,
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Th hai, chinh quyén Moon Jae-in c6 cach tiép can d6i v6i Triéu Tién twong ddi gidng
v6i nhitng nguoi tién nhiém theo trudng phai cdp tién nhu Kim Dae-jung, Roh Moo-hyun
trong quéa khtr, khi tuyén b s& ké thira chinh sach “Anh Duong” (The Washington Post,
2017) v6i 5 tru cot chinh: (1) Theo dudi nén hoa binh khong dua trén su sup d6 cua Triéu
Tién hodc sy thdng nhit gia hiéu; (2) Phi hat nhan héa nhung van dam bao an ninh cho ché
d6 & Triéu Tién; (3) Ban hanh mét thoa thuan lién Triu thanh cac diéu lut va ki két mot
hi¢p dinh hoa binh, c6 su tham du cua cac quéc gia lién quan; (4) Huong tdi viée soan thao
mot ban dd kinh t& méi trén ban dao Triéu Tién; (5) Theo dudi cac trao d6i va du an hop tac
phi chinh tri mot cach nhat quan (Ministry of Foreign Affairs of Korea, 2018, p.28). Trong
bdi canh canh tranh chién lugc Mi — Trung Quéc, s& di chinh quyén Moon Jae-in theo dudi
cach tiép can nay, mQt mat, mubn tan dung tiéng noi cua ca Mi va Trung Quéc trong van dé
nay. Trén thuc té, ban dao Triu Tién kho co thé dat dugc mot théa thuan hoa binh néu nhu
Triéu Tién con cam nhan duoc nhiing mdi de doa an ninh tir Mi va cac 1énh trung phat tu
cong ddng qudc té. Trung Qudc va Mi déu la thanh vién cua Hoi dong Bao an Lién Hop
Quéc, 6 thé phu quyét hoic d@)ng thudn céc 1énh trirng phat ap dét 1én Triéu Tién (Jo, 2021).
Timng dong thai ngoai giao cia hai qubc gia nay déu anh huong dén nhing chuyén dong du
12 nho nhét trén ban dao Triéu Tién va Han Quéc, thay vi chon phai lién két véi mot trong
hai, thi nd lyc dé giam bét cac cang thing trén ban dao Triéu Tién bang chinh sach “nudc
d61” duoc chinh quyén Moon uu tién hang dau. Mit khac, Han Quéc mudn tim kiém mot
dia vi nhat dinh trong viéc giai quyét van d¢ lién Triéu. Trong dién vian phat biéu tai Korber
Foundation vao thang 7 nam 2017, Téng thng Moon Jae-in d4 néu rd Han Qudc “phai ngoi
& vi tri ghé 14i” (the driver’s seat), chu tri viéc giai quyét cac van dé lién quan toi ban dao
Triéu Tién, dong thoi tuyén bd rang Tong thong Trump ciing “tng ho vai trd lanh dao cia
Han Quéc”, “chu tich Tap Can Binh va t6i cting dat dugc su nhét tri vé van dé nay” (Bae,
2017). Han Qudc ciling da dé xuat “Sang kién Hoa binh trén Ban dao Tricu Tién” (Korea
Peninsula Peace Initiative — KPPI) nhu mdt cong cu dé thuc déy hoa binh, ddi thoai trén ban
dao Triéu Tién ma Han Qudc nam giit vai tro trung tim. Sach Trang Ngoai giao nam 2018
ctia Han Qudc néu rd, qubc gia ndy “cam két s& dong vai tro chu dao trong viée giai quyét
nhiing van dé trén ban dao Triéu Tién” (Ministry of Foreign Affairs of Korea, 2018, p.28—
29). Trong Tuyén b Binh Nhudng duoc ky két vao thang 9 nam 2018, hai nha lanh dao Kim
Jong-un va Moon Jae-in dd “tai khiang dinh nguyén tic doc 1ap va quyén tu quyét ciia dan
toc Triéu Tién” (Koreatimes, 2018) da dugc dua ra tir Tuyén bd Panmunjom trudc d6. Han
Qudc mudn trd nén chii dong hon trong van dé Tridu Tién dé tranh viéc c6 thé tré thanh “con
t6t” trén ban co canh tranh cta cac nudce 16n, bao vé quyén tu chii ciia Seoul vé nén hoa binh
trén ban dao. Tuy nhién, thuc té cho thiy khong dé gi dé Han Qudc nam giit duoc vai tro
chu chét trong viée giai quyét nhiing ton tai trén ban dao Triéu Tién. Diéu nay ciing gop
phan diy 1én nhimg lo ngai tir chinh giéi Han Qudc vé tinh trang “Korea Passing” (Z. 2] o}

3} %), khi Mi ¢6 nhiing dong thai mang tinh don phuong trong van dé hat nhan, con Triéu
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Tién thi cho rang “giai quyét vin dé& hat nhan 13 trach nhiém cua Washington va Binh
Nhudng” (The Yonhap News, 2017). “Korea Passing” ¢6 thé duoc hiéu 1a viée cac qudc gia
thao lun, ban bac, quyét dinh nhirng van dé lién quan toi ban dao Triéu Tién ma khong cd
su gop mat cua Han Qudc (The Korea Economic Institute of America, 2017). Canh tranh
chién lugc Mi — Trung Quéc da khién cho chinh sach d6i ngoai d6i v6i Triéu Tién cua Tong
théng Moon Jae-in bi thach thirc nghiém trong.

Thtr ba, gitra luc sy canh tranh chién lugec Mi — Trung Quéc khién cho chinh sach doi
ngoai ciia Han Qudc véi hai cuong qudc nay tré nén dé dat va than trong hon, Moon Jae-in
dd hudng t6i viée da dang hoa chinh sach d6i ngoai bang cach day manh hop tac voi An Do,
Nga va cac nuéc ASEAN thong qua Chinh sach hudéng Bac méi va huéng Nam méi. Doi
v6i chinh sach hudng Bac moi, tong thong Moon Jae-in ting cudng dbi thoai va hop tac véi
Nga nham giam bét cing thang dia chinh tri ¢ khu vuc Pong Bic A, tao moi trudng hoa
binh va hop tac lau dai, nd lyc dat dugc su phén vinh trong khu vuc thong qua hop tac kinh
té giita hai mién Triéu Tién va Pong Bic A (KBS World, 2017). D6i véi Chinh sach huéng
Nam méi, ddy dugc xem 1a dau 4n ngoai giao ciia Han Qudc dudi thoi Tong thong Moon
Jae-in. Tai Dién dan Doanh nghiép Han Quéc — Indonesia ¢ Jakarta vao thang 11 nam 2017,
Téng théng Moon Jae-in cho biét myc tiéu cta chinh sach nay 13 nang cdp mbi quan hé ciia
Han Quéc véi An Do va Higp hoi cac quic gia Dong Nam A (ASEAN) “Ién ngang hang voi
quan hé (gitra Han Qudc) véi bon cuong qudc lién quan téi ban dao Triéu Tién”. Chinh sach
huéng Nam mdéi mot mat that chat mdi quan hé gitta Han Quéc véi An PO va cac nudc
ASEAN, mat khac gop phﬁn giam bét su phu thude vé kinh té cua Han Quéc vao Trung
Qudc (Yeo, 2023). Viéc trién khai Chinh sach huéng Bic méi va huéng Nam méi ngoai
muc tiéu vé an ninh chién luoc, con co tac dong dudi khia canh kinh té, khi day duogc xem
1 mot trong nhiing trong tam trong chinh sach d6i ngoai ctia chinh quyén Moon Jae-in. Tuy
nhién, Chinh sach hudng Bic méi dugce danh gia 1a thiéu tinh hiéu qua do nhiéu yéu t6, cha
yéu 1a do van d& chinh tri.

3.  Kétluin

Canh tranh chién lugc M7 va Trung Quéc trén linh vyuc an ninh tdc dong dén viéc diéu
chinh chinh sach d6i ngoai ctia cac qudc gia tam trung, trong d6 c6 Han Qudc. Khi canh
tranh chién luoc giita cic nudc 16n dién ra, cdu trac quyén luc ¢ khu vuc Dong Bic A tat
yéu s& ¢ sy x4o tron nhat dinh. Luc nay, cic qubc gia dua trén quyén lyc twong ddi cua
minh bén trong hé thong di tim cach thich nghi théng qua viéc phan tmg mét cach phi hop.
Cu thé, d6i v6i trudong hop cua Han Quéc, trong sudt nhitng nam dau thé ki XXI, nudc nay
da nd lyc thich nghi va trién khai chinh sach d6i ngoai phii hop vdi vi thé cia mot cuong
qudc tm trung ciing nhu 1oi ich quc gia. Duéi tac dong ctia canh tranh chién lugc giira cac
nudce 16n, chinh sach dbi ngoai ciia Han Qudc chi yéu hudng tdi sy can bang. Tuy nhién,
tuy vao bdi canh thuc té, cu thé & day la su troi day cua Trung Quéc va dién bién qua trinh
canh tranh chién lugc Mi — Trung ma cac doi tong thong Han Qudc c6 nhing 1y giai va trién
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khai chinh sach nay khac nhau. Vi duy, trong nhiém ki ctia Téng théng Roh Moo-hyun, mbi
quan hé gitta Mi va Trung Qudc van dang kha “hoa thuan” nén Han Qudc khong nhét thiét
phai chon theo mét phe nao. Han Qubc thoi diém nay mong mubn xay dung duoc vi tri
“trung gian” can bang cac tranh chip, xung dot trong khu vuc. Trén thuc té, canh tranh chién
lugc M1 — Trung Quéc chi thuc su “néng” hon ké tir sau nam 2010, 13 thoi diém thé hién su
trdi ddy manh mé& nhét ctia Trung Qudc, nhét 13 trong nhiém ki ciia Tong théng Park Geun-
hye va Moon Jae-in. Luc ndy, Tong thong Park ban dau chu truong d6i ngoai “nudc doi”
(hedging) bang viéc dua ra chinh sach can bang (Gyunhyung Jeongchaek)®, dugc hiéu mot
cach cu thé hon 1a “chinh sach lién két” va khong dwa ra mot lap trudng 1 rang nao trong
bbi canh canh tranh chién luoc gitta Mi va Trung Qudc (Kim, 2016, p.7) khi ting cuong
quan hé v&i M1 nhung van cha trong viéc xay dung mbi quan hé hoa thuén véi Trung Quéc.
Tuy nhién, vé cudi nhiém ki, nhiig dong thai ngoai giao cta ba Park lién quan dén viéc cho
phép trién khai hé thong THAAD trén lanh thé Han Qudc bat chip sy phan ddi cua Trung Québc,
da cho thay su dao chiéu tir “can bang” (balancing) sang nghiéng vé quan hé ddng minh Mi —
Han nham mg phé trude nhitng nguy co an ninh tir bén ngoai. Sy thay d6i nay da mang lai
nhitng hé qua khéng méy tich cuc dbi véi Han Quéc, nhét 13 trong quan hé giita quoc gia nay
v6i Trung Qudc, ciing duoc xem 1a mot trong nhitng nhén t6 quan trong tac dong dén sy diéu
chinh chién lugc déi ngoai ciia Han Qubc dudi thoi Tong thong Moon Jae-in.

Trong nhiém ki ctia tong théng Moon Jae-in, chinh sach d6i ngoai ctia Han Qudc c6
thé khai quat thanh 3 diém chinh: 1) nd lyc trién khai chinh sach d6i ngoai “can bang” giita
viéc dam bao an ninh véi Mi va loi ich kinh té v6i Trung Qudc; 2) trién khai chinh sach
huéng Nam méi va hudng Bic méi dé da dang hoa quan hé ddi ngoai, phat trién kinh té va
giam sy phu thudc vao Trung Qudc dudi goc d6 kinh té; 3) thay do6i cach tiép can trong chinh
sach ddi v6i Tridu Tién nham giam bét cing thang trén ban dao Triéu Tién trong bdi canh
canh tranh chién luge Mi — Trung Quéc, ngén chan viéc van dé nay bi sit dung nhu mot
“quéan co” trong nhiing toan tinh ciia cac nudc 1on. RS rang, trong bdi canh quéc té co nhidu
x40 tron, khi ma Han Quéc roi vao tinh thé “ludng nan” giita hai cudng quéc, giira muyc tiéu
an ninh va loi ich kinh té, thi sy “mo hd chién luge” duge van dung mdt cach nhat quan.
Han Quéc c6 vé nhu dang chuyén tir “lién Mi, hai hoa véi Trung Qudc™ tir thoi Tong thong
Park, sang mot xu huéng cu thé hon 1a “lién Mi, hop tac véi Trung Qudc”'® trong nhiém ki
ma Tong thong Moon Jae-in cim quyén. Trén thyc té, tir nim 2017, Han Qudc va Trung
Qudc dd nhat tri v& mot méi “quan hé ddi tac hop tac chién luge thuc chat™- «“A 2 ] 9]
AEA e Eukal #A (PG )% 7] S3%, 2020). Chién luge niy gitp Han
Qudc giai quyét dugc cang thing ngoai giao véi Trung Qudc vé hé théng THAAD ma van
duy tri quan hé dong minh truyén thong véi Mi thong qua sy két ndi giita chinh sach hudng

® Tén tiéng Han la “3+ 3 74 2],
10 Tiéng Han 1a “& 7] §5 (i 5 £511)
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Bic méi, hudng Nam méi véi chién luoc An D6 Duong — Thai Binh Duong ctia Mi (Pardo,
2022). Tuy nhién, trong quan hé lién Triéu, chinh sach cua Téng théng Moon duoc danh gia
1a chua dat duoc nhu nhimg két qua dot pha nhu ki vong ban dau. Vai tro ctia Han Quéc
trong viéc giai quyét van dé hat nhan trén ban dao Triéu Tién vé co ban van twong ddi mo
nhat so voi cdp quan hé Mi — Triéu.

Thuec té dd chimg minh rang “sy mo hd chién lwgc” ma chinh quyén Moon Jae-in theo
dudi va xdy dung trong sudt nim nim cam quyén s& bi dao chiéu trong nhiém ki ciia Téng
théng Yoon Suk-yeol, khi ma canh tranh chién luoc Mi — Trung van dang dién bién phuc
tap. Trén thuc té, Tong thong dwong nhiém Yoon thé hién rd quan diém dbi ngoai theo chiéu
hudng “clmg ran hon d6i voi Trung Qubc” (Park, 2023) qua cac dién ngdn chinh tri, dong
thoi cam két s& trién khai thém hé thong THAAD dé ddi pho véi cac vu phong tén lira ciia
Triéu Tién (Yonhap News Agency, 2022), ting cudng mdi quan hé tay ba Mi-Nhat Ban-Han
Quéc, déng thoi tich cuc cai thién quan h¢ vai Nhat Ban. Tuy nhién, can phai lam 106 1a su
dao chiéu nay khong co nghia rang chinh sach dbi ngoai ctia Han Qudc dudi thoi Tong thong
Moon 14 hoan toan thét bai, ma 1a mot cach tiép can khac duoc chinh quyén ké nhiém xem
1a ¢6 thé hiéu qua hon. Trén thuc té, Han Quéc dudi thoi Téng théng Yoon Suk-yeol dugc
cho 1a dang c6 sy dich chuyén tir “mo hd chién lwoc” sang “rd rang chién lugc” (strategic
clarity)!! (4%, 2022, p.4) khi biéu 16 nhitng dong thai thit chit mdi quan hé déng minh
vo1 Mi. Mac du vay, s€ la tuong dbi kho cho Han Quéc khi thé hién su “ro rang” nay, bdi vi
cai ma Han Qudc nén hudng toi khong han 13 viée can thiét phai “rd rang” véi bat clr bén
nao, ma 1a mot chién luge hop i dé theo dudi loi ich quéc gia & muc cao nhét trong sy trung
hoa mau thuin véi ca hai bén va tranh khong phai phu thudc qua mirc vao bén nao.

7

% Tuyén bé vé quyén lgi: Céc téc gid xéc nhan hoan toan khéng cé xung dot vé quyén loi.
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ABSTRACT

The U.S.-China strategic competition in the field of security in Northeast Asia has significant
impacts on South Korea’s strategic environment and interests, forcing the country to make
adjustments in its foreign policy to adapt to the new context. Fundamentally, South Korea during
President Moon Jae-in’s tenure has shifted in its approach to foreign affairs, which can be
generalized into three main points. The article uses qualitative research methods to analyze data
sources from the Ministry of Foreign Affairs of South Korea and the United States, books, and
research articles, to analyze the impact of the strategic competition between the U.S. and China on
the Northeast Asian region in the field of security. The article evaluates adjustments of South Korea’s
foreign policy in response to the impacts of this competition from 2017 to 2022 as well as draws
assessments on the effectiveness and inheritance potential of this policy.

Keywords: Moon Jae-in; Northeast Asia; South Korea’s foreign policy; U.S.-China strategic
competition
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