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MOT SO Y KIEN VE PHAT TRIEN LANH THO PAU TAU
O VIET NAM

NGO THUY QUYNH’

TOM TAT

Kinh nghiém cia cdc quoc gia da phdt trién cho biét, muon gia tang nhanh chong
nén kinh té quoc dan phdi dau tw tdp trung mét cach khoa hoc va cé hiéu qud, ma gan lién
véi dau tw tdp trung bao gio' ciing la phat trién lanh thé dau tau. O Viét Nam, thuc tién
ciing cho thdy, néu cir phdt trién cac khu kinh té, khu céng nghiép (KCN), viing ndng
nghiép tap trung theo cdch dan trdi, 6 at nhw thoi gian viea qua thi ching khong thé tré
thanh nhitng ldnh thé mang y nghia dau tau 16i kéo sw phat trién chung ciia nén kinh té.
Bai bdo nay sé lam ré lanh thé dau tau la ai, diéu kién hinh thanh né ra sao va ¢ Viét Nam
nén phat trién IAnh thé dau tau nhw thé nao?

Tir khéa: 1anh thd dau tau, lanh tho phét trién, dau tu tap trung, diéu kién hinh thanh,

ABSTRACT
Some comments about developing leading territories in Vietnam

The experience from developed nations show that in order to boost the national
economy, it is necessary to focus investment scientifically and effectively, and developing
leading territories is an indispensable part of this process. In Vietnam, reality shows that
economic zones, industrial zones, and focussed agricultural areas that have been developed
spreadingly and massively will not be able to become leading territories that can contribute to
the development of the whole economy. The article clarifies the concept of leading territories,
its foundation requirements and how to develop leading territories in Vietnam.

Keywords: leading territory, developed territory, focused investment, foundation
requirements.

1. Mé dau cia minh vé van dé nay véi mong muon

Nhiéu nam qua, Viét Nam d& thuc
hién chii truong phat trién cac ving kinh té
trong diém (KTTD), cac khu kinh té ven
bién, cac KCN, cac viing nong nghiép tap
trung... B6 chinh la theo dudi muc dich tao
ra nhimg dau tau dé 16i kéo sy phat trién
cta nén kinh té dat nudc. Nhung trén thuc
té, tac dung dem lai tir viéc trién khai chu
truong dy cON rat han ché va co y kién cho
rang chua thanh cong. Tai sao vay? Dé gop
thém 101 ban dudi goc do dia li va quan li
phat trién, ching t6i trinh bay quan diém

cung cap thém thong tin cho cc nha hoach
dinh chinh sach phat trién ving lanh thd &
nudc ta va nhiing ai quan tim dén van dé
nay.
2. Thuec trang trién khai chi truong
diu tw tip trung dé hinh thanh nhirng
linh tho phat trién & Viét Nam

Hoc tap kinh nghiém ciia mot sb
qubc gia trén thé giéi, Chinh phu Viét
Nam d3 trién khai chu truong phat trién
cac ving do thi, khu kinh té ven bién,
KCN, khu kinh té cira khau, cac ving ciy
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trong xudt khau tap trung... nham tao ra
nhitng ving lanh thd ¢ sirc 161 kéo sur
phat trién kinh té dat nuéc. Tu tudng phat
trién l1anh th dau tau di xuét hién nhung
trén thuc t& van chwa tré thanh chu
truong cu thé. Theo d6 Chinh phu da
quyét dinh hinh thanh cac loai hinh lanh
thd sau day:
2.1. Quy hoach phat trién cic ving doé
thi nhung it tdc dung déi véi phat trién
kinh té dat mréc

Chinh phu da phé duyét quy hoach
hai ving do6 thi nhung tdc dung con han
ché.

+ Vung Thu dé: Hinh thanh trén co
s lay Ha Noi 1am hat nhan két ndi véi
c4c thanh phé Hai Duong, Bic Ninh, Phu
Ly, Hoa Binh... cung v6i céc tinh xung
quanh hinh thanh vung dé thi (trong vong
ban kinh khoang 50km), va néu liy ban
kinh xa hon (ching han téi Lang Son) thi
ving Tha d6 gdm nhiéu tinh va rong hon.
Khi hinh thanh vung Tha d6, Nha nudc
chura ¢ nhiing quy dinh can thiét. Vi du:
trong ban kinh dudi 30km thi can thu hut
nhimng dy 4n dau tu ¢& nao, co cong nghé
hién dai ra sao? Pong thoi, khong tiép
thu nhirng du an ¢6 quy mé von nho va
cong ngh¢ khong hién dai ra sao? Tai cac
khu, cum cong nghiép trong vanh dai voi
ban kinh 50km, 1& ra phai xay dung cac
cong trinh/nha xuwdng nhiéu ting dé ton it
dién tich va nhét thiét phai sir dung cong
nghé than thién véi moi truong, nhung
didu do ciing chua duoc quy dinh 13 rang.

+ Ving @6 thi Thanh pho Hé Chi
Minh (TPHCM): Trén co s¢ iy TPHCM
lam hat nhan néi két voi cac khu vuc
xung quanh c6 ban kinh khoang 70-

80km. Cac thanh phd Bién Hoa, Viing
Tau, Tan An, Thu Diu Mot... la cac vé
tinh. Vung d6 thi nay cling roi vao tinh
trang nhu vung Thu d6: chua c6 quy dinh
vé nhitng diéu can thiét d6i véi thu hat
cac du an dau tu, quy hoach kién trac do
thi hién dai. L& ra, trong Quyét dinh phé
duyét ving d6 thi, Nha nudc phai c6 quy
dinh 18, néu tinh tir trung tim TPHCM
trong tim ban kinh khoang 50km chi b
tri cdbng nghiép cong nghé cao, co gia tri
gia tang nhiéu, ciing nhu b tri cac trung
tAm thuong mai 16n mang tim qudc té;
chi thu hut nhitng du 4n co sudt dau tu
I6n hang chuc triéu d6-la Mi trd 1én trén
mdi ha. D6i voi cac KCN, cum cong
nghiép, nhét thiét phai xdy dyng nha
xudéng cao tang... Nhitng diéu do ciing
chua dugc quy dinh 16 rang.

Luat phap va chinh sch phat trién
d6i voi hai ving d6 thi chua da mic va
viéc thuc thi boc 10 qua nhiéu bat cap.
Trong qua trinh phét trién, cac do thi &
mdi vung d6 thi chua gén két v&i nhau,
chwa phdi hop véi nhau dé phat huy sirc
manh tong hop. Trén thuc té, trong quéa
trinh thyc thi cha truong xdy dung nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia, ¥ chi chii quan va tu tuong ké
hoach hoa tép trung khong thé hién thyc
hoa bat ki sy lién két ciing nhu sy phdi
hop nao c6 hiéu qua. Vi thé, cho tdi nay
ca hai ving d6 thi chua tré thanh hai thuc
thé ¢6 su tuong tic chit chd giita cac
thanh phd hat nhan véi cac d6 thi xung
quanh. Vai tro ctua hai vung do thi nay
chura thé hién 15; tac dong cuia chung toi
su phat trién cta nén kinh té ca nudc con
khiém t6n (xem Béng 1).
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Bdng 1. Mgt s6 chi tiéu Kinh té ciia hai viing d6 thi

(Pon vi: %)

STT Chi tiéu chi yéu Nam 2010 Niam 2014
1 Ti trong so v6i tong GDP cd nude 38 39
5 T,1 trQI}g (‘:hleII’I trong tong thu ngan 41 44
sach cua ca nudce
3 Ti tr(;)ng ﬂchleﬂm trPng tong gia tr1 cong 415 48
nghiép cua ca nudc
Nguon: Xir Ii theo s6 liéu thong ké ciia cdc dia phirong thude hai viing dé thi. [5]
2.2. Hinh thanh cac vong KTTP  nhanh chéng xdy dung dugc nhiing nang

nhung tic dung cua chung ciing chwa
nhiéu

Dén nam 2014, trén lanh tho Viét
Nam, Chinh pha da quyét dinh phat trién
bén ving KTTD. Tir nim 2008 trg vé
trude, Viét Nam phat trién 3 ving
KTTD: ving KTTD Bic By, ving KTTD
mién Trung va ving KTTP phia Nam.
Vao nam 2008, & Viét Nam, Chinh phu
quyét dinh hinh thanh thém ving KTTD
ddng bang séng Ctru Long. Cho dén nay,
Viét Nam c¢6 bén ving KTTD véi lanh
thd gém 24 tinh (xem Bang 2).

Tuy chiém ti trong twong d6i 16n
trong nhiéu linh vuc cua nén kinh t& ca
nude, nhung vai tr0 cia cac vung KTTD
ddi voi viée di dau trong qué trinh hién dai
hoa dat nude thé hién chua that 16 nét.

Trong qua trinh hinh thanh va phat
trién cac ving KTTD di boc 16 nhidu van
dé bat cap; trong do, rd nhat 1a chua tao
dugc stc hap dan cac nha dau tu dé
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lyc kinh té manh nhu ching ta mong
mudn. Chinh sach phat trién ving KTTD
chura ¢6 sy khac biét dang ké so véi phan
lanh thd con lai. Trong cic ving KTTD
con bao gdm qua nhiéu nhitng khu vuc
lanh th6 kho khian, kém phat trién, va vi
thé, dau tu cho cac ving KTTD bi phan
tan. Nhin chung, viéc phat trién cac ving
KTTD, cac khu kinh té ven bién chua
dem lai két qua nhu ki vong. C6 nhiéu 1i
do nhung quan trong phai ké dén co ché,
chinh sach, dau tu dé phat trién ving
KTTD chua du mirc; viée thiét lap ving
KTTD con mang nhiéu tinh hanh chinh,
dwa nhiéu vao ¥ chi chii quan, chi phdi
qua 16m boi loi ich trude mét cua cac dia
phuong va cua cac co quan quan li nha
nudc. Viéc phat trién cac vung KTTD,
cac khu kinh té ven bién dem lai hiéu qua
con thap, Vi vy chua thé hién duoc vai
trd va chua dép ung yéu cau phat trién
cta dat nudc.
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Bdng 2. Mot s6 chi tiéu kinh té ciia bon Vimg KTTD

(Pon vi: %)

STT Chi tiéu chii yéu Niam 2005 | Nam 2010 | Nam 2014

1 |Ti ’trong so voi tong dan sO ca 387 44.9 456
nudce

2 | Titrong so v&i tong GDP ca nudc 60,6 70,4 70

3 T,1 tronﬂg cl}lem’trong tong thu ngan 75,0 88.9 84
sach cua ca nudc

4 TA1 trong _(ihle{n tr?ng ’tong gia tri 65.3 793 76
cdng nghiép cta ca nudce

5 T} trQ}lg c%nem trong tong von FDI 87.0 82,4 78
cla ca nudc

6 | Titrong chiém trong tong s6 KCN 37 46 43
Cua ca nudc

Nguén: X Ii theo s6 lieu cua Vién Chién leoc phat trién,

Tong cuc thong ké, B Ké hoachva Pau tr [8]

Ghi cha: "Nam 2005 la s6 liéu ciia 3 ving; nam 2010, 2020 ld s6 lidu ciia 4 ving.

2.3. Phdt trién cdc khu kinh té ven bién
voi mong muon tao dot pha cho nén
kinh té nhung két qud dem lgi rit han
ché

Vao nam 2008, Thu tudng chinh
phu d4 ra quyét dinh phé duyét quy hoach
phat trién khu kinh té ven bién ¢ Viét
Nam. Theo d9, trén pham vi ca nudc hinh
thanh 15 khu kinh té ven bién (KKT) véi
662 nghin ha di¢n tich dét lién va mat
nuée. D6 1a cac khu kinh té: Van Dén,
binh Vi - Cat Hai, Nghi Son, Pong
Nam Nghé An, Viing Ang, Hon La, Chan
May — Ling C6, Chu Lai, Dung Quat,
Nhon Hoi, Nam Phu Yén, Van Phong,
Pinh An, Nam Cin, Phi Quc nhung tbc
do6 phat trién cua cac khu kinh té ven bién
rat cham, hau nhu chua dat két qua dang
ké. P6i voi 15 khu kinh té dang hoat
dong, cac dia phuong d& tich cuc trién
khai xay dung két cdu ha ting ki thuat va

thu hit dy 4n dé phat trién san xuat. Sau
gan 10 nam trién khai, nhin chung cac
khu kinh té d& dat duoc mot sb thanh tuu
nhung chua ddng ké va chwa dap tng
muc tiéu dat ra ban ddu. Theo Bo Ké
hoach va Pau tu, dén nay, dién tich dat
ciia cac du 4n du tu san xuét kinh doanh
trong cac khu kinh té ven bién méi dat
khoang 9% tong dién tich dat danh cho
san xuét kinh doanh. Néu so véi céc
KCN trong ca nude, quy md cac khu kinh
té ven bién 16n gap khoang 10 1an nhung
su dong gop vé chi tiéu san Xuat va nop
ngan sach thi lai thap hon rat nhiéu. Tong
doanh thu nhitng nam gan day tir cac khu
kinh té ven bién méi dugc khoang 6 - 8 ti
USD/nam (bang khoang 17% doanh thu
cua cac KCN) va ndp ngan sach hang
nim chi bang khoang 37% ctia cac KCN
(xem Bang 3).
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Bdng 3. Mot s6 chi tibu vé phat trién khu kinh té ven bién cua Viét Nam

dén hét nam 2014
Piu tu nuéc ngoai Pau tu trong nuée
’ Niam Vén Vén thuc Vén Vén
STT | Khukinhte | thanh | Dy | dangki hién, Du dang ki thuc
lap an | (triéu (triéu an i VND, hién,
USD) USD) ti VND
Lo Pinh Va1 oh0g | 31| 1898 600 | 40 | 16393 | 8861
Cat Hai
2 | Van bon 2007 5 131 7 70 | 7875 60151
3 | Nghi Son 2006 | 6 | 9710 888 45 | 74845 | 24697
4 | bong Nam
Nghs An 2007 | 7 28 76 | 10840 2656
5 | Ving Ang 2006 | 31 | 16500 2124 | 44 | 39430 | 27740
6 | HonlLa 2008 | - - 35 | 41200 2360
7| Chan May -1 o006 | 10| 1320 356 | 19 | 7677 | 1743
Lang Co
8 | Chu Lai 2003 | 21| 187 84 69 | 30460 | 15770
9 | Dung Quét 2005 | 13| 3719 439 91 | 75285 | 70000
10- 1 Nam —Phu| o008 | g | 1716 12 |15]| 1714 401
Yén
11 | Nhon Hoi 2005 | 10 | 506 37 16 | 10968 369
12 | Van Phong 2006 | 23| 655 535 78 | 44933 926
13 | Dinh An 2009 | - - 6 | 58957 8902
14 | Nam Can 2010 - - - - -
15 | Phd Quéc 2006 | 22 | 2028 37 85 | 89863 7684

Nguon: Vu quan |i cac khu kinh té, B¢ Ké hoach va Pau tur. [1]

Téng von dau tu vao cac khu kinh
té ven bién khoang 17 ti USD (trong d6
vén cua cac dy an FDI khoang 4.9 ti
USD, chiém khoang 28,4% va vn cua
cdc dy an trong nudc khoang 12,3 ti
USD, chiém 71,6%). Tinh trung binh von
FDI/khu Kinh té ven bién chi duogc
khoang 327 triéu USD. Pay la mac qua
thip so Vi yeu cau. Muc dich thanh lap
cac khu kinh té ven bién cta Nha nuéc 12
dé thu hut von FDI thi thyc té cho thiy
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muc tiéu nay khong dat dwoc. Néu gia
thiét & nudc ta chi co 3 khu kinh té ven
bién thi mdi khu ciing d& thu hat duoc
khoang 1,6 ti USD, va ngay nhu véi mie
nay ciing chua thé tao ra tién dé dé phat
trién khu kinh t€ ven bién mot cach co
hiéu qua.

24. Phat trien KCN véi mong muon
thuc hién dwgc muc tiéu cong nghiép
hoa va hién dai hoa dit nuéc, nhung
nhin chung chi mdéi dat dwec mong
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muon cong nghiép hoa, hién dai hoa
chwa dat muc tiéu

Trén lanh thé Viét Nam, dén 2014
d4 hinh thanh 295 KCN: véi tong dién
tich dat ty nhién khoang 84 nghin ha
(trong d6 dién tich dit cong nghiép co thé
cho thué khoang trén 56 nghin ha, chiém
khoang 67% tong dién tich dét ty nhién),
trong do6, 212 KCN da di vao hoat dong.
Céc KCN dugc phan bd trén 57 tinh,
thanh phé trén ca nude, tap trung chu yéu
¢ 4 vung KTTD: trong do,vung KTTD
phia Nam tap trung nhiéu nhat véi 124
khu, chiém gan 48% tong s6 ca nudc;
ving KTTD phia Béc c6 52 khu, chiém
20% tbng s6 ca nudc; ving KTTD mién
Trung c6 23 khu, chiém xép xi 10% tong
s6 ca nudc; va vang KTTP ving dong
bing séng Ctru Long c6 5 khu, chiém
khoang 2% ca nudc.

Tinh dén hét nam 2014, cac KCN,
KKT di c6 tong doanh thu khoang 118 ti
USD doanh thu; 73 ti USD kim ngach
Xuit khau (dong gop 43% tong kim
ngach xuit khau cua ca nudc); 35 ti USD
kim ngach nhap khau; dong gop ngin
sach nha nudc khoang 95 nghin ti dong
va tao ra viéc lam cho khoang 2,4 triéu
lao dong.

Nhin chung, viéc phéat trién cac
vung d6 thi, khu kinh t& ven bién, KCN,
cac vung cdy trong xuat khau... di dem
lai két qua dang khich 1¢ nhung so véi ki
vong dat ra thi con & muc khiém ton. Néu
ctr phét trién dan trai nhu hién nay thi s&
kho tao ra budc phat trién co tinh but
pha. Trong rat nhidu nguyén nhan, phai
ké dén su bat cap cia quan |i nha nuéc
ma biéu hién 16 nhat 1 chu truong phat

trién chua hop li; chinh sach phét trién
khu kinh té ven bién, KCN, ving d6 thi
qué o at trong khi thiéu vén tram trong;
chura du sirc tao ra tién dé dé ching phat
trién nhu mong mudn. Trudc tinh hinh
d6, phai nghi t6i viéc doi méi tur duy va
d6i méi phuong cach phat trién theo
hudng co to chirc va tap trung cao do.
3. P& xuit phat trién 14nh thé diu
tau dé phat trién nén kinh té qudc gia

Tir nhirng van dé Ii thuyét da duoc
trinh by va nhitng phan tich thyuc tién
phat trién & Viét Nam, chlng t0i dé xuét
mot sb van dé theo hudng tu duy méi,
hanh dong méi.
3.1. Quan niém 1S rang va thue té hon
vé 1anh thé ddu tau

Bén canh Viét Nam, trong khi von
dAu tu c6 han, Trung Quéc da thuc thi li
thuyét phét trién phi can d6i mot cach co
hiéu qua ma cy thé 1a d& xay dung duoc
nhitng dau tau kinh t& manh tai khu vuc
ven bién phia Pong dé 16i kéo sy phat
trién cua dat nuéc ho. Trong thoi ki dau
cai cach va md ctra, Trung Qudc tap
trung dau tu phat trién cac dic khu kinh
té & ven bién phia Pong (d6 1a Tham
Quyén, San Pau, Chu Hai va Ha Mon)
roi sau d6 xdy dung 14 thanh phd mo &
dai ven bién. Sau Khi ving ven bién phia
bong da phat trién kha, thuc sy di tro
thanh khu vyc dau tau 16i kéo sy phat
trién kinh t& chung cta ca nudc thi ho
tién hanh khai phét ving mién Tay, roi
sau d6 chuyén sang phat trién ving mién
Trung va phuc héi ving coéng nghiép
Pong Bic. Chinh pha Han Qubc di phat
trién dic khu kinh té Icheon (trén co s&
cang bién Icheon) dé lam dau tau, khong
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nhimg 16i kéo sy phat trién kinh t& ma
con 1a dau tau sang tao cong nghé cho dat
nude cia ho. Pé ¢6 duoc khu kinh té
tvong dbi hoan chinh va phat huy tac
dung, ho d4 dau tu tap trung vao khu kinh
té Incheon t6i khoang 40 ti USD va ho da
thu duoc thanh cong to 16n. Pai Loan
ciing phat trién cac KCN d¢ gia ting xuét
khau va phat trién kinh té. Véi dan sd
khoang 23 tri¢u nguoi, Pai Loan da danh
t6i khoang 42 nghin ha dat dé phat trién
cac khu tap trung cong nghi¢p va khoa
hoc cong nghé (ho bét dau phat trién khu
ché xuit tai Cao Hung vao nim 1965;
phat trién khu cong nghé cong nghiép cao
tai Pai Bic). Ba trudng hop Trung Qudc,
Han Qudc va Pai Loan ma chlng toi dé
cap O trén, tuy ho khong st dung khai
niém “lanh thd dau tau” nhung vé ban
chat c6 thé xem nhu ho phat trién lanh
thd dau tau dé thuc ddy manh mé sy phat
trién ciia ca nén kinh té. Py 1 ba truong
hop dién hinh ma Viét Nam nén tham
khao.

Piéu kién phat trién lanh thd dau
tau 1a gi? Nhin tir goc do Ii thuyét va
quan sat thuc tién phat trién theo lanh tho
& mot s6 qudc gia, ving lanh thd (trong
d6 c6 Viét Nam), chdng toi cho ring,
diéu kién chu yéu dé hinh thanh lanh thd
dau tau bao gém: (1) c6 lanh thd hoi tu
duoc cac diéu kién thuan loi dé phat trién
(nhat 1a dé hién dai hoa); (2) chinh phu
6 quyét tam chinh tri 16n; (3) r6i tir d6
thu hut dugc nhimng nha dau tu manh,
lam xuat hién nhitng ning lyc kinh té
manh va dong gép quan trong vao viéc
tang truong kinh té quoc gla nho vay, nd
c6 sirc 16i kéo va thic day sy phat trién
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kinh té ctia ving kinh t& 16n va cia ca
nuée. Khi lanh thd d6 duge dau tu thich
dang va dugc quan Ii t6t, n6 s& tré thanh
dau tau kinh té, du strc 16i kéo sy phat
trién chung cia dat nude hodc ciia ving
kinh té. Phat trién lanh tho dau tau chinh
1a dau tu tap trung theo muyc tiéu 16n, c6
trong tam, trong diém. Viét Nam dang 13
qudc gia co nén kinh t& nho, vao nim
2015 GDP binh quan ddu ngudi moi
duogc khoang 2050 USD gia hién hanh,
kha ning tich lity tir ndi bo nén kinh té dé
dau tu phat trién rat han ché. Vi thé,
mudn hung thinh qubc gia khong thé
khong dau tu tap trung dé phat trién cac
lanh thd dau tau véi cac giai doan thich
hop. Sau nhiéu nam cong tac trong linh
vuc quy hoach phat trién va tham gia
giang day vé linh vuc quan |i phét trién
d6 thi va néng thon, ching téi nhan ra
rang, 14nh th dau tau 1a 1anh thd hoi tu
duoc nhiéu yéu t thuan loi dé phat trién
tap trung cong nghi¢p, van tai, logistic,
du lich va vui choi giai tri; tr d6 tao ra
dau tau kinh té caa mot ving rong 16m
hodc cia mot qudc gia. Nhu vy, mubn
tao duoc 1anh thd dau tau thi trudc hét
phai tim ra duoc 14nh thd thoa man céc
diéu kién (vé vi tri dia kinh té, vé dién
tich dat dai du 16n dé phat trién nhung it
chi phi dén bu dé giai phong mit bang, ¢6
cang bién, dugc nhiéu nha dau tu quan
tam..), va sau d6 nhat thiét phai dugc
dau tu tdp trung va thuc hién cac giai
phdp mot cach kién quyét. Nha nudc
khong chi co quyét tim phit trién dé lanh
thd Ay tré thanh dau tau kinh té ma con
phai to rd thién chi phat trién (tirc 1a cam
két 6 loi cho cac nha dau tu dén lam an
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tai lanh tho dau tau d6) va diéu hanh phat
trién mot cach c6 hiéu luc, hiéu qua. Xuét
phat tir nhan thic nhu vay nén chldng toi
cho rang, mot quic gia khong nén co qua
nhiéu lanh thd dau tau hodc c6 quéa nhiéu
lanh tho trong diém. Van dé c6 bao nhiéu
lanh tho dau tau 1a do yéu cau phat trién
va kha nang thu hat von dau tu quyét
dinh.
3.2. Phwong hwéng phét trién Iinh thé
ddu tau ¢ Viét Nam trong 30-40 nim ti
Tir kinh nghiém nghién ctru nhiéu
niam vé phat trién va quan Ii phat trién,
két qua phan tich cac diéu kién thuan loi
va xem xét sy quan tdm cia cic nha dau
tu, chung t6i kién nghi phwong hudng
phét trién 1anh thd dau tau ¢ Viét Nam
dén ndm 2050, cu thé nhu sau:

a) Hinh thanh 3 lanh thé dau tau kinh
té & khu vwec ven bién dé phat huy tiém
nang bién va thuc hién dwong 16i bao vé
toan ven linh thé tir phia bién

Ching tdi cho rang, day 1a mot tu
tuong quan trong can dugc khuéch
truong va nhanh chong phai dugc hién
thuc hoa; theo d6, can nhanh chong phat
trién cac 1anh thd dau tau chu yéu sau
day:

- O phia Béc: Hinh thanh Vanh dai
kinh té Ha Long - Van Don - Mong Cai.

- O mién Trung: C6 hai phuong an: (1)
Pa Néng - Hoi An - Dung Quat; va (2).
Van Phong - Nha Trang - Cam Ranh. Tuy
didu kién cu thé co thé chon mot trong hai
phuong 4n nay dé hinh thanh lanh th dau
tau hodc c6 thé phat trién ca hai.

- O phia Nam: Hinh thanh tam giac
du lich, giai tri cao cip Phii Qubc - Ha
Tién - Ca Mau. Két ndi tam gi4c nay la

cac dudng bay ndi san bay Phu Quéc véi
sén bay Ca Mau va san bay Rach Gia,
ddng thoi ndi cac san bay nay véi Thanh
phé HH Chi Minh, Pa Ning, Nha Trang.

b) Hinh thanh 2 trung tam du lich
quéc té

Viét Nam c6 tiém nang du lich vuot
troi so voi cac qubc gia ven bién thudc
Pong Nam A. Phat trién du lich, thu hat
du khach qubc té dé thuc day xuét khau
tai chd 1a mot y d6 chién lugc Ii tha, vi
thé, Viét Nam can nhanh chéng hinh
thanh 2 trung tdm du lich mang tam qudc
té. Do la:

- Pa Lat va ving phu cin (gin voi
Nha Trang, Miii Né va TPHCM)

- Tam Dao va ving phu cén (gin véi
Ha Noi, chua Huong va Ha Long)

¢) Hinh thanh 4 trung tam kinh té - @6
thi lon

Céc qudc gia déu rat coi trong phat
huy cac trung tam d6 thi — kinh té 16n,
Viét Nam cling vay. Trong truong hop
phat trién cac d6 thi 16n thanh cac lanh
tho dau tau chi nén ldy d6 thi 156i chir
khong 14y theo ranh giéi hanh chinh. Cu
thé 1a phat trién ¢ hiéu qua 4 d6 thi dau
tau kinh té 16n trén co s hién dai hoa va
phét trién dich vu chat lugng cao. D6 la:
thanh phd Ha Noi; TPHCM; thanh ph
ba Ne:mg; thanh phé Can Tho.

Céac thanh phd néu trén co chirc
ning chi yéu 1a trung tdm tai chinh, khoa
hoc cong nghé, sang tao va dich vu chat
lwong cao, mang tim quéc gia va qudc té.
Chuyén phan 16n cic hoat dong cong
nghiép ra khu vuc ngoai vi theo nguyén
tac khong dé anh hudng xau toi sy phat
trién cta chinh céc thanh phd. Cac thanh
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phd nay cin duoc quy hoach phat trién
cho thoi gian dai khoang nhiéu chyc nam
va c6 thé téi ca tram nam.

3.3. Cdc giai doan phdt trién I3nh tho
ddu fau 6 Vigt Nam

Trong nén kinh t& Viét Nam hién
nay, kha ning tich lily von dé dau tu phat
trién con han ché ma nhu cau von dé phat
trién cac lanh thd dau tau lai twong d6i
16n. Vi thé, phéi c6 bién phap huy dong
vbn, nhat 12 vén dau tu nudc ngoai dé
phat trién céc 1anh tho dau tau nhu ching
t6i dd d¢ xuat o trén. Pdng thoi, khong
thé phat trién tit ca cac lanh thd dau tau
mdt cach dong loat ma phai phét trién
theo cac giai doan thinh vuong cua dat
nudc mot cach hop li.

a) Giai doan tredc nam 2020: Ching
t6i cho rang, nén tap trung phat trién
thanh phé Ha No6i, TPHCM, Da Ning,
Can Tho nhu nhing hat nhan kinh té. O
giai doan nay, khi ban vé phat trién cac
d6 thi trung tam va kién thiét tong thé
lanh thd qubc gia thi khong thé khong
nhic t6i Ii thuyét trung tdm cia W.
Christaller va Ii thuyét cuc caa F.Perroux
(Tac gia nguoi Phap nay cho rang, trong
qua trinh phat trién theo 14nh tho s& phai
ban dén sy hién dién cua céc trung tam
V61 y nghia nhu céac cuc).

Trén co so quan sat kinh nghiém
cua Trung Qudc, Han Qudc va thyc tién
phét trién cua Viét Nam, chdng toi cho
rang, tir nay dén nam 2020 (ndm cudi cia
thoi ki Chién lugc phat trién dat nudc ma
Pang cong san Viét Nam dd x&c dinh)
Viét Nam nén phat trién hai hoic ba khu
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kinh té ven bién c6 diéu kién d& hinh
thanh 1anh thé dau tau. O phia Béc co thé
1a khu kinh té Van Don cia tinh Quang
Ninh va ¢ phia Nam c6 thé 1a dic khu
kinh t& — hanh chinh Phi Quéc cia tinh
Kién Giang. Tai phia Nam, ldy Phii Quc
lam hat nhan gin véi ban dao Ca Mau va
Ha Tién tao thanh tam giac du lich. Tai
phia Bic, léy Van Pdn 1am hat nhan ndi
két v6i Ha Long va Méng Cai tao vanh
dai kinh té tong hop (két hop cong nghiép
va du lich) quy mé 16n. O khu vyc mién
Trung c6 thé phat trién khu kinh té Chu
Lai — Dung Quiét.

b) Giai doan 2021-2050: Theo du bao
cua cac nha quy hoach thi vao nam 2050,
dan s6 nuéc ta dat vao khoang 115-120
triégu nguoi. Theo bao ciao Chién lugc
phét trién kinh té - x3 hoi dat nudc thoi ki
2011-2020 thi vao nam 2020, binh quén
dau nguoi ciia Viét Nam ciing chi duoc
khoang trén 3000 USD (hién nay Thai
Lan va Malaysia d&8 vuot 6-7 nghin
USD). Vi dia hinh “Tam son, t& hai,
nhét phan dién” ma muén c6 GDP/ngudi
dat vao khoang trén 12-13 nghin USD,
tire 1a dat tong quy mo kinh té do bang
GDP khoang1600-1800 ti USD (gip
khoang 10 lan hién nay) thi khong c6 con
duong nao khac 1a phai phat trién kinh té
theo chiéu sau dua trén co s¢ si dung
cdng nghé hién dai; ciing nhu phai tiép
tuc dau tur tip trung, tao thém nhimg lanh
thd dau tau va phat huy chiing mot cach
O hiéu qua. bay la giai doan hudng tdi
su hoan thién va phat huy gia tri cac lanh
thd dau tau (xem Bang 4).
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Béng 4. Dur bio mét s6 chi tiéu kinh té ciia cdc I3nh thé dau fau du kién phdt trién

(Pon vi: %)

STT Chi tiéu chii yéu 2014 2020 2050
1 Ti trong so v6i tong GDP ca nude 41 45 60-65
2 T} trqng E:hlem trong tong thu ngan sach 48 50 65-70

cua ca nudc
3 Ti 'F[Qnga ch}em ’trong tong gla tr1 cong 55 58 60-65
nghiép cua ca nudc

Nguon: Tac gida du’ bao theo danh muc lanh thé dau tau da kién nghi o trang 8 va 9; téng
hop quy hoach phat trién khu kinh té ven bién dén nam 2020 ciia Bé Ké hoach va Pau ti va tong
hop quy hoach tong thé phat trién kinh té - X& héi thoi ki 2011-2020 ciia cdc thanh phé truc thude

Trung wong c0 lién quan. [5], [6]

Kién thiét giang son 1a cong viéc
kho, doi hoi phai ¢ nhidu thoi gian va
cong strc. Pay 1a cong viée can duoc t6
chirc va tién hanh mot cach nghiém tdc.
Nudc ta can c¢6 nhimg t6 chirc chuyén
nang voi doi ngli chuyén gia c6 nang luc
dé cham lo viéc ndy. Nhiéu linh vuc Viét
Nam chua c6 kinh nghiém nén can moi
cac To chie qudc té co ning lyc tham gia
nghién ctru va xay dung cac phuong an
phét trién ddi voi ca linh vuc quy hoach
phét trién d6 thi 1dn quy hoach phat trién
cac lanh thd dau tau. Viéc lua chon va
phét trién cac 1anh thd dau tau la van dé
rat phirc tap, doi hoi phai nghién ciru ki,
cong phu. Nhiing y tudng ma chdng toi
dé xuat rat can dugc tinh toan ki cang dé
thdy rd cai loi, cai hai va cac hé luy cia
van dé phat trién cic lanh thd dau tau
trong qué trinh phat trién dat nudc theo
huéng bén virg. Chlng t6i mong mudn
cac co quan chuc nang cua Nha nudc
nhanh chong trién khai nghién cliu Vén
dé quan trong nay dé dé xuét voi cac cap
c6 thdm quyén va c6 trach nhiém ra quyét
sach hop Ii.

3.4. Gidi phdp phét trién cdc I3nh tho
diu tau

Pé phat trién cac linh thd dau tau,
vé mit quan li, Nha nudc can thuc hién
mot sb giai phap quan trong sau day:

- Nhanh chéng xay dung dé an phat
trién cac 1anh tho dau tau kinh té, roi tir
d6 trién khai lap cac quy hoach phit trién
cac lanh thd dau tau 4y va phap Ii hoa hé
thdng cac 14nh tho dau tau; dong thoi,
cam két ¢o loi cho nha dau tu néu tham
gia phét trién céc lanh thd dau tau.

- Dong thoi véi viée ban hanh co ché,
chinh sach phét trién du muc, dong b va
Kip thoi phai ¢c6 mo hinh quan li nha nude
phl hop dbi véi cac 1anh thd kinh té dau
tau cling nhu phai nhanh chong xay dung
dugc mot sb san bay qudc té, cang bién
nuée sau va tuyén duong chay doc ven
bién nudc ta dé ndi két cac 1anh thd dau tau
V6i nhau va véi toan tuyén ven bién trong
qua trinh ting tbc chung. Nha nudc can co
giai phap dé hinh thanh mot s tap doan
kinh té manh mang tinh toan cau va co
dugc nguon nhan luc co ki nang nghé
nghiép tot dap tmg nhu cau phat trién.

- Tién hanh nghién ctu phuong 4n
phan cip hop Ii cho chinh quyén cac dia
phuong lién quan; tranh tinh trang phan cép
khong triét dé lam cho viéc trién khai xay
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dung cac lanh tho dau tau vuéng mic nhur
truong hop phat trién cac ving KTTD hay
cac khu kinh té ven bién hién nay. Nha
nude can d6i moi luat phap quan Ii ving
lanh thd co loi cho phat trién kinh té, xa
hoi, moi trwdng, nhat 1a phap luat ddi véi
h¢ théng d6 thi trung tim (hay do thi hat
nhan) va d6i véi cac 18nh thd dau tau. Gitr
yén Iong dan va nang cao muc séng déan cu
phai 1a nhimg nhiém vu then chdt ctia quan
If viing 1anh thd. Theo chling t6i, nén nhanh
chong nghién ctru ban hanh mét dao luat
phét trién ving lanh thd, trong d6 c6 ndi
dung vé& phat trién db thi trung tim va lanh
th6 dau tau. Noi dung phat trién d6 thi trung
tdm va lanh thd dau tau cta dao luat ndy
phai cu thé, 10 rang, minh bach, phan cong
rd rang trach nhiém cua cac cép, cac nganh
ciing nhu ciia nhimg nguoi dimg dau co
quan quan li nha nudc va trdnh néu theo
kiéu chung chung vé nguyén tic. Mot sd
quéc gia nhu Phap, Canada, Nhat Ban, Han
Qudc... déu cb dao luat vé phat trién vung.
- Nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan Ii
Nha nuéc dbi véi cac 1anh tho dau tau
kinh té. Nha nudc can thiép ding muc
d6i véi cac hoat dong kinh té, dau tu
nhung ting cuong dich vu cong dé tao
thuan 1oi cho cac doanh nghiép hoat dong
co 14 tai cac 1anh thé dau tau kinh té.
Nha nudce can co chuong trinh quang ba
va trién khai manh mé viéc xGc tién
thwong mai va dau tu cho cac lanh thd
dau tau. Khuyén khich cac thanh phan
kinh té ngoai nha nudc tham gia xay
dung két cau ha tang trong cac 14nh thd
dau tau va thyc hién ché do cong-tu trong
dau tu phat trién tai cac 14nh th dau tau
kinh té. Ban hanh co ché, chinh sach
thong nhat cho cac 1anh thd dau tau. Co
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chinh sach khuyén khich du mirc hip dan
cac nha du tu vao lam an tai cac 1anh thd
dau tau kinh té da duoc x4c dinh. Co ché
va “luat choi” phai 16 rang, trach nhiém
va quyén han cia cac chu thé tham gia
cudc choi cling can cu thé, 6n dinh va
dugc kiém tra, gidm sat chit ché ciing
nhu phai co ché tai dbi v6i nhing ngudi
vi pham. Chinh sach khuyén khich phai
du mirc, phai dong bo va on dinh va vira
dam bao loi ich qudc gia vira dam bao loi
ich cua doanh nghiép va cua nguoi dan.
Chinh sach wu dai vé thué, hd trg vé ddo
tao nhan luc, xay dung két cdu ha tﬁng,
vay von tin dung cho san xuét hang xuat
khau... phai cao hon muc wu dai chung
hién c6. Chinh sach hd trg dao tao nhan
luc, thong tin, thu tuc hai quan, xay dung
két céu ha tang ngoai lanh tho dau tau...
can bao dam lau dai va c6 strc hap dan.

- Nha nudc can xay dung doi ngii can
bo quan |i nha nuée dbi véi vang lanh
thd, nhat 1a quan Ii cac 1anh thé dau tau,
du nang luc dé dam nhan nhiém vu quan
Ii ving lanh thé mot cach c¢6 hiéu qua;
nhanh chong hinh thanh nhiing co s dao
tao chuyén gia quan Ii ving l4nh thé phu
hop v6i didu kién méi. Nhiing can bo
quan Ii vang 1anh thé khong chi am hiéu
sau sic vé chuyén mén ma con hiéu biét
vé luat phap, vé quan li va phan bién
chinh sich; dong thoi phai biét rd hién
trang va dinh hudng phat trién cta dat
nude. Ho phéi 1a nhitng ngudi ¢6 y thie
tu bd sung kién thirc, c6 dao duc va trach
nhiém cong vu. Viéc xay dung doi ngi
cbng chirc, vién chuc c6 trinh d6 cao phai
gén véi viée cai cach toan dién, triét dé
nén gido duc, h¢ théng cham soc sirc
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khoe cta qudc gia va xay dung nén dao
dirc cong dan vi qudc gia dan toc.

- Nha nudc cin hinh thanh mot Co
quan hodc mot T chitc danh gia chét
luong hoat dong phit trién qudc gia. To
chirc ndy 6 ca trach nhiém danh gia chat
lwong quan i ving lanh thé. Tir d6, cung
cap co so khoa hoc cho viéc d6i méi
cong tac quan i vang lanh thd va hinh
thanh duong 16i phat trién theo 14nh thd
dat nudc ciing nhu dwong 16i cii cach
cong tac dao tao chuyén gia cho linh vuc
quan If viing 1anh thé & nudc ta.

4.  Kétluan

Tu nay dén khoang 15 nam nfra,
nén kinh té Viét Nam van c¢6 quy mé nho,
ngudn von tich liy dau tu tir ndi bo nén

kinh té vAn con han ché, nhung doi hoi
phai c6 dugc sy cai thién mirc song dang
ké cho nguoi dan, sy phat trién nhanh
chong trong trang thai bén viing cta nén
kinh té. Dé phét trién nén kinh t& hiéu
qué, bén virng, khéng cé cach nao khéc la
phai hién dai hoa nén kinh té gin véi phat
trién lanh thd dau tau. Dé phat trién cac
lanh thd dau tau kinh té thi phai thyc hién
dong bo nhiéu giai phap nhung quan
trong nhét 13 nang cao hiéu lyc, hiéu qua
quan li nha nudc va nang cao trach nhiém
ctia nguoi dimg dau co quan quan |i nha
nudc cac cép; dong thoi, phai co giai
phap thu hat nhiéu nha dau tu truc tiép
nudc ngoai cd tiém luc tai chinh, cong
nghé va c6 y nghia chién lugc.
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