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NONG NGHIEP VIET NAM - NHUNG CO HQI VA THACH THUC
TRONG BOI CANH HQI NHAP

NGUYEN THI SON’

TOM TAT
N6ng nghiép Viét Nam c6 lich sir phat trién ldu doi, song xudt phdt nhé bé, manh
min. Diéu dé anh huéng khéng nhé dén Khd ndang canh tranh trong boi canh hdi nhdp
quéc té va khu vuee. Trén co sé chi ra mét sé han ché, ton tai chi yéu Cia nén nong nghiép
Viét Nam, bai bao phan tich nhitng co héi va thach thite can dwoc nhan dién; tir do, dé
XUdt Cac gidai phdp phU hop can thie hién dé hedng dén mot nén néng nghiép bén virng.
Tir khéa: ndng nghiép, Viét Nam, hoi nhép, ton tai, co hoi, thach thirc.
ABSTRACT
Vietnam agriculture — Opportunities and challenges in the context of integration
Vietnam agriculture has a long historical development but small and fragmented
steming. This considerably influences to the competitiveness in the context of international
and regional integration. Base on clarifying some main weaknesses of Vietnam
agriculture, this paper analyses opportunities and challenges to be addressed. Then, some
appropriate solutions forward to sustainable agriculture are proposed.
Keywords: agriculture, Vietnam, integration, weakness, opportunity, challenge.

1.  Piatvindé

Nén kinh t& Viét Nam di 1&n tir mot
nudc ndng nghiép nhd bé, lac hau. Trai
qua qua trinh lich sir lau dai, dén nay
nude ta van cOn gan 67% dan cu séng &
nong thon va 46,2% lyc lugng lao dong
cua ca nudc dang 1am viéc trong linh vuc
ndng 1am thay san [8]. Trai qua gan 30
nim d6i méi va phat trién, néng nghiép
Viét Nam da dat dwoc nhiéu thanh tyu
dang ké, phat trién theo hudéng cia nén
ndng nghiép hang héa, pha hop véi bdi
canh hoi nhap qubc té va khu vuc. Tuy
nhién, trong xu huéng toan cau hoa ngay
cang mo rong, mire do hdi nhdp cang sau,
néu khong co nhimg budc tién méi, nong
nghiép nudc ta s& dé dang boc 16 nhing
diém yéu trong sy canh tranh cua thi

truong qudc té. Viéc phan tich nhitng han
ché ctia nén nong nghiép co lich st phat
trién lau doi trong Xu thé mai hién nay sé
1a co s dé chi ra nhitng co hdi ciing nhu
nhirng thach thiec ma ndng nghiép Viét
Nam s& phai d6i mit.
2. Nhitng han ché ciia néng nghiép
Viét Nam trong boi canh hdi nhap
Trong nhimg nim gan diy, nong
nghi¢p Viét Nam d& cd nhimg budc
chuyén quan trong sang nén nong nghiép
hang hdéa. Tur mot nudc phai nhap luong
thuc nhidu nim da tré thanh nude xuit
khdu gao 16n thi hai trén thé giéi va
nhiéu nong san da c6 mit trén thi truong
thé gi¢i. Miac du vay, trong bdi canh hoi
nhap, néng nghiép nuéc ta van con
nhitng ton tai can dugc cai thién dé khéng
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dinh vi thé caa minh.
(i) Chuyén dich co cdu gid tri san xudt
nganh néng nghiép con chdm
Trai qua mot thoi gian dai phat
trién, co cu gia tri san xuit (GTXS) cua
nganh cé sy chuyén dich theo hudng
giam dan ti trong nganh ndng nghiép, 1am
nghiép va ting dan ti trong nganh thiy
san. Tuy nhién, sy chuyén dich & day
dién ra véi toc do con cham va co ciu
nay con c6 nhitng bat hop li voi ngudn
lyc. Ti trong cta nganh néng nghiép tuy
giam nhung van dong vai trd quan trong
trong co ciu véi hon 73,6% GTSX cia

nganh, trong khi d6 thuy san chi chiém
khoang 24% nam 2014. [8]

Nuéc ta co rat nhiéu tiém ning dé
phét trién nganh thiy san. Pay 1a nganh
mang lai gia tri kinh té cao, nhung lai chi
chiém mét ti trong kh& khiém t6n trong
tbng GTSX. Nguoc lai, nganh néng
nghiép tuy 1a mot nganh quan trong
nhung kha ning mo rong von dat hién
nay rat han ché, gia tri xuét khiu cac san
pham tir trong trot va chin nudi lai thiéu
tinh 6n dinh. Pay 1a han ché dau tién, co
ban ctia ndng nghiép nudc ta.

Co cidu GTSX nong nghiép Viét Nam giai doan 2005-2014 (%)

Trong ndi bo nganh ndng nghiép,
mic di c¢6 sy chuyén dich vé& co céu,
song con cham, nganh trong trot van 1
nganh chi dao trong khi tai nguyén dét
han hep. Bén canh d6, chan nuéi méi chi
chiém khoang hon 1/4 trong co ciu
GTSX nganh néng nghiép, dich vu nong
nghiép van con la khau yéu.

Nhu véy, ¢6 thé nhan thiy han ché
I6n nhat ctia nganh néng nghiép 1a viéc
chuyén dich co cdu nganh con cham, diéu
nay phan anh kha nang khai thac tai

< 2 £ A < e Dich vu
Nam Tong so Trong trot Chan nuoi nong nghiép
2005 100,0 73,6 24,6 1.8
2010 100,0 73,4 25,1 1,5
2014 100,0 714 26,9 1,7
Nguon: [8]

nguyén két hop vé6i khoa hoc - cong nghé
trong san xuat con han ché, khién cho
GTSX cua nganh con thap, chua tao nén
budc dot pha trong san xudt va Xuat khau
ndng san.
(ii) T 1é dat chiea sir dung con kha cao
Vé tong thé, tai nguyén dat cua
nudc ta van chua dugce st dung tri¢t dé.
Ti 1& dién tich dat chua st dung tuy d&
giam nhimg van con cao. Tinh dén nam
2014, ti 1 dat chua s dung cua ca nude
chiém t6i 13,3% (xem Biéu do 1).
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Biéu do 1. Ti I¢ dién tich dat chua sir dung phdn theo ving ndam 2014
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Néu xét riéng hai dong bang: song
Hong va sdng Ciru Long, thi con s6 nay
con cao hon nira (twong ung la 17% va
18,7%). Trong khi d6, hai ving ddi nii
lai c6 kha ning str dung dat hiéu qua hon,
tiéu biéu 1a Ty Nguyén va Pong Nam
Bo. Pay la hai vung chuyén canh cay
céng nghiép 16n nhat ca nude, dia hinh
cha yéu 1a cao nguyén, ban binh nguyén,
kha thuan 1oi cho cac loai hinh trang trai
va ho san xuit nong nghiép, 1am nghiép
trén quy mo lon.

(iii) Trinh do lao dong nong nghiép
con thap

Lao dong ¢ nudce ta ndi chung va lao

Nguon: [8]
dong nong nghiép noi riéng van con & trinh
do thép. Ti 1€ lao dong chua qua dao tao &
khu vic ndng thon chiém toi 88,8%, dic
biét trong khu vuc san Xuét nong - lam -
thuy san 18n téi 96,4% [8] - mot ti 1€ qua
I6n trong bdi canh ciia hoi nhap. Lao dong
trong nong nghiép phd bién con 1a thu
céng, chi yéu lao dong 1am theo kinh
nghiém truyén théng nén ning sudt lao
dong thip, hiéu qua kinh té khéng cao.

So sanh ning suét lao dong trong 3
khu vure kinh té, c6 thé thiy nang suat lao
dong ndng nghiép ¢ nudc ta ludn & muc
thap va thdp hon rit nhiéu so véi ning
suat lao dong cong nghiép va dich vu.

Biéu db 2. Nang sudt lao ddng phdn theo nganh nam 2013
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Kinh té ho nong dan phan 16n con
nho bé, hién co trén 12 triéu ho nong dan
véi hon 60 triéu thira dat nho, manh man,
quy md san xuit nho, phan tan dang 1a
tré ngai 16n cho san xudt nong san hang
hoa tap trung c6 quy mé 16m.

(iv) Ung dung khoa hoc — cong nghé
trong ndng nghiép con han ché

Trong san xuit nong nghiép, dé
ning cao ning sudt va gia tri sin pham
thi viéc ap dung khoa hoc cong nghé
dong vai trd quyét dinh. Tuy nhién, viéc
nghién ciru khoa hoc cong nghé trong
ndng nghiép chua duoc toan dién, van
con nhimng 16 hong dan dén chat lugng
san pham con thip. Cong nghé mai chi
dugc ung dung trong yéu t6 dau vao cua
san xuét (tao ra gidng cy trong, vat nudi
cho ning suit va gia tri tot), trong khi do
nghién ctru vé bao quan va xir Ii sau thu
hoach rt it va tac dong dén hiéu qua san
xuit chua cao [3]. Piéu nay lam cho
ndng san cua nudc ta co6 suc canh tranh
thap, gia thanh san xuat cao din dén loi

nhuan cta nong dén thép.
(V) Sikc canh tranh cua hang nbng sdn
Viét Nam con yéu

Chat lugng nong san chua dap tng
dugc thi truong xuét khau, dic biét 1a cac
thi truong kho tinh nhu chau Au, Mi voi
c4c tidu chuan nghiém ngit. Vi du du
thra luong khang sinh trong tom, thuy
san, chat luong rau qua vi pham an toan
thuc phém, lugng thudc bao vé thuc vat
cao... Nhitng yéu té nay do chinh ngudi
san xuét khong nhan thirc dugc déy du,
lam anh huong t6i chat lwong va ca
thuong hiéu cua ndng san Viét.

Nhitng mit hang ndng san xuét
khau cha yéu cua Viét Nam nhu gao, ca
phé, cao su tuy c6 vi tri hang dau thé gioi
nhung van phy thudc vao bién dong gia
ca trén thi trudng. Trong nhitng nim gan
day, mic du Viét Nam 1a nude xuét khau
ca phé 1on thir hai trén thé gidi, song san
luong xuat khau khong 6n dinh va thap
hon nhiéu so v6i Brazil — nudc xuat khau
dimg dau thé gioi.

Biéu db 3. San hrong xudt khdu ca phé ciia Viét Nam va Brazil [9]
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Thi phan ciia mot s6 mat hang nong
san chu yéu cua Viét Nam nhu gao, ca
phé... con nho bé, khong 6n dinh, thiéu
cac ban hang 16n va chu yéu xuit khau
qua thi truong trung gian. Khi nhiing thi
truong ndy co bién dong, ngay lap tirc
gay anh huong 16n va tiéu cuc dén hoat
dong xuét khau va tiéu thy cac mit hang
cua Viét Nam

(vi) Tinh lién két giita cdc chii thé san
Xudt kinh doanh chua dwgc mé rong

M&i quan hé giita cac chu thé trong
chudi tham gia san xuét hang néng san
chua dugc thiét 1ap bén viing trén co sO
xir 1i hai hoa, can bang loi ich. Do d6, san
Xuét thiéu sy gin két giira ché bién, tiéu
thu va xuit khau, dan t6i xuét khau bi
dong, chua tim kiém duoc thi trudng 6n
dinh. Ti Ié hang hoa tiép can duoc nhimg
thi truong 16n c6 strc mua cao nhu Mi, EU
va Nhat Ban con thdp do tinh canh tranh
cao, khit khe vé tiéu chuén ki thuat, chét
lugng va c&c bién phap bao hd nghiém
ngat cua cac thi truong nay.

3. Nhirng co hdi va thach thirc cua
nong nghiép Viét Nam trong bdi cianh
hoi nhap nén kinh té thé giéi

Mic du con mot sd han ché nhét
dinh, ndng nghiép Viét Nam véan c6 thé
vuon 1én khang dinh vi thé caa minh trén
truong qudc té va di kha ning canh tranh
trong khu vuc néu nim bat duoc nhiing
co hoi va nhan dién dé vuot qua nhirng
thach thurc trong bdi canh hoi nhép.

3.1. Co héi cho néng nghiép Viét Nam
trong qué trinh hgi nhdp
(i) M6 réng thi truong xudt khdu néng
San
Tong kim ngach xuét khdu cac mit
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hang ndng — 1&m — thay san dat hon 25,7 ti
USD nam 2014 [8]. Nhiéu mat hang chiém
vi tri quan trong trén thi truong thé gioi,
trong d6 ¢ cac mat hang chiém vi tri hang
dau nhu gao, ca phé, hd tiéu, diéu va cheé
V6i gia tri xuat khau khong ngimg ting.

Cu thé, tdc do tang truong gia tri Xuét
khau mat hang gao, tiéu, ché lan lugt dat
18%/mam, 22,7%/mam va 10,8%/nam trong
giai doan 2010 — 2014. Nam 2014, cadc mat
hang thiy san, dd gd, gao, cao su, ca phé,
diéu déu dat kim ngach trén 1 ti USD [8].
Nganh noéng nghiép luén duy tri duoc
thang du thuong mai.

(i1) Swr canh tranh quéc té la dong luc
thic ddy néng nghiép Viét Nam phdt
trién

Tham gia qua trinh hoi nhap dong
nghia vdi viée chép nhén canh tranh. Mac
d0 phai chiu nhiéu rii ro va cac yéu t6
bat dinh cta thwong mai qudc té, nhung
nguoi ndng dan da timg bude lam quen,
tung budc nang cao kha nang canh tranh
cua néng san Viét, khong y lai vao trg
cap va hang rao thuong mai cua Nha
nudc.

(iii) Hoi nhdp tao co héi thu hiit von
dau te nwée ngodi, img dung khoa hoc —
cdng nghé.

Mac du thu hat FDI vao néng
nghiép con rat han ché, nhung tinh dén
nim 2014, sé dy 4n dau tu cho néng
nghiép chiém gan 3,0% tong s6 du an va
1,5% tong s6 vén dau tu FDI vao Viét
Nam [8]. Gan day, nhiéu tap doan lén da
tham gia vao qua trinh lién két trong san
Xuit nong nghiép véi myc dich nang cao
ning suét, hiéu qua va tinh bén vimng
trong san xuat. Pau tu nudc ngodi gin
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lién v6i sy phat trién ciia cong nghé méi.
Nhimg cong nghé nay g6p phan rat 16n
vao ting ning suat, hidu qua san xuit,
ché bién va kinh doanh ndng san.

Ngoai nhimg loi ich c¢6 thé dé dang
nhan thdy nhu trén, hoi nhap con la co
hoi 16n cho viéc cai thién thé ché, chinh
sach, bo may nha nudc hiéu qua hon.
Cung vai do, doanh nghiép trong nudce
ciing phai thay d6i mot cach manh mé dé
nim bét co hoi ciia hoi nhap va nang cao
kha nang canh tranh ciia doanh nghiép
ché bién nong san.

3.2. Thach thare
(i) Nhitng rao cdan trong xudt khdu
ndng san

Xu thé phét trién cta thuong mai
ndng san ngay cang phuc tap, hang néng
san xuét khau cia Viét Nam s& bude vao
thoi ki co xat thuong mai. Hang rao
thuong mai mang tinh ki thuat, chéng
ban phé gié tai nhiéu thi truong xuét khau
s& 12 nhitng rao can chu yéu trong xut
khau nong san cia Viét Nam ¢ nhimng
nam tdi, dac biét tir khi chung ta tham gia
ki két hiép dinh TPP (Hiép dinh Ddi tac
xuyén Thai Binh Duong).

(ii) Y8u cdu nghiém ngat vé chdt lirong
hang néng san

Sau khi gia nhap WTO, thach thirc
Ién nhat caa hang hoa ndng san Viét
Nam |a phai canh tranh quyét 1iét voi san
pham tuong ty cta cac nudc thanh vién
WTO. Phéan 16n cac mat hang gao, ca phé
déu xuit khau dudi dang tho, ti 1¢ san
phdm qua ché bién con thap (cac hang
nay chiém téi 55% cac mit hang xuét
khau chua qua ché bién nam 2013) (tinh
toan tir [8]). Cac mat hang xuat khau cua

nudc ta chat lugng con thip, khong dong
déu, it da dang vé chung loai san pham va
kha niang d6i moi mat hang con cham.
Trong khi do, cac thi truong xuat khéau
chinh cta nudc ta la Mi, EU, Nhat Ban
lai rat kho tinh va yéu cau khit khe vé
chat lwgng san pham. [5]

Mot diéu dang lwu y 1a trong qué
trinh hoi nhap, nhiéu mat hang néng san
tho chua qua ché bién dugc xép vao danh
muc hang nhay cam cao dé 1am cham qua
trinh giam thué nhap khau, con mat hang
ché bién lai dugc xép vao danh muc hang
cét giam thué nhanh. Nhu vay, hang ndng
san thd chua qua ché bién s& it duoc
hudng loi tir qua trinh hoi nhap, diéu nay
lam can tr¢ qué trinh Xuat khau nong san
cua Viét Nam.

(iii) Tac dong cia bién doi khi hdu
toan cdu

Pay 1a mdi de doa 16n ddi voi nén
san xudt néng nghiép cta Viét Nam, nhat
la cac vang trong diém san xuét lwong
thyc thuc phdm ¢ dong bang séng Hong
va dong bang song Ciru Long. Theo kich
ban RCP4.5, vao cudi thé ki XXI, néu
nuée bién dang 1m, thi s& co khoing
17,57% dién tich dong bang séng Hong,
1,47% dién tich cac tinh ven bién mién
Trung tr Thanh Hoa dén Binh Thuén,
17,84% dién tich Thanh phd HoO Chi
Minh va 4,79% dién tich Ba Ria - Viing
Tau c6 nguy co bi ngép. Pong bang song
Ctru Long 1a khu vuc c6 nguy co ngap
cao (39,40% dién tich), trong d6 tinh
Kién Giang c6 nguy co ngép cao nhat
(75% dién tich) [1]. Nhu vay, nhiing
ving bi anh huong tryc tiép Ia nhimg
viing c6 kha nang san xuit néng nghiép,
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dac bi¢t de doa téi an ninh luong thuc
khéng chi cia Viét Nam ma con anh
huwong dén an ninh lwong thyc thé gisi, vi
san lugng gao xudt khau cua Viét Nam
dimng thr hai thé gidi, chi sau Thai Lan.

Ngoai ra, nhitng dién bién thoi tiét
thit thuong da 1am gia ting nhimg tac
dong x4u cho néng nghiép ¢ nhicu dia
ban. Céc tinh ¢ ddong bang séng Ciru
Long, do khé han kéo dai, nuéc man da
X4m nhap sdu, co noi lan t6i 70km, nén
da dan dén tinh trang thiéu nudc ngot,
dién tich dit man tang. Hién tuong El
Nino da lam cho céc tinh phia Béc bi han
han kéo dai, mién Nam va Tay Nguyén
c6 mua kho dén sém va lugng mua phan
bé khong déu giira cac ving lam cho cay
trong, vt nudi phét trién kém, nhiéu dich
bénh, gy ra thiét hai 16n vé kinh té cho
nong dan.
4.  Gidi phap

Nhitng han ché cia néng nghiép
Viét Nam mot phan |a do anh huong cua
lich str phét trién néng nghiép lau doi va
nho bé. Trong xu thé mai clia qubc té va
khu vue, viéc khic phuc nhiing han ché,
nim bat co hoi va dbi dién voi nhimg
thach thirc can ¢6 cac giai phap phl hop
duoc thuc hién déng bo.

(i) Quy hogach, dinh hudng phdt trién

nong nghiép va thuec hién

bay la giai phap quan trong hang
dau. Quy hoach téng thé, lién ving, lién
tinh phai dung tam, bao dam sy twong tic,
hd tro, khai thac va phat huy cao d¢ nguon
lyc cia dat nuéc dé day manh phat trién
cac vung kinh té trong diém, tao dong luc
cho nén kinh té, ddng thoi hé trg phét trién
cac ving con nhiéu kho khan. Noi dung
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then chdt trong cong tac quy hoach 1a chat
luong quy hoach sir dung dat - tu liéu san
XUAt quan trong nhat.
(i) Nang cao chdt heong, hiéu qua
trong toan b chudi san xudt néng nghiép
Pay chinh 1a viéc t6 chirc lai san
Xuat, lién két giita cac bén, ting ham
luong ché bién, ting ham luong vé quan
ly chat luong san pham ciing nhu khing
dinh thuong hiéu. Lam dugc nhiing diéu
nay sé giup ting chat lwong san pham
cling nhu ting thém gi4 tri méi dé chia
cho cac bén trong cac chudi gia tri [3].
Khi do6, cac bén tham gia méi nang cao y
thire dé 1am cho tir t& & moi khau, ddm
bao chét lugng va dan thuc day xuat khau
gia ting. Trudc hét, cin tan dung t6i da
nguodn luc tao nén loi thé cho hang néng
san, rng dung khoa hoc cong ngh¢ trong
tat ca cac khau, tao mdi lién két trong qua
trinh san xuat,
(iii) Nang cao trinh dé lao dong, vng
dung tién bé khoa hoc ki thudt
Piéu can thiét cho viéc ung dung
cong nghé vao san xuat, tiép can thong tin
vé thi truong, giam rii ro khong dang co
trong qué trinh san xuat phai di doi véi
nang cao trinh do nguoi lao dong. Tang
cudng kha ning quan li, t6 chirc san xudt,
kiém tra nghiém ngit cac quy dinh cia thi
truong vé chét lwgng san pham ngay tir cc
qué trinh dau vao va dau ra ciia san xuat.
(iv) Pdu tu, tdang cwong co so vit chat
ki thudt cho nong nghiép
Déi v6i chan nuéi, su phat trién 0 at
céc loai vét nudi can phai co chién lugc
giam thiéu 6 nhiém moi truong, Vi chat
thai tr chan nu6i chinh la mot trong
nhitng nguyén nhan gay hiéu Gng nha
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kinh. Ngoai cac giai phap uu tién dau tu
xay dung hé thong thiy loi ngan man, trir
ngot, phong tranh i, dam bao nudc tudi,
gilt dat trong lua, khong chuyén tir dat
trong laa sang 1am khu cdng nghiép. Bén
canh d6 can c6 cac nghién ctu chon
giong cdy trong, vat nudi co kha ning
chiu han, min, ngdp (ng, cd suc dé
khang vai dich bénh cao, thich tmg vai
bién doi khi hau.

Ngoai ra, cac giai phap vé dau tu,
chinh séch hd trg ciia Nha nuéce cho néng
nghiép, nong dan, xay dung thuong hi¢u
cho néng san, quang ba mod rong thi
truong, t6 chirc lai san xuét va ché bién
cho phl hop dé nang cao kha ning canh

tranh coa nong san... cling can duoc
quan tam thich dang va duoc thuc hi¢n
dong bo véi cac giai phap néu trén.
5.  Kétluan

So Véi cac nganh kinh té khac,
ndng nghiép dem lai hiéu qua kinh té
thip va ti trong trong nén kinh té ngay
cang giam. Tuy nhién, néng nghiép Viét
Nam van giit vai tr0 dam bao an ninh
lwong thuc, cung cdp nguyén liéu cho cac
nganh cdng nghiép ché bién va tao ngudn
hang xuat khau. Vi thé, viéc khic phuc
nhitng tdn tai, tranh thu co hoi va di
dién v6i nhitng thach thirc trong boi canh
hoi nhap can co cac giai phap dong bo va
hop 1i.
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