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TOM TAT

Bai viét nay nghién ciru viéc xdy dung cong déng hoc tdp tai xa dao Thanh An, mot khu vuc
biét lap tai Thanh phé H6 Chi Minh (TPHCM), trong béi canh TPHCM tham gia vao Mang luoi
Thanh phé Hoc tdp Toan cau ciia UNESCO. Bdi viét sir dung tiép cdn nghién civu trueong hop, tich
hop ca phwong phdp dinh tinh va dinh heong, bao gom phdn tich chinh sdch, phéng van chuyén gia
va khdo sat hg gia dinh. Cdc phdt hién cho thdy nhiing tién bé ding ké trong viéc phé cdp gido duc
va nhdn thirc dung ddn cuia nguoi dan vé loi ich gido duc. Tuy nhién, cdac han ché vé vi tri dia li, diéu
kién kinh té, co so ha tang, va s tham gia hoc tdp suot doi cia nguwoi ddn van la nhitng thdach thire.
Bai viét nhan manh tam quan trong ciia cdac chinh sach cap Thanh phé trong viéc hé tro Xa dao, dic
biét théng qua cdc chwong trinh phdt trién kinh té déc thi, tao viéc lam va chuyén déi nganh nghé.
Nghién civu ciing dé xudt dp dung cong nghé sé va ddo tao tir xa dé giai quyét tinh trang thiéu nguon
nhdn lic trinh dg cao va ndng cao néng luc cong dong. Nhitng chién lwoc nay sé givp dwa Thanh
An tré thanh mét céng dong hoc tdp bén viing va déng gép vao s phat trién ciia TPHCM nhw mét
thanh phé hoc tdp toan cdu.

Tir khéa: chinh sach kinh té va giao duc; thanh phé hoc tap toan clu; cong déng hoc tap; hoc
tap subt doi; xa dao Thanh An

1. Mo dau

Y tuong vé& mot xa hoi hoc tap (learning society), mot md hinh xa hgi mdéi ddc trung
boi su khai phong va phat trién tiém ning con ngudi thong qua mé rong chirc ning gido duc
ra toan xa hoi va subt doi nguoi da duge To chirc Giao duc, Khoa hoc va Vin hoa cta Lién
hiép quc (UNESCO) dé xuit cach day hon nira thé ki. Trong béo cdo “Hoc dé ton tai: Thé
gidi giao duc hom nay va mai sau”, Faure va cong su (1972) di lap luan rang gido duc khong
con 1a ddc quyén ciia nhém ngudi vu ta ciing nhu khong chi ap dung cho mot nhom tudi; nd
can duoc cung cip cho toan bo cong ddng va toan bd cude doi ctia mdi ca nhan. Bao cao nay
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kéu goi cac qudc gia thanh vién UNESCO t6 chirc hé thong gido duc dua trén hai tién dé co
ban: thir nhat, xa hdi hoc tap 1a mgt mo hinh trong do tat ca cac co quan va cac td chire cong
1ap va tu nhan déu 1a nha cung cip gido duc; va thir hai, moi cong dan nén hoc tap sudt doi
(lifelong learning), tan dung tdi da cac co hoi do x3 hoi hoc tap mang lai.

Triét 1i xa hoi hoc tap dua trén chi nghia nhan vin dugc quang ba bai UNESCO da
truyén cam hung cho ca giéi hoc thudt, nha hoach dinh chinh sach va nguoi thue thi cho dén
hién nay. Tuy nhién, khai niém nay duogc cho 1a qua i thuyét, thiéu tinh cu thé va hién thuc
dé chuyén hoa thanh cac cong cu chinh sach ap dung vao thyc tién, dic biét 1a & cac nudc
dang phat trién (Elfert, 2019). Trong khi d6 cac t6 chirc qudc té khac nhu T6 chire Hop tac
va Phat trién Kinh t& (OECD) ciing thuc dy hoc tap sudt doi cho tat ca moi nguoi, nhung
v6i quan diém chu trong vao vén con ngudi va hiéu qua kinh té (Tuijnman, 1996), da c6 anh
huong toi quan diém x4y dung xa hoi hoc tp cia UNESCO. Mic du céc t6 chirc qudc té
ban dau gin hoc tap sudt doi véi cac trong tdm khac nhau, tir nhitng nim 2000 t6i nay da co
mot su giao thoa nhét dinh trong cac thao luan vé chinh sach hoc tap subt doi (Lee, 2022).
Cac vin ban chinh sach gan ddy cuia UNESCO di thira nhan vai trd ctia hoc tp sudt doi
trong viéc thich img véi thi truong lao dong va dong gdp vao phat trién kinh té mac du van
khong tng ho thuong mai hoa loai hinh gido duc nay; dong thoi di chuyén hudng xay dung
xa hoi hoc tdp theo tiép can vung lanh thd, tir d6 bat diu xuét hién cac khai niém cong
ddng/thanh phd/ving hoc tap.

Y tudng vé thanh phé hoc tap (learning city) dugc cho 13 bat ngudn tir cac du an cia
OECD vio dau nhimng nam dau 1990 nham dé xuét chién luoc cho cac thanh phd dé thiic
day hoc tap sudt doi. Nhung chi tir khi hoi nghi qudc té dau tién vé thanh phd hoc tap duoc
UNESCO t6 chirc tai Bac Kinh va sy thanh 1ap Mang ludi thanh phd hoc tap toan cau trong
su kién nay vao thang 10 nam 2013, su phat trién ciia mé hinh ndy méi c6 nhiing budc
chuyén bién quan trong (Kearns, 2015).

Nhimng nd lyc dau tién dinh nghia vé x4 hoi hoc tap theo ving lanh thé coi “cong dong
hoc tap la mot thanh phé, thi trin hodc vung, ¢ d6 huy dong moi nguén lyc trong moi linh
vuc dé phat trién va lam phong phii thém tiém ning con ngudi nham thuc day sy phat trién
ca nhan, duy tri su gén két x3 hoi va tao ra su thinh vuong” (Kearns, 2015, p.156). Trong tai
liéu huéng din xay dung thanh phd hoc tip, UNESCO (2015) di dinh nghia mot cach chi
tiét thanh phd hoc tap 1a mot thanh phé (1) huy dong con ngudi va cac ngudn luc khac dé
thac déy hoc tap hoa nhap tur gido duc co ban dén gido duc dai hoc; (2) dem lai suc séng méi
cho vi¢c hoc tap trong gia dinh va cong déng; (3) tao diéu kién thuan loi cho viéc hoc tap tai
noi lam viéc; (4) mo rong viée sir dung cac cong nghé hoc tap hién dai; (5) nang cao chét
luong hoc tap; va (6) nudi dudng mot vin héa hoc tip sudt doi. Sau tru cot chinh ctia thanh
phé hoc tap dugc xay dung dua trén cac diéu kién (1) y chi va sy cam két chinh trj manh mé,
(2) su quan li va tham gia cta cc bén lién quan, (3) huy dong va st dung cac ngudn luc, dé
dat duoc cac thanh qua gdm (1) trao quyén cho ¢4 nhan va su gan két xa hoi, (2) kinh té phat
trién va van hoa thinh vuong, (3) phat trién bén viing. Muoi hai ddc diém cua thanh phé hoc
tap duoc chi tiét hoa thanh 42 tiéu chi dé danh gia thanh phd hoc tap toan cau.
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Viét Nam da c6 nhiing chu truong, chinh sach xay dung xa hoi hoc tap tir nhitng nam
2000. Chinh pht d3 ban hanh cac dé 4n xay dung x4 hoi hoc tap theo cac giai doan, va gan day
nhit 1a Pé an “Xay dung xa hoi hoc tip giai doan 2021-2030” theo Quyét dinh s6 1373/QD-
TTg ngay 30 thang 7 nam 2021. TPHCM ngoai viéc hoan thanh cdc muc tiéu clia dé an “Xay
dung x3 hoi hoc tap giai doan 2021-2030” con thuc hién cac tiéu chi xay dung thanh phd hoc
tap cia UNESCO (Ho Chi Minh City People’s Committee, 2024). Thanh phd da dugc cong
nhan 14 thanh vién ctia Mang luéi thanh phd hoc tap toan cau vao thang 2 ndm 2024.

Trén dia ban TPHCM, c6 nhiéu quan 1 khu vuc thanh thi & mac do phat trién cao,
trong khi van con nhitng huyén, xa 1a ving nong thon, dic biét xa dao Thanh An 1a viing sau
c6 vi tri dia i biét 1ap so voi Thanh phd. Trong cac nd lyc tim kiém nhiing sang kién xay
dung TPHCM tr¢ thanh thanh phé hoc tap, tim hiéu viéc xay dung cong déng hoc tap tai xa
dao Thanh An 1a mot van dé thu hut sy quan tdm. Bai viét nay trinh bay nhitng két qua
nghién ctru nham tra 10i cac cau hoi:

(1) Quaé trinh xay dung cong d@)ng hoc tdp tai xa ddo Thanh An da dién ra nhu thé nao?

(2) X4 dao di dat nhitng két qua gi trong thuc day hoc tap sudt doi va xdy dung cong
ddng hoc tap?

(3) Tai sao c6 nhitng két qua nhu vy va liéu rang c6 nhitng bién phéap gi dé ning cao két
qua hi¢n tai?
2.  Phwong phap nghién ctru

Nghién ctru ndy st dung tiép can don trudng hop, két hop ca phuong phap dinh tinh va
phuong phap dinh luong, dé kham phé thuc trang hoc tap sudt doi va xa hoi hoc tap tai mot
xd d4ao duy nhat tai TPHCM. Tiép cén nghién ctru trudng hop phu hop dé tra 10i cac cau hoi
“nhu thé nao” va “tai sao”, tap trung kham pha mét hién tuong duong dai theo chiéu sau trong
bbi canh thuc té (Yin, 2014). Tiép can nay ciing cho phép sir dung két hgp nhidu phuwong phap
thu thap va phan tich thong tin khac nhau, va ddi chiéu thong tin 1an nhau. Viéc lya chon x4
dao Thanh An, huyén Can Gio, TPHCM lam trudng hop nghién ctru 1a do bdi canh chinh sach
va thyc tién tai TPHCM quan tdm dén mot truong hop dac biét, mot xa dao gap nhiéu kho
khin trong phat trién gido duc tai mot thanh phd hién dai bac nhat ciia c nudc.

Bing 1. Théng tin nhdn khdu hoc nguwoi tham gia khao sdt

Pic diém Noi dung So nguoi Tilé %
Ap Thanh Binh 61 47,7
Nai & ,§p Thanh Hoa 38 29,7
Ap Thiéng Lieéng 29 22,7
Téng s6 128 100
Khong co bang cap 7 6
Tiéu hoc 63 54,3
Trinh d hoc Trung hoc co Xsé’ A 25 21,6
vén cita Ong/Ba Trung h(:)c pho thpng 11 9,5
Trung cap, cao dang hoac tuong duong 4 34
Pai hoc va sau dai hoc 6 5,2
Téng s6 116 100
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Cén nghéo i 7 5,6
R . Trung binh, 4 - <6 triéu dong/ngudi/thang 76 60,8
Thu “nhap binh pp . "6 10 tricu dong/ngusi/thang 37 29,6
gﬁ?ﬁl cua gl Cgo, 10-15 triéu déng/r}gudi/théng 3 2,4
Rat cao, trén 15 triéu dong/nguoi/thang 2 1,6

Téng s 125 100

18-30 tudi 13 10,5
Do tubi  cia Lrén30 dén 45 mé@ 64 51,6
Oﬁg Ba Trén 45 deg 60 tuodi 37 29,8
Trén 60 tuoi 10 8,1

Tong s6 124 100

Gioi tinh cia oM 48 38,1
Ong/Bé Nl;I y 78 61,9
Tong so 126 100

Dir li€u dinh tinh trong nghién clru nay la cac van ban chinh sach, b4o cao cua dia
phuong, cac bai viét vé Xa dang trén phuong tién thong tin dai ching va dit liéu phong van 5
ca nhan dang 1am cong tac xdy dung xa hoi hoc tap tai Xa. Cac dit liéu nay giap kham pha bbi
canh va qua trinh xay dyung xa hoi hoc tap va dung dé déi chiéu véi dir liéu khao sat dan cur.

Dt liéu dinh lugng dugc thu thap tir khdo sat ho gia dinh. Phiéu khao sat gém cac ndi
dung chinh: nhan thic vé dau tu cho giao duc, thuc hanh van hoa cong dan hoc tap, danh gia
vé cong d@)ng hoc tap tai dia phuong, thong tin nhan khéu hoc. Cac cau héi vé nhén thuc gia
tri cuia gido duc va “Quan diém cua nguoi dan vé 1gi ich tir du tu cho con/em di hoc” duoc
dua trén 1i thuyét vé von con nguoi va 1i thuyét xa hoi hoc vé cau trac - chirc ning cua gido
duc. Li thuyét von con ngudi cho ring gido duc 1a mot khoan dau tu vao von con ngudi, giup
cai thién thu nhap c4 nhan va ting trudng kinh t&; va nguoi din nhén thic gia tri cua gido
duc dua trén 1oi ich kinh té, bao gém co hoi viéc l1am va thu nhdp cao hon. Li thuyét xa hoi
hoc vé ciu tric - chirc ning cia gido duc cho rang gido duc khong chi nang cao kién thirc
ma con gitp xa hdi van hanh tron tru bfmg cach dao tao cong dan c6 nang lyc, duy tri trat tu
xa hoi va phan tﬁng xa hoi. Nguoi dan nhan thire gido duc la can thiét dé hoa nhép xa hoi va
dat dugc vi tri mong mudn. Cac ciu hoi vé thuc trang cOng déng hoc tap va “Nang luc hoc
tap sudt doi cua nguoi dan trong xa” dugc dua trén tiép can nhan van va toan dién cua
UNESCO trong xay dung xa hdi hoc tap, va mé hinh cong dan hoc tap dung cho nguoi dan
trong xa tai Viét Nam.

Khao sat dan cu duoc thuc hién tir ngdy 10 dén ngay 25 thang 12 nam 2024. Phiéu
khao sat bang gidy duoc giri t6i can bo khuyén hoc va truong ap chuyén toi dan cu dai dién
ho gia dinh tra 16i. Viéc lwra chon ngudi tham gia khao sat dira trén nguyén tic bao dam tinh
da dang cta thanh phan dan cu. Nhom nghién ctru da phat ra 140 phiéu khao sat va thu vé
133 phiéu dién thong tin, trong d6 c6 nhitng phiéu bo tréng mot sé cau hoi. Nhom nghién
ctru théng nhit chip nhan nhimg phiéu c6 trén 75% s6 cau hoi dugc tra 16i va co duoc mau
128 nguoi tham gia khao sat, chiém khoang 10% ho gia dinh trén dia ban. Thong tin nhan
khau hoc mau khao sat thé hién & Bang 1.
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Phan b miu khao sat cho thdy phu hop véi dic diém dan cu trén dia ban x4, véi s6
nguoi sinh séng tap trung tai 2 ép Thanh Binh va Thanh Hoa. Nguoi dan c6 trinh d¢ hoc van
thép véi ti 1é ngudi co trinh d6 tiéu hoc trd xudng chiém trén 50%, va nhidu ngudi bo trong
cau trd 101 nay. Thu nhép dan cu thép, van con ho can nghéo chiém khoang 6%; méc du nhiing
con sb trong khao sat nay 1a tich cuc hon so véi s6 liéu cua Uy ban nhan dan (UBND) Xa
(2024). Ti 18 thanh nién sinh séng trén dia ban thap, sb ngudi 18-30 tudi chiém khoang 10%.
3. K&t qua nghién ciru va thao luin
3.1. Két qud nghién ciru
3.1.1. Béi canh va qud trinh xdy dung cong dong hoc tdp tai xa dao Thanh An

Do vi tri dia li thudc vung sau, biét 1ap so voi cac dia ban khéac, di chuyén téi xa dao
Thanh An phai di bang do, nén Xa gap nhiéu kho khan trong phat trién noi luc va huy dong
ngoai luc dau tu phat trién kinh té - x3 hoi. Theo K& hoach phat trién kinh té x3 hoi, quéc
phong an ninh giai doan 2021-2025, Xa van dua vao khu vuc thiy san 1a nganh kinh té chu
luc va dat muc ti€éu chuyén dich co ciu kinh té theo hudng dich vu - du lich - thwong mai -
néng 1am thiy san - tiéu thi cong nghiép va xay dung; cham lo phat trién doi sdng vat chat
va tinh than ctia ngudi dan (Thanh An Commune People’s Committee, 2020).

Thye hién chu truong, chinh sach vé xay dung xa hoi hoc tap, xa Thanh An luén chu
¥ t6i phat trién gido duc chinh quy ciing v&i khoi day phong trao hoc tap sudt doi thong qua
cac mo hinh “cong dan hoc tap” “gia dinh hoc tap”, “dong ho hoc tap”, “cong déng hoc tap”
va “don vi hoc tap” tai cac ép, co quan, don vi trén dia ban Xa. Nam 2023, Xa da dugc cong
nhén dat “cong déng hoc tép” theo bo ti€u chi ban hanh theo Thong tu sb6 44 /2014/TT-
BGDDT véi 13/15 tiéu chi dat diém tuyét ddi (UBND x3 Thanh An, 2023). C6 2 tiéu chi
phai cai thién thém do6 1a “mang ludi va hoat dong cua cac co sé gido duc, cac thiét ché van
hoa trén dia ban cép x&” dat 11/15 diém do Trung tdm hoc tap cong d@)ng hoat dong chua
hiéu qua (Pang uy xa Thanh An, 2024), va “két qua phd cap gido duc - x6a mu chir” dat
14/15 diém do ti 1& tré dudi 3 tudi ra 16p chua cao va van con ngudi 16n tudi mu chit.

Trong ké hoach xay dung xa hdi hoc tap trén dia ban thyc hién tir thang 3 nam 2024,
X4 tiép tuc phan dau cho cac tiéu chi “cong ddng hoc tap” cip x4 theo bd tiéu chi méi ban
hanh theo Thong tu s6 25/2023/TT-BGDPT. Bb tiéu chi méi gém cac linh vuc: (1) su lanh
dao, chi dao ctia cap uy Pang, chinh quyén cip xi; (2) huy dong ngudn luc va tao moi truong
thuén loi dé thuc hién xay dung xa hoi hoc tdp ¢ dia phuong; (3) hi¢u qua hoat dong cua
trung tdm hoc tap cong ddng va thu vién cong cong cip x4, trung tAm van hoa, thé thao cip
x3; (4) két qua pho cap gido duc - x6a mu chit; va (5) tac dung cia viéc xdy dung “Cong
déng hoc tap” cép x4; dugce chi tiét thanh 15 chi tiéu, trong d6 lugc bot mot s6 chi tiéu va bd
sung mot s6 chi tiéu méi so véi Thong tu s6 44 /2014/TT-BGDDT. Vé két qua thuc hién ké
hoach xay dung xa hoi/cong d@)ng hoc tap trén dia ban, mot tiéu chi da dat dugce do 1a Xa
tiép tuc duy tri dat Chuan phd cap gido duc va xoa mii chit nam 2024, trong d6 chi tiéu phd
cap trung hoc co s¢ da tang tu mace do 2 1én mue do 3.
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Vi¢c danh gia, xép loai 4 ti€u chi cong déng hoc tap con lai cho dén nay van trong qua
trinh thyc hién; tuy nhién viéc dat diém t6t da mot sb tiéu chi 1a mot thach thic. Véi tiéu chi
2 vé céc thiét ché hoc tap va van hoa cong d@)ng, su hoat dong chua hi¢u qua cua Trung tdm
hoc tap cong dong X4 chua thé sém khic phuc. Véi tiéu chi 5 vé tic dung cua viée xay dung
cong ddng hoc tap cap x4, trong d6 co chi tiéu “10% cong dan trong xi c6 trinh d6 dai hoc
trg 1én” dbi véi dia ban thudc ving kho khan, ciing khé dat dugc.

3.1.2. Thuee trang thiic ddy hoc tdp sudt doi va xdy dung céng dong hoc tdp qua y kién déan cu

Nhian thirc cia dan cu vé dau tu cho giado duc thé hién qua viéc ho déng tinh cao vé
céc loi ich ma gido duc mang lai va it dong tinh vé cac kho khan nhu khong thich hoc, thiéu
sach va, dd ding hoc tap, va can lao dong phu gitp gia dinh. Khoang 20% ngudi tra 10i cho
rang cac khoan déng gdp cho nha truong 1a qua stc voi ho; phan 16n nhimng ngudi nay co
hoc van dudi trung hoc co s¢ va thu nhdp & muc trung binh va can ngheo.

S6 liéu chi tiét & Bang 2 cho thiy ngudi dan dong ¥ rit cao vé cac loi ich gan truc tiép
voi doi séng ctia ho nhu viéc 1am, kinh té, dia vi xa hoi, va thuc hién nghia vu cha me. Mac
du thé hé cta dan cu tra 161 khao sat co trinh d6 hoc van rt co ban va hién gi0 mot s6 chi
mudn hoc gi do dé ¢ viéc lam tdt, ho da nhan thirc duoc gia tri cua gido duc va loi ich tur
dau tu cho con/em di hoc. Cac tiéu muc 2, 3, 4 c¢6 diém trung binh (PTB) rat cao. Nguoi
dan d@)ng ¥ cao nhét vé loi ich caa viée hoc tap dé dat duoc “hoc van, b?mg cép dé di lam,
c6 cong viéc on dinh”, véi ti 18 rat déng v dat 68,8% va DTB 1a 4,61; cao nhét trong 5 tiéu
muc. Pang luu y 13 ho ciing déng ¥ véi viée “Pugc nhan cac khoan trg cp tir chinh quyén,
nha hao tim”. Piéu nay thé hién cac ngudn hd trg bén ngoai tir chinh sach ctia Thanh phd,
céc to chirc xa hoi, manh thuong quan 1a dang ké va duoc nguoi dan coi trong.

Bdng 2. Quan diém cua nguoi dan vé loi ich tir dau tu cho con/em di hoc

X - X <X 2. o
Rat — hong Phan Pong KAt Diem - Tong %

.2 khong P A , dong trung (nguoi

Tiéu muc dong ¥ dongy van y binh tra 101 -
®kpYy)y EPY) (V) DY) pphvy dTB) N

Con/em c¢6 hiéu biét, 100
bét kip tién bo xa hoi 47 51 86 398 438 4D (128)
Cpn/em co hoc van, 100
bang cap dé di lam, co 0,8 2,3 8 27,3 68,8 4,61

N A 2. (128)
cong viéc on dinh o
Con/em c6 hoc van dé 100
thanh cong, cdi thién 0 1,6 3,1 31,5 63,8 4,57 (127)
dia vi kinh t€ - xa hoi
Tuan thu nghia vy cua 100
cha me vé tao di€u kién 0,8 ,8 2.3 49,2 46,9 4,41

i (128)

cho con/em di hoc
Duqq nhan cac khqén 100
trg cap tir chinh quyén, 0 11,3 10,5 30,6 47,6 4,15 (124)

nha hao tam
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Ngudi dan c6 mong mudn vuon 1én bang dau tu gido duc cho con em ho, voi khoang
70% mudbn con em hoc dai hoc va sau dai hoc. Mot sd nguoi dan mubn hoc tap nghé SO cép,
chiém 30%; nang cao chuyén mon nghiép vu, chiém 20%; va khoang 9% muén hoc vé Tin
hoc va chuyén ddi sé.

Thyc hanh van hoa cong dan hoc tap duoc thé hién & Béang 3. Pay la 10 chi s6 dai
dién cho ning luc hoc tap sudt doi ctia nguoi dan va lao dong ndng thon, va ciing 14 tiéu chi
danh gia cong dan hoc tap. Do vay, ndi dung cac tiéu muc dai va chi tiét, tir d6 c6 thé lam
cho mot s6 ngudi tham gia khao sat bo trong cau tra 161 (N <128). Ngudi dan ty danh gia co
nang lyc cao nhét vé mat quan h¢ xa hoi, voi tiéu muc 9 va 10 co ti 1¢ déng y tr¢ 1én dat
100%. O nang lyc sip xép, phan tich cong viéc, ra quyét dinh va trién khai cong viéc (tiéu
muc 7 va 8), ho ciing cho rang dat ning luc cao, véi ti 1& dong ¥ trd 1én gan 100% va DTB
& mirc rat cao.

Bing 3. Nang lwc hoc tdp sudt doi cia nguoi dan trong xd

. Téng
Tiéu muc RKDY KbDY PV bY RDY DTB %
™)

Hang ngay danh thoi gian dé doc sich béo, cap nhat 100
thong tin trén dai phat thanh dai truyén hinh hodc 0 10,7 90 508 295 3,99 (122)
trong dién thoai di dong . .
Tham gia hoc tap tai trung tm hoc tp cong dong dé 100
lam (6t vige phit trién kinh 6 nong thon 08 180 148 45D 213 368 o)
Biét sap x&p de co thoi gian tham gia cac hoat dong 100
cua doan thé, t6 churc xa hdi, cac budi sinh hoat ¢ nha 5,8 9,9 83 471 28,9 3,83 (121)
van hoa, thu vién tai xa
Cham lo, gitip d3, dong vién moi nguoi trong gia 100
dinh va hang x6m hoc tap thuong xuyén 0 0 8 60,7 38,5 4,38 (122)
St dung duoc dién thpai di dong hodc may tinh bang 100
vao cong viéc san xuat kinh doanh, giao dich thuong 1,7 14,2 58 46,7 31,7 393 (120)

mai dién tir ) )
Tham g1a'h(_)c mot ngoai ngit dé phuc vu san xuat 3.8 193 126 168 185 2,69 100

va cuc song (119)
Biét sip xép cong viéc dé co nang suét lao dong va 100
hiéu qua cao hon, tang thu nhap cho ban than va gia 0 0 2,5 52,5 45,1 4,43

dinh (122)
Biét tinh toan, suy nghi, danh gid tc dong cua céc 100
yéu to ’lién quan trude khi thuc hién mot cong viée 0 0 1,6 50,8 47,5 4.46 (122)
san xuat, kinh doanh

Than thién hoa dong véi moi nguoi trong cong dong; 100
doan keét voi ba con thon ap; co trach nhiém voi gia 0 0 0 30,3 69,7 4,70 (122)
dinh va xa hoi

Hop tac, chia s¢ voi moi nguoi trong lao dong san 100
xuat va hoat dong xa hoi; ton trong moi nguoi, ing 0 0 0 31,1 68,9 4,69 (122)

Xt ding muc, bao vé moi truong

Néng luc tu hoc, hoc tap subt doi (tiéu muc 1, 2 va 3) dugc nguoi dan ty danh gia ¢
mirc kha. Gitp d&, dong vién nhau trong gia dinh, cong dong ciing hoc tap thuong xuyén
(tiéu muc 4) dugc cho la mirc tdt. Nang luc stir dung dién thoai di dong, thiét bi va cong nghé
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s6 vao cong viéc (tiéu muc 5) duogc cho 1a & muc kha. Mdt nang luc duy nhét duoc cho 14 &
muc trung binh 1a hoc tap ngoai ngt véi trén 50% dan cu cho 1a ho khong tham gia hoc
ngoai ngir.

V& viéc tham gia cac hoat dong hoc tap, sinh hoat cong déng, phiéu khao sat c6 mot
s6 cau hoi dé tra 101 “C6” hodc “Khong”. Cau tra 10i ctia nguoi dan cho thay 46% khong
tham gia hoc tap tai Trung tdm hoc tap cong dong, 36% khong tham gia hoat dong ctia Trung
tam van hod - thé thao xa, va 71% khong sur dung thu vién xa. Nhu vay, tu danh gia vé nang
lyc hoc tap cia ho ¢ tiéu muc 2 va 3 co phﬁn lac quan. Cacy kién cta can bd lam cong tac
xay dung cong ddng hoc tap cho biét r& hon vé thyc trang. Can bd khuyén hoc Xa cho rang
“Nguoi dan chua nhiét tinh tham gia cac hoat dong ctia Trung tAm hoc tip cong dong va van
d6ng ho tham gia cac hoat dong do Trung tim t6 chirc mit nhiéu cong stirc”. Can bo chi hoi
phu nit 4p cling c6 cung y kién rang “Ho no6i ban di 1am, néu khong c6 cong chuyén ho méi
tham gia. C6 hd di lam tir sang som t6i ma&i vé, ma phai té1 nha ho van dong vai lan, dung
tinh cam dé thuyét phuc ho”.

3.1.3. Nguyén nhan cua thuc trang

Nhén thtrc cua nguoi dan trong Xa théy duogc cac lgi ich ma gido duc mang lai mdt
phan 13 do cong tac tuyén truyén, van dong ngudi dan tao diéu kién cho con em di hoc di
duoc thyuc hién tot. Cong tac théng ké, cap nhat dir licu vé phé cap gido duc, x04 mu chir
dugc thyc hién ddy du va kip thoi; diéu nay gop phan 1am cho céc bén lién quan can thiép
som dé giam thiéu tinh trang bo hoc. Can bo ap Thiéng Liéng chia s¢ “Chinh quyén rat quan
tam. Hang ndm & Ap déu c6 hoc sinh bo hoc va chinh quyén phai t6i van dong. Méi cach
day khoang 2 tuan c6 2 em hoc sinh 16p 8 bo hoc, vira nghi 1 ngay Ia bén trudng hoc bao
qua. Pich than 1anh dao UBND Xa té1 gia dinh van dong, nghi 1 ngay 1a van dong di hoc lai
lién... vi nghi nhiéu cac em bo bai, quay lai hoc khé hon”.

Theo can bo lanh dao UBND Xi nhan dinh “Piéu kién kinh té gia dinh cta nhiéu ho
gia dinh con thap phai di 1am thué, 1am mudn dé c6 thu nhap sinh hoat trong gia dinh. Nhan
thirc ciia mot sb ho gia dinh chua quan tam dén viéc hoc hoc tap cua cac em.” Chinh sach
ctia Thanh phd hd trg cho xi dao Thanh An theo Nghi quyét s6 38 nam 2023 cua Hoi dong
nhan dan la nguén tiép strc quan trong cho viéc hoc tap cuia tré em, hoc sinh tai Xa, dac biét
1a dbi v6i 4p Thiéng Liéng. Can bd ap dao Thiéng Liéng chia sé “Nghi quyét 38 ctia Hoi
déng nhéan dan hd trg tién an, tién do cho hoc sinh & Ap da giup cho viéc td chuc di do, an,
nghi cua hoc sinh hi€éu qua hon, lam phy huynh an tdm khi con em cua hg sang ddo Thanh
An hoc tap”.

V& nguyén nhan nguoi dan it tham gia hoat dong hoc tap cong dong, Pho Hiéu truong
truong tiéu hoc dong thoi kiém Pho Giam ddc Trung tam hoc tap cong dong chia sé rang
“Céc khoa hoc do Trung tam td chirc chua c6 hiéu qua. Vidy, da td chire khoa day may cho
phu nit dé tao viéc 1am cho ho vi nhu ciu may dd bo, d6 cho hoc sinh, tré em 1a co. Nhung
ma it phu nit t6i hoc va s6 ngudi hoc xong c¢6 thé 1am nghé may rét it”. Theo can bo lanh
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dao UBND X3 “Ban giam dbe Trung tam thi kiém nhi€ém, Chu tich Hoi khuyén hoc Xa chu
yéu thuc hién nhiém vu... léy $6 liéu béo cdo... co s& vat chit khong c6, hoat dong ghép vao
Ban nhan dén 4p, khong c6 kinh phi hoat dong.”

3.2. Thdo ludn

Nhan thirc cia ngudi dan tai xa ddo Thanh An coi trong gido duc 1a thuén 1gi cho vi¢e
phat trién gido duc trén dia ban. Tuy nhién van con mot s6 ho gia dinh chua coi trong viée
hoc tap cua con em. Vi vay viéc Xa dat duoc chuin phé cap gido duc va xod mu chir nam
2024, dac bi¢t 1a sy thang hang trong phé cap gido duc trung hoc co s¢ 1én murc d6 3, 1a mot
su nd luc 16n cua tap thé. Tinh trang ndm ndo ciing ¢ hoc sinh bo hoc, tap trung & cip trung
hoc co s& va & 4p Thiéng Liéng, cho thy duy tri két qua phd cip trung hoc co s& mirc d6 3
bén viing phai ludn duoc quan tim, khong lo 1a.

Vi tri dia 1i xa x6i cach trd 1a mot bat loi 16n cho Xa trong phat trién kinh té va gido
duc. Nganh kinh té chi lyc ciia Xa 1a thuy san véi cac nghé nudi trong, danh bat hai san, va
Jam mudi 13 nhimg nghé tao ra gi tri kinh té khong cao. Ngu trudng ngay cang can kiét va
khong c6 doanh nghiép san xuat trén dia ban dan toi khong co cong viéc cho thanh nién;
nguoi tré, c6 hoc thire 1a con em trong Xa phai téi dia phuong khac lam viée. Vi vay, nhiing
hd tro tir bén ngoai 1a vo cing quan trong ddi xd ddo Thanh An. Ngoai ché do hd tro tai
chinh cho tré em, hoc sinh theo Nghi quyét 38 ndm 2023 ctia Hoi dong nhan dan Thanh phd,
dong gop tai chinh cua t6 chirc x4 hoi, cic manh thudng quan; nhimg chuong trinh hd tro
nham nang cao trinh d6 nguoi dan, tao céng dn viéc 1am, nang cao thu nhap trong dan cu
méi ¢ thé tao ra duoc su phat trién manh mé tai Xa dao. Voi su hd tro cua cong ngh¢ s0,
cac chuong trinh dao tao, boi dudng, tu van tir xa cho nguén nhan luc, can bd quan i Xa co
thé tao ra mot ¢t huych vao mit xich ngudn nhén lyc va cong nghé, pha v cai vong luan
quan “thu nhép thip - du tu thip - thiéu ngudn luc, von - thiéu viéc lam, ning suat lao dong
thap - thu nhap thap”.

TPHCM trién khai xay dyng Thanh phd hoc tip toan cau theo bo tidu chi cia UNESCO
c¢6 nghia 1a phai thuc hién nhiéu chi s6 phat trién hon so véi Dé an “Xay dung xa hoi hoc tap
giai doan 2021-2030” ctia Chinh pht Viét Nam. Ngoai cic chi s6 vé gido duc va ning lyc
ngudi dan, bo tiéu chi Thanh phd hoc tap toan cdu cia UNESCO con bao gdm chi sb vé phat
trién kinh té va van hoa, phat trién bén ving, viéc lam, d6i mai va sdng tao, mo rong su dung
cac cong nghé hoc tap hién dai trong dan cu. Dé co thé gitp xa dao Thanh An tiém can dén
cac chi s Thanh phé/cc}ng déng hoc tap cua UNESCO, TPHCM co6 thé xem xét téi mot
chuong trinh hd trg dic thu cho phat trién kinh té, tao cong an viéc lam cho nguodi dan Xa
dao. Viéc dao tao ki ning nghé nghiép méi dé nguoi dan ty tao viée lam, chuyén doi nganh
nghé, nang cao thu nhap co thé thong qua hoc tap truc tuyén véi su hd tro ctia chuyén gia tir
cac truong dai hoc, cac co s¢ kinh té trén dia ban thanh phé. Mac du UBND xa Thanh An
da dé ra chu truong chuyén dich co cAu kinh té theo hudéng dich vu - du lich - thuong mai -
néng 1am thuy san - tiéu thu cong nghiép va xay dung vao nam 2025; tuy nhién muc tiéu nay
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kho dat duge khi co s& vat chit va dich vu luu tra, khu vui choi, san phém du lich va luc
lugng lao dong trong cac nganh du lich - thuong mai con han ché & nhiéu mat.

Trong xay dung vin hoa hoc tap sudt doi va cong dong hoc tap cp xd/phudng, Trung
tam hoc tap cong déng 1a mot nhan t6 then chét. Pay 1a mot loai hinh gido duc thuong xuyén,
hd tro cho ngudi dan ¢ nhom yéu thé nhu phu nit, néng dan, ngudi lao dong phd thong, giup
ho thyc hién dugc viéc hoc tap subt doi ngay tai dia ban, khéc phuc dugc nhitng kho khan
vé dia li, chi phi giao thong. Trung tim hoc tap cong dong 1a thiét ché “mang tri thirc dén
ngudi dan, khong dé ngudi dan phai vat va di tim tri thie” (Pham, 2023). Su hoat dong chua
hi€u qua cia Trung tdm hoc tp cong dé)ng xa Thanh An do thiéu nhan luc, co s& vat chat,
ngué)n kinh phi 1a mét van dé cin sém duoc khéc phuc. Tinh trang cén b¢ kiém nhi€m, ban
giam d6c khong du thoi gian va chuyén tim dé thiét ké dugc nhimng chuong trinh hoc tap,
sinh hoat phil hgp véi ngudi dan c6 thé khic phuc bang cach kéu goi sur tu van, hd tro tir cac
t6 chtrc, chuyén gia gido duc nguoi 16n. Chwong trinh hd tro dic thu phat trién kinh té, tao
cong an viéc 1am cho ngudi dan X3 dao can xem xét tich hop du tru kinh phi dau tu cho
Trung tdm hoc tip cong dong Xa.

4. Kétluan

Xay dung xi hoi hoc tap 13 myc tiéu cua nhidu qudc gia, dic biét 1a trong ki nguyén
dua vao nén tang tri thuc. TPHCM da trién khai xay dung xa hoi hoc theo ké hoach cua
Chinh phti va con phan d4u dat nhimg muc tiéu xa hon theo tiéu chi Thanh phd hoc tap toan
cau cia UNESCO. Nghién ctru nay da 1am sang to qua trinh xay dung cong dong hoc tap tai
xa dao Thanh An, gop phan vao xdy dung xa hoi/thanh phé hoc tap tai TPHCM.

Do vi tri dia li biét 1ap va céc han ché vé phat trién kinh té - xa hoi, du dat duoc nhitng
thanh tyu dang khich 18, nhu cai thién phd cap gido duc va phan 16n ngudi dan danh gia cao
vai tro cua gido duc, Xa dao van phai dbi mat véi nhting thach thuc vé co so ha tﬁng, kinh
phi, va su tham gia ctia nguoi dan vao hoc tap sudt doi. Viéc xay dung cong dong hoc tap
tai xa ddo Thanh An khong chi doi hoi su nd luc ndi tai cua chinh quyén va nguoi dan ma
con can sy hd trg dai han tir cac chinh sach dic tha caa TPHCM, dic biét trong viéc phat
trién kinh té, nang cao nang luc hoc tap subt doi va tao viéc lam. Trung tdm hoc tap cong
ddng Xa can dugc chi trong cai thién ca vé ngudn luc va mé hinh hoat dong dé dap ing nhu
cau hoc tap sudt doi cua nguoi dan. Su ho tro tir cong nghé s6, dao tao tir xa, va hop tac voi
céc t6 chire giao duc 1a chia khoa dé Xa dao vuot qua vong luan quan cta thu nhap thap va
cham phat trién, huéng dén xay dung mot cong dong hoc tap bén viing va gop phan vao muc
tiéu chung ctia Thanh phé hoc tap toan ciu.

% Tuyén bé vé quyén lgi: Céc téc gid xéc nhan hoan toan khéng cé xung dot vé quyén loi.

% Loi cam on: Nghién ctru ndy duoc tai tro bdi Ngubn ngén séch khoa hoc va céng nghé Truong
Pai hoc Sw pham Thanh phé H6 Chi Minh trong dé tai ma sé CS.2024.19.06DH.
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ABSTRACT

This paper examines the development of a learning community in Thanh An Island Commune,
a geographically isolated area within Ho Chi Minh City, in the context of Ho Chi Minh City’s
participation in the UNESCO Global Learning Cities Network. Employing a mixed-methods case
study approach, the research integrates policy analysis, expert interviews, and household surveys to
provide comprehensive insights into community learning dynamics. The findings reveal significant
progress in educational universalization and enhanced public awareness of the benefits of education.
However, challenges remain, including geographical isolation, socioeconomic constraints,
inadequate infrastructure, and limited engagement in lifelong learning activities The paper
highlights the importance of the City’s policies in supporting the Island Commune, particularly
through special economic development programs, job creation, and occupational transformation.
Furthermore, the research proposes the strategic adoption of digital technologies and distance
learning platforms as viable solutions to address human resource shortages and strengthen
community capacity These strategies aim to establish Thanh An as a sustainable learning community
while contributing to the development of Ho Chi Minh City as a global learning city.

Keywords: economic and educational policies; global learning city; learning community;
lifelong learning; Thanh An Island Commune
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