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TOM TAT

Duéi goc nhin ciia Hans Morgenthau - hoc gid néi tiéng cuia trieong phai Hién thyc chii nghia,
can bang quyén luc giza cac quic gia diroc thuc hién bang nhiéu hinh thize, trong dé “mide diéu
chinh” (holder) déng vai tro “trong tai” trong viéc duy tri tinh chdt trung ldp cua hé thang quéc té.
Nghién ciru nay &p dung quan diém can bang quyén luc ciia Hans Morgenthau dé phan tich chién
ot An D Duong — Thdi Binh Duong (ADD — TBD) cua Phdp. Thong qua phuong phap nghién
ciru tai liéu va phirong phdp phan tich tong hop, tac gid da chimg minh vai tro “diéu chinh” cia
Phap ¢ APD — TBD trong cau tric quyeén lyc khu vic thong qua nhitng hanh déng cu thé. Theo do,
Phéap khong chi tim cach duy tri s anh hweng bang cdch tiang cuong s hién dién hai quan va thiét
|ap cdc co ché lién minh quan siw, ma con thé hién ldp tmong trung ldp, tu tuwong khong lien hét,
dong thoi dé cao quan diém iing hg hoa binh va gidgi quyét xung dét dua trén lugt phap quéc té. Trén
co 56 d6, nghién citu dwa ra nhimg nhdn dinh va danh gid vé tic déng cua chién luoge APD — TBD
cua Phap trong béi canh canh tranh quyén lyc ngay cang phurc tap trong khu viec.

Tirkhéa: can bang quyén luc; Phap; Hans Morgenthau; chién lugc An D Duong — Thai Binh Duong

1. Giéi thigu

Trong xu thé phat trién ngay nay, An D6 Duong — Thai Binh Duong (APD — TBD)
dang dan thay thé Chau A — Thai Binh Duong, tré thanh trong tm caa cac cudc canh tranh
quyén luc. “APD — TBD” 1a mét thuat ngit chi méi duoc sir dung trong nhitng nim gan day,
duoc cac nha phan tich chién luoc, chinh tri gia, cac hoc gia, nha bao & Uc, An Do, Indonesia,
Nhat Ban va Mi, sit dung rong réi lién quan dén mot khéng gian rong 16n két hop ca An DPo
Du’0’ng va Thai Binh Duong, ndi lién véi nhau bai Bién Dong (Scott 2019, p.2). Vi tinh chat
két ndi lién luc dia cua nd, ADPD - TBD tap hop cac cu:orng qudc quan su va nhitng nén kinh
té, to chirc khu vuc niang dong nhat hanh tinh, dong thoi an chira tiém ning phat trién quyén
lyc chinh tri, kinh té ciing nhu lgi ich cbt 16i cua cac qudc gia.

Ciing gidng nhu cac cuong qudc trong khu vue, APD - TBD dong vai trd quan trong
gan lién vai loi ich co ban cua Phap o chau A. Tong théng Emmanuel Macron ¢é nhan thirc
rd rang rang “Phép la mot cuong quéc (une grande puissance) caa ADD - TBD, khong chi
Vi tu cach 1a mot cuong qudc bén ngodi ma 1a mot cuong quéce thudng tra trong khu vuc”
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(Macron, 2018b). Chinh vi thé, nuéc ndy c6 trach nhiém trong viéc gin gitt an ninh, hoa binh
va 6n dinh & khu vye nay, dac biét 1a trong viéc dinh hinh ciu trdc an ninh va can can quyén
lyc. Piéu d6 tao cho Phéap co s va dong luc vitng chic trong viéc hinh thanh va trién khai
chién lugc ADD — TBD tir nam 2018.

Trén co sé phan tich khai niém “can bang quyén luc” trong quan hé quéc té theo quan
diém cia Hans Morgenthau, ciing nhu tim hiéu vé cac bién phap nham duy tri thé can bing
trong quan hé giira cac nudc, tac gia nhan thiy yéu t6 “diéu chinh” trong chién luoc cua
Phép duoc thé hién 1 rang, qua d6 thac day cac co ché hop tac da phuong va lién minh khu
vuc. Bang phuong phép nghién ctu tai liéu két hop véi phuong phap phén tich, tong hop,
bai viét tap trung phan tich chién lugc ADD - TBD cta Phap theo quan diém can bang quyén
lyc cia Hans Morgenthau, tir d6 cung cap mot goc nhin toan dién vé dong co, muc tiéu, qué
trinh trién khai va tac dong tir chién luoc dbi voi sy 6n dinh can can quyén luc khu vuec.

2. Noi dung nghién cau
2.1. Co sé |i thuyét: Quan diém “can bang quyén luc” ciza Hans Morgenthau

Duéi géc nhin caa cha nghia Hién thuc, quyén luc 1 yéu té quan trong tac dong dén
quan diém, hanh vi cua mdi quédc gia dugc thé hién qua chinh sach déi ngoai. Vi méi trudng
quéc té 1a vo chinh phi, khdng mot quéc gia ndo o sicc manh ap dao cac quéc gia khac, dan
dén cac cudc xung dot va chay dua quyén lyuc giita cac chu thé trong quan hé qudc té. Can
bang quyén luc giita cac nudc, vi thé, 14 trang théi thich hop dé cac bén ¢ thé d& dang hon
trong viéc thoa thuan giam bét dbi dau, kiém soét chay dua vii trang hay tham chi 1a thuong
lwong giai quyét mau thuin, qua do, an ninh qubc té dé duoc duy tri va bao dam hon (Hoang,
2022 p.4). La mot chlnh trj gia noi tiéng trong tru’()’ng phal Hién thuc, Hans Morgenthau cho
rang khat vong quyén luc cua nhiéu quéc gia nham c¢b géng duy tri hodc thay ddi nguyén
trang nhat thiét dan toi mot tap hop luc lwong c6 tén 1a can bang quyén lec va nhitng chinh
sach nham gitr thé can bang d6 (International Relations Academy, 2007, p.145; Politics
Among Nations, 1967). “Can bang quyén luc” theo khai niém caa 6ng gdm c6 04 nghia: (1)
chinh sach duing cho mét tinh hubng nao dé, (2) mét hién trang nao do, (3) su phan b quyén
luc trong d6i dong déu, (4) bat ki mot sy phan bd quyén luc nao. Xét vé mat Ii thuyét, néu
khong ¢ tinh trang can bang giira cac yéu tb nay, thi mot yéu tb sé troi hon cac yéu t khac,
xam pham quyén va loi ich cua cac yéu td khac 6 APD - TBDng thoi ciing c¢6 thé hay diét
cac yéu tb khac. Muc tiéu cta su can bang phai nham chdng lai su néi troi cua bat ca yéu tb
nao (International Relations Academy, 2007 p.147; Politics Among Nations, 1967).

Tir khéi niém “can bang quyén luc”, Morgenthau dua ra cac bién phap nham giam
thiéu sicc manh ciia mot bén vuot troi, dong thoi tao thé can bang gitra cac chu thé trong
quanhéquécténhul@nrnhﬂhcanhU&MmChayduavﬁhanghaychéntnnﬁgxungd@tTUy
nhién, hé théng qudc té con ton tai mot yéu té tha ba - d6 1a “nude diéu chinh” (holder).
“Nudc diéu chinh” khdng gan véi mot nhém nao. Muc tiéu caa né trong hé thong 1a gitt su
can bang, bat ké chinh sach can bang cu thé sé& 1a gi. Theo do, “nudc giir can bang” c6 mot
vi tri then chét trong hé théng can bang quyén luc, bai vi vi tri ciia né quyét dinh két cuc cua
cude dau tranh gianh quyén luc, do dé nd dwoc goi la “trong tai” cua hé théng. “Nudc gitr
can bang” c6 thé sir dung quyén luc ciia minh theo ba cach. Mot 13, c6 thé tham gia lién minh
tly theo mot sb diéu kién co loi cho viéc duy tri hoic tai 1ap can bang quyén luc. Hai la c6
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thé ung ho cac dan xép hoa binh tiy theo nhitng diéu kién néi trén. Ba 13, c6 thé dam bao
nhitng muc tiéu chinh sach quéc gia ciia minh — ngoai viéc giir can bang — duoc thuc hién
trong qua trinh can bang quyén luc voi cac nudc khac (Morgenthau, 1967; International
Relations Academy, 2007, pp.152-142). Biém mau chét cia mot nudc can bang con nam &
yéu t6 lién minh nhung khong lién két. Piéu d6 c6 nghia la qudc gia “trong tai” cua ban can
chinh tri s& chon cho minh mét chinh séch trung 1ap, khdng nghiéng vé bén nao, ciing khong
hop tac v&i mot bén dé chdng lai bén con lai.

O bai viét nay, tac gia ap dung Ii thuyét “can bang quyén luc” cua Hans Morgenthau
khi nghién cttu vé chién lugc APD - TBD cua Phap, trong d6 dic biét nhan manh dén tinh
chat “diéu chinh” (holder) cua qudc gia nay ddi véi cau tric quyén lyc khu vie. Dong thoi,
can ¢t vao muc tiéu, ndi dung va qua trinh trién khai chién lugc tir ndm 2018 — 2024, tac gia
tap trung 1am rd nhitng tac dong cua qudc gia nay déi véi can can quyén hee khu vuc.

2.2. Két qud nghién citu va thdo lugn
2.2.1.S0 heoc vé chién lugc ADD - TBD cuia Phéap
e S ra doi chién luoc

C6 thé noi, ABD - TBD la mét trong nhirng wu tién ndi bat trong chinh sach déi ngoai
Phép dudi thoi Téng théng Emmanuel Macron, ma & do, tiém an kha niang xay dyng nhiing
hé gié tri nguyén tic vé mat trat tu todn cau moi noi Phap thé hién vai tro 1a hat nhan can
bang. Ké tir khi nham chirc vao nim 2017, Tong thong Macron di néu 1d quan diém rang
ong mudn khdi phuc anh huéng toan cau caa Phép bang cach duy tri cac gia tri va nguyén
tic ciia minh va dé Paris tré thanh mot nhan té trung tdm cho quan trj toan ciu va chi nghia
da phuong (Macron, 2017). Cach tiép can nay sau d6 duoc 6ng khang dinh lai trong an pham
“Pénh gia chién luoc qudc gia ndm 2022” rang: “Pén nam 2030, t6i mudn Phép cing ¢ vai
trd ciia minh nhu mot cudng qudc can bang, théng nhat va c6 anh huong” (National Strategic
Review, 2022, p.1). Macron d nhiéu lan nhan manh trong cac chuyén tham t&i cac ving
lanh thé caa Phap trong khu vuc vé nhitng rai ro tir su ba quyén caa Trung Quéc va nhu cau
Paris phai phét trién céch tiép can riéng cua minh & APD - TBD, ciing nhu hanh dong nhu
mot “cudng qudc can bang” dang tin cdy ¢ d6 (Macron, 2018b).

Nhan thirc vé tam quan trong va loi ich chién luoc cua khu vuc ADD - TBD d6i véi su
phét trién kinh té, an ninh va vi thé quyén luc caa Phap, thang 5/2018, Téng théng Phép
Emmanuel Macron di chinh thirc dwa tim nhin va hanh déng ciia minh vao chinh sach déi
ngoai véi cac nude trong khu vuc ndy. Cu thé 12 viéc cong bd su ra doi cua “Chién lwoc An Do
Duong — Thai Binh Dwong” (Une Stratégie Indo - Pacifique) trén co s¢ xay dung mot “truc An
D6 Duong — Thai Binh Duong” (L'axe Indo - Pacifique) ngay trong chuyén cong du tai Garden
Island, Sydney Navel Base, Uc. Chién luoc quéc phong caa Phap nhan manh rang loi ich an
ninh chinh ciia nuée ndy & khu viee ADD - TBD 12 “bao vé lanh thd cé chu quyén, dam bao
ngudn cung cp chién lugc, dam bao quyén ty do hanh dong cua ching ta [Phép] trong cong
ddng va thiic day moi truong khu vuc 6n dinh” (Ministére des Armées, 2019a, p.7).

Y tudng vé chién lugc ADD - TBD tiép tuc duoc Tong thong Phap nhéc lai trong bai
phat biéu tai La Réunion vao thang 10/2019. Cuing véi do, tir sau bai phat biéu cua Bo truong
Qudc phong Florence Parly tai B6i thoai Shangri-La nam 2019, trong d6 néu rd nim wu tién
chién luoc trong hanh dong cua Phap tai khu vuc, Bo Qubc phong Phap di ban hanh vian ban
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“Chién lugc Québc phong cua Phap tai An Do Duong - Thai Binh Duong”, trong d6 xéac dinh
cac cam két va dinh huéng cua Phép tai khu vuc nay. Ngay sau d6, B6 Chau Au va Ngoai
giao Phap ciing da cong bd an pham Chién heoc cia Phép tai An B¢ Duong - Thai Binh
Durong, gop phan khang dinh tim nhin cua Phap d6i véi khu vuc nay (Ministére de L’Europe
et des Affaires Estrangéres, 2021).

Nhu vay, chién luoc ADPD - TBD caa Phép ra doi dua trén tam nhin cua quéc gia nay
vé6i vai tro 12 mot “cuong qudc khu vuc”, ¢6 trach nhiém ddi véi van dé an ninh, hop tac
cling phét trién trén tinh than cua cha nghia da phuong, tai can bang quyén luc khu vuc,
ddng thoi bao vé lgi ich va chi quyén quéc gia cua cac ving lanh thé thudc Phap & khu vuc
nay. Tir ndm 2018, chién lugc ADD - TBD d3 tré thanh wu tién hang du cua Paris trong
chinh sach ddi ngoai va 1a diu 4n caa Tong thong Phap trong giai doan cam quyén caa minh.

e \Aai tro cia khu viee ADD - TBD déi véi Phap

Xét vé mdt dia — chinh trj

Céch tiép can cua Tong thong Macron ddi véi ADD - TBD truéc hét 1a can ctr vao yéu
t6 dia li. Ké tur khi thuat ngit “ADD — TBD” xuét hién trong chién luoc quéc gia, Phap ludn
coi minh déng mét vai tro quan trong, gép phan dinh hinh ban sic va trat ty an ninh & khu
vuc nay. Téng théng Macron nhan thic rd rang rang Phap 1a mot “cuong quéc (une grande
puissance) cuaa ADD - TBD”, khong chi voi tu cach 1a mot cuong qudc bén ngoai tién vao
khu vrc ma con véi tu cach 1a mot cudng qube thuong trd (Macron, 2018b).

Va Phap hoan toan c6 co s& dé khiang dinh diéu d6. Xét vé yéu tb dia li, Phép 1a quéc
gia chau Au duy nhat trong EU ¢6 lanh thd va vung dic quyén kinh té ¢ khu viee ADD —
TBD, bao géom La Réunion va Mayotte, New Caledonia va Polynesia thudc Phéap, Wallis va
Futuna ciing nhu cac Lanh thd phia Nam va Nam Cuc thudc Phap. Céc ving 1anh thd nay
c6 dan s6 khoang 1,65 triéu nguoi (trong d6 hon mat tri€u cu dan sinh song & cac khu vuc
La Réunion va Mayotte & An D6 Duong). Sy hién dién ¢ hai dai dwong ciing mang lai cho
Phap ving dic quyén kinh té (EEZ) 16n tht hai trén thé gigi sau Mi (10,2 triéu km?)
(Ministére de L’europe et des Affaires Etrangéres, 2019a, p.17). Trong cac ving EEZ nay,
Phap c6 doc quyén tham do va khai thic cac tai nguyén bién nhu c4, khoang san va
hydrocarbon, ddng thoi cé quyén tiép can cac tuyén thwong mai chinh. Céc tuyén duong
bién quan trong ndm gan cac ving dic quyén kinh té khu vuc cua Phap bao gom Kénh
Mozambique, néi lién phia nam An B Duong véi phia bac va cho phép tiép can thuong mai
t6i Bién Dja Trung Hai qua Bién Do (Frécon, 2022). Hau hét c4c 14nh thd hai ngoai ciing ghi
nhan sy dong quan thuong truc cta quan nhan Phap (Millon, 2022), tir d6 xac 1ap anh hudng
clia nudc ndy ¢ ca An PO Duong va Thai Binh Duong.

Xét vé mat kinh té

Trong hai thap ki qua, khu vuc APD - TBD da tré thanh dong luc méi cho sy tang
truong kinh té toan cau. Khu vuc nay ghi nhan su hién dién cua 06 qudc gia thanh vién trong
Nhom cac nén kinh té 16n G20, gdm Uc, Trung Quéc, Han Quéc, An Do, Indonesia, Nhat
Ban, ddng thoi tao ra gan 40% tai san toan cau. Theo Quy tién té thé gioi (IMF), APD - TBD
c6 thé chiém hon 50% GDP toan cau vao ndm 2040 va cac thi trudng cua khu vuc nay cé
thé chiém 40% lwong tiéu thy toan cau (Ministére de L’europe et des Affaires Etrangéres,
2019a, p.11). Biéu d6 cho thay trung tdm quyén luc kinh té cua thé giéi da dich chuyén tur
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Dai Tay Duong sang Thai Binh Duong. Vi thé, cic tuyén dudng thuong mai hang hai théng
qua An D6 Duong va Dong Nam A trd thanh con dudng “huyét mach” vai ti trong ngay
cang ting trong trao doi thuong mai va dau tu toan cau (Nguyen, 2021).

Trong bdi canh nhiing thay déi dia - kinh té ngay cang ting tai ADD - TBD, khu vuc
ndy ngay cang tré nén quan trong ddi voi van dé mé rong thuong mai toan cau cua Phép.
Téng cong ¢ 14% tong lugng xuat khau cua Phap va 17% tong luong nhap khau (khdng
bao gdm vii khi) di qua ADD — TBD (Duggal, 2022). Tir nim 2009 dén nim 2019, twrong tac
thuong mai cua Phap trong khu vuc da tang 49% (Ministére de L’europe et des Affaires
Etrangéres, 2019a) va hién c6 hon 7000 cong ti Phap c6 mit trong khu vuc ciing véi tong
khi lugng dau tu nudc ngoai 1a 109 ti USD dau tu truc tiép (Duggal, 2022). Pau tu cua
Phap vao khu vuc nay da ting 75% tir nam 2008 dén nam 2018 va sy hién dién ciia cac tap
doan Phap da tang 40% chi tir nam 2010 dén nam 2016. Pay 1a minh chiing rd rang nhat cho
su tang trudng nhanh chong cac lién két kinh té cua Phap dbi véi khu vire (Morcos, 2021).
C6 thé thiy, tiém lyc kinh té tir ADD - TBD la dong luc cho chinh pha Phéap ngay cang chi
trong phat trién theo chiéu sau, ma rong két ndi, tir d6 khing dinh vi thé trong khu vurc.

Xét vé mdt an ninh va trdt tw khu varc

C6 thé n6i trong bdi canh hién nay, viéc xac dinh tam nhin chién luoc cua cac qudc gia
& khu vuc ADD — TBD va su hinh thanh, phat trién cia cac co ché lién minh da khién khu
vuc nay tré thanh khong gian canh tranh chién luoc cing thing va gay gat. Bing trudc bdi
canh can can quyén luc dang trong tinh trang bat 6n do tac dong tir cudc canh tranh M -
Trung, Phap bay to6 su quan ngai vé méi nguy hiém tiém tang tir Trung Quéc. Hanh dong
banh trudng quan sy va hién dién cua hai quan Trung Quéc & Bién Hoa Pong va Bién Dong
da tao ra nhirng thach thirc khdng hé nhé dbi voi méi truong tu do hang hai, de doa dén chu
quyén l1anh hai va nhu cau giai quyét tranh chap mot cach hoa binh cua cac quéc gia Pong
Nam A, dic biét 1a nhiing rai ro tir Sng kién “Vanh dai - Con duong” (BRI) ké tir ndm 2013.
Chinh nhitng diéu d6 1a dong luc dé Phap nhan ra su can thiét phai xac dinh rd rang cac
chinh séch caa minh, lgi ich quéc gia va chién luoc ddi véi Trung Qudc, bao gdbm ca vi thé
va lgi ich 6 AbDD — TBD (Ekman, A., Nicolas, F., Pajon, C., et al, 2018; Bachelier & Pajon,
2023). Tuy nhién, thay vi chon cach dbi dau truc dién vai Trung Quéc hay nghiéng vé phia
Mi, Macron khing dinh rang chién luoc cua minh khdng nham muc dich “déi d¢au hay kiém
ché Trung Quéc” ma thay vao do6, Phap nghiéng vé mot trat tu da cuc on dinh, dya trén quy
tac, su di chuyén ty do cta con ngudi va hang hoa duogc chia sé boi hau hét cac nudc trong
khu vuc (Nicolas, 2019).

T6m lai, ADD - TBD déng mét vai trd quan trong d6i véi sy phét trién toan dién cua
nuéc Phép, ca vé mat dia Ii, chinh tri, kinh té, an ninh va tién dén mét trat tu da cuc 6n dinh
va can bang. T4t ca 1a co sé dé Phép hinh thanh chién luoc ADPD - TBD nham bao vé loi ich
quéc gia, tan dung tiém lec dang c6 dé phét trién dat nuwoc, cang ¢b vi thé va vuon 1én tré
thanh cuong quéc khu vuc.
2.2.2.Ban tru cét trong chién Lot

e Tru cét 1: An ninh — Quéc phong

Khoéng c6 gi ngac nhién khi van dé chi quyén quéc gia va an ninh khu vuc tré thanh

tru cot dau tién trong chién lugc cia Phap & ADD — TBD. Trong dé, ndi bat Ién nhiing van

1121



Tap chi Khoa hoc Trwdng DHSP TPHCM Tran Thanh Thanh

dé an ninh khu vuc nhu tac dong cua cudc canh tranh Mi- Trung ddi véi su thay doi can can
quyén luc khu vuc; sy ndi 18n cua cac van dé an ninh hang hai, an ninh phi truyén théng de
doa truc tiép dén an ninh hoa binh, 6n dinh khu vic. Véi nhan thicc caa mét “cudng québc
can bang”, Phap da nhin nhan va xem xét nhiing van dé trén nhu dong luc chinh cho chién
lwgc cia minh. Dya trén tinh trang thuc té dang dién ra tai ADD - TBD, xuit phét tir nhu cau
duy tri sy hién dién hai quan cua Phap, ddng thoi dam bao an ninh hang hai va loi ich caa
cac cu dan Phap sinh séng trong khu vire ndy, Chinh pha Phéap di xac dinh An ninh — Quéc
phong 1a tru cot s6 1 caa minh trong khu vuc nay.
e Tru cét 2: Kinh té - Két néi

Pam bao an ninh nhim phat trién kinh té 1a mot trong nhitng muc tiéu hang dau cua
céc qudc gia trén con duong phat trién va ddi voi Phap ciing khong ngoai 16. Vi su ra doi
cua chién luoc APD - TBD, Paris ciing dit nhiéu ki vong vao tiém ning phat trién kinh té
cua minh théng qua quan hé hop tac trong khu vuc nay. Phap dat ra muc tiéu tang cuong su
hién dién cua minh vao cac cau chuyén kinh té & ADPD - TBD bang cach thic diy thuong
mai, du tu va quan hé dbi tic, qua d6 nhan manh tim quan trong cua két ndi khu vuc, bao
gom céc dur an co s ha ting giao thong va ki thuat s6 (Ministrére de L’Europe et des Affaires
Etrangéres, 2019b, p.16). Trén co s& d6, Phap xac dinh tru cot s6 2 trong chién lugc cua
minh lién quan dén van d@é kinh té, két néi véi cac qudc gia trong khu vuc.

e Tru cgt 3: Chii nghia da phwong

C6 thé ndi, Phap 1a quéc gia ing ho chi nghia da phuong nhu mét phuong thic thiét yéu
nham 6n dinh trat tw & khu vuc ADD - TBD. Chi nghia da phuong theo quan diém cua chinh
quyén Paris 13 “bco vé cac gia tri dan chu cua tw do va nhan quyén, thiic ddy doi thoai dé gidi
quyét tranh chdp, dong thoi dam bdo sw di chuyén ti do ciia hdng héa va con nguoi theo lugt
phap qudc té” (Ministére des Armées, 2019a, p.15). Phép du doan rang su tréi day cua Trung
Qudc s& dan dén sy thay doi trong can can quyén luc, tir d6 dan dén sy tai co cau quan doi Mi.
Diéu nay s& khuyén khich cac nudc khac ciing thuc hién cac hanh dong don phuong, tir d6 gay
lo ngai cho an ninh va cac lgi ich caa Phap trong khu vuc (Karambelkar, 2021, p.4).

Mt khac, Phap dang tim cach duy tri sy can bang giita ba nhém: nhitng nuéc dang
tim cach chdng lai anh huong caa Trung Qudc (Hoa Ki, An Do, Nhat Ban, Uc va Vuong
quéc Anh); nhitng qubc gia mudn hoi nhap voi Trung Quéc (Canada, Lién minh Chau Au,
P, Ha Lan) va chinh Trung Quéc (L'THEDN, 2023). Chinh vi thé, nham dam bao cac muc
tiéu dit ra dé d6i pho véi sy phan chia quyén lec & khu virc nay, tru cot thir 3 duoc dit ra
lién quan dén céac co ché hop tac da phuong.

e Tru cét 4: Bién déi khi hdu

La khu vuc rong I6n dugc bao boc bai hai dai duong va c¢6 y nghia dia — chinh tri, dia
— chién lugc quan trong, ADD — TBD phai d6i mit véi nhitng tac dong nhat dinh tir bién doi
khi hau va céc van dé an ninh phi truyén théng. Do bién déi khi hau anh huéng dén an ninh
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nude, luong thue, nang luong va sinh ké, cac quéc gia trong khu vue dang nd lec xay dung
nang luc dé vira giam thiéu vira thich tng véi van dé nay (Fetzek et al., 2020).

Hién dién 6 ADD — TBD Vvéi vai tro 1a “cuong qudc khu vuc”, Phép y thire duoc tac
dong cua bién ddi khi hau va van dé moi truong dén sy phét trién cua cac ving lanh thd
thudc Phap. Van dé phong chdng thién tai, bién doi khi hau, dong thoi dam bao da dang sinh
hoc, dap tng va thiic diy cac muc tidu phét trién bén virng vi thé ciing trd thanh tru cot quan
trong trong chién lugc cua Phap 6 APD - TBD.

2.3. Hanh déng can bang quyén luc ciia Phap ¢ APD - TBD

Dua trén cac muc tiéu duoc dit ra trong chién luoc ADD — TBD cua Phap, tir nim 2018
dén 2024, chinh quyén Macron di trién khai nhitng hanh dong thuc tién, thé hién tinh chat “diéu
chinh” cua minh & ABD — TBD. Duéi goc nhin can bang quyén luc caa Hans Morgenthau, tac
gia dua ra nhitng minh chting cho qua trinh trién khai chién luoc cua Phap nhu sau:

Dau tién phdi ké dén viéc tang ciong sw hién dién hai quan va thiét ldp cdc co ché
hop tac lién minh quan s, kinh té véi cde curong quoc khu viee. Theo bao céo cua Bo Qudc
phong Phap nam 2019, hai quan Phap dat muc tiéu b tri tong cong 12 tau hai quan, 6 tau
tuan tra va khoang 30 may bay, cing véi luc luong ddn tri gém 7.000 nhan vién duoc trién
khai khap khu vuc, trong d6 c¢6 4.100 quan & An Pd Duong va 2.900 quan ¢ Thai Binh
Duong (Ministrére des Armées, 2019b, p.6). Nhiém vu cua cac luc luong nay la dam bao
viéc duy tri an ninh & cac vang 14nh thd thude Phap, dong thoi kiém soat cac ving dic quyén
kinh té. Bén canh d6, Phap ciing duy tri mot mang ludi day dac gébm 18 tly vién qudc phong
thuong tra va khong thuong tra, duoc cdng nhan ¢ 33 qudc gia & Chau A va Chau Dai
Duong, véi su hd tro cia cac phd tiy vién qudc phong, cac cong tac vién quan su thuong
truc va mot si quan lién lac véi B Tu 1énh Thai Binh Duong Hoa Ki (USINDOPACOM)
nham phaét trién hop tac song phuong trén moi linh vuc lién quan dén quéc phong (Ministrére
des Armees, 2019b, p.6).

Mt khéc, ciu tric phong tha caa Phap trong khu vuc bao gom cac “luc luong c6 chu
quyén” dang ddn trd tai nhirng ving I13nh thé thuoc Phap & An D6 Duong (Reunion) va Thai
Binh Duong (New Caledonia), cting voi “céc lre lwong duoc bé tri san” ¢ Djibouti va Hoa
Ki va cac Tiéu vuong quéc A Rap Thong nhat (Tyl, 2013; Scott, 2019, p.87). Cu tric nay
tao thanh maot “truc chir S”, két ndi trung tam d6 thi véi céc 1anh thd hai ngoai théng qua
mang ludi cac ddng minh va ddi tac chién lugc, bao gdm Khéi Tiéu viuong qudc A Rap
Théng nhat, An Do, Singapore, Indonesia, Uc, Viét Nam, Han Québc va Nhat Ban. Trong do,
c6 mot sé qudc gia Phap da thiét 1ap mot cude ddi thoai chién luoc quc phong mang tinh
ddi méi, tiéu biéu nhu cac cudc ddi thoai chién luoc ba bén “Phép - UAE - An Do” va “Phép
- An Do - Uc” (Blandin, 2024).

Bén canh mdi quan hé hop tac vé mat quéc phong, Phap ciing ting cudng cac hoat
dong hop tac véi cac qudc gia, to chac khu vuc nhim theo dudi cac giai phap da phuong.
Véi tu cach D6 tac Phat trién mai cua ASEAN vao thang 3/2021, Phap cam két 1am sau sac
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thém méi quan hé véi ASEAN trong cac linh vuc kinh té, dau tu, y t& va méi truong. Khudn
khd méi ndy mé ra co hdi cho cac cong ti Phap thiic day hop tac trén cac linh vuc ning
luong, y té, giao thong, ki thuat sb va phét trién bén vimg, ddng thoi tao diéu kién cho Phép
phat huy vai tro ctia minh théng qua hoat dong cta cac vién nghién clru va co quan Phap tai
Pong Nam A, dic biét 1a AFD (Ministére de L’Europe et des Affaires Estrangéres, 2021,
p.8). Bén canh do, Phap con tich cuc ddy manh hoat dong thuong mai dau tu voi Dién dan
Hop tac Kinh té Chau A — Thai Binh Duong (APEC), véi ti 1& nhap khau caa Phap tir khu
vuc APEC dat 154 ti EUR, chiém 26% lugng nhap khau toan cau, dong thoi, xuat khau cua
Phap sang APEC ciing dat 110 ti EUR, twong duong véi 22% luong xuat khau toan cau
(“Cooperation in the economic area”, 2023). Thanh tyu ndi bat nhat cho méi quan hé Phap
— APEC duoc danh dau vao ngay 17 - 18/11/2024, Téng théng Macron dugc moi tham du
Hoi nghi Thuong dinh APEC t6 chuc tai Bangkok, Thai Lan, tré thanh vi Nguyén tha qubc
gia dau tién cua chau Au tham du hoi nghi ndy. Ngoai ra, khong chi dung lai & mirc d6 hop
tac, vai trd cua Phap & APD - TBD ngay cang duoc cdng nhan, cung ¢b va khang dinh ké tir
khi qudc gia nay chinh thic gia nhap 02 t6 chirc khu vuc: Uy ban An P Duong (I0C, tir
nam 1986) va Hiép hoi Vanh dai An D6 Duong (IORA, ngay 17/12/2020). Budc ngoic nay
khong chi giup Phap ngay cang ting cudng hop tac sdu rong véi cac qubc gia khu vuce, ddng
thoi hd tro Phép on dinh can can quyén luc, tir d6 xay dung co ché hop tac trén tinh than da
phuong, binh dang, ton trong 13n nhau va hop tac ciing 6 loi.

Mqt khéc, vai tro “diéu chinh” cia Phap thé hién ¢ sw trung ldp, khong lién két va dé
cao su tir chui trong chién lroc, duoc thé hién & y tedng sé mé ra mot “con duong thir ba”
cho cac quéc gia khu vure trudc bdi canh canh tranh Mi - Trung dang dién ra gay gét. Trudc
nhitng 161 kéu goi Phép &p dung lap trudng manh mé hon ddi voi Bac Kinh hodc ang ho
Washington mét cach rd rang, Tong théng Macron di néi rd rang chién lugc APD - TBD
ctia Phap khong co6 nghia 1 “nham vao bat ky ai” (Macron, 2018a; Frécon, 2022). Bong thoi
cac thach thic & khu vuc APD - TBD khong nén chi duoc tiép can tir goc do dbi dau. Thay
vao d6, tam nhin cua Phap vé APD - TBD luén duoc thé hién ¢ goc nhin toan dién, trung
lap va da phuong. Piéu nay duoc thé hién trong tai liéu cua B6 Chau Au va Ngoai giao
“Quan hé dbi tac cua Phap tai An D6 Duong - Thai Binh Duong” xuit ban nam 2021 cho
rang “Vuot qua moi Su can trg, chung toi [Phap] c6 y dinh tung ho mét “con duong thir ba”
& APD - TBD, dé tng phd véi céc bién dong hién nay bang tat ca cac cuong quédc co thién
chi” (Ministrére de L’europe et des Affaires Etrangéres, 2021). Chién lugc ADD - TBD hién
tai cia Tong théng Macron thé hién 16 tu twong trung lap, khong lién két ma hudng dén su
da nguyén, doc 1ap va tu chi chién luoc quéc gia trong quan hé quéc té. Didu d6 gitp Phap
dap tmg duogc cac tiéu chi dat ra cia mot “nude diéu chinh” trong can can quyén e, tir d6
huéng dén su can bang, on dinh trong cau tric an ninh khu vuc.

Déi voi Phap, thuong hiéu khdng lién két con thé hién rd trong mic do dau tu cua
nudc ndy vao mdi quan hé véi cac cuong quéc tim trung khac & APD - TBD, dic biét 1a An
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Do va Nhat Ban. Vao nim 2018, hai quan Phap va An D6 di cho phép tiép can cac co s
quan su caa nhau & An Do Duong. Thang 11/2021, hai nude da nhat tri mé rong quan hé doi
tac song phuong trong linh vuc an ninh — qubc phong thdng qua viéc ting cudng chia sé
thong tin tinh bo, cung ¢ ning luc chung, cling nhu md rong cac cudc tap tran quan su, tir
d6 theo dudi céc sang kién méi trong linh vuc an ninh hang hai va khdng gian mang (Press
Trust of India, 2021). V& phia Nhat Ban, sau chuyén tham nudc ngoai dau tién cua D6 déc
hai quan Pierre Vandier t&i Tokyo vao cudi nam 2020, hai bén thong nhat thiét 1ap “Quan hé
dbi tac dac biét” trén co s¢ cua cudc Ddi thoai hang hai Phéap - Nhat nam 2019 (Pajon, 2019).
Su hop tac voi cac cudng qudc tim trung ndy mé ra mot con dudng cho Phéap vuot ra khoi
cau chuyén vé ludng cuc Mi - Trung, déng thoi phuc vu cho loi ich chién luoc cua Phép
nham hudéng téi mot trat tu toan cau da cuc hau béa quyén (Frécon, 2022, p.7).

Yéu té cusi cung gop phan khang dinh tinh char “diéu chinh” cia Paris nham “can
bang quyén luc” 1a sw 1ing hé cde co ché hoa binh va gidi quyét xung dét trén co so ludt
phap qudc té. Véi tu cach 1a thanh vién Thudng truc cua Hoi dong Bao an Lién hop qudc,
Phap tng ho viéc p dung chit ché Cong uéc Lién hop quéc vé Luat Bién (UNCLOS) vao
cac hoat dong chéng toi pham trén bién va tich cuc thé hién cam két cua minh theo nguyén
tac Tu do hang hai (FON). Sau tuyén b cua Bo truong Jean-Yves Le Drian tai Déi thoai
Shangri-La 2016, trong d6 nhan manh sy can thiét phai ngin chin cac cudc dao chinh don
phuong & Bién Pong, mic du khong dung vé bén nao trong cac van dé chu quyén, Paris van
lién tuc cir tau cua minh t6i Bién Pong va Bién Hoa Pong tir nim 2018. Thang 6/2019, tau
san bay Charles de Gaulle dd dugc diéu dong téi Singapore trong Di thoai Shangri-La 2019.
Bo truong Québc phong Phép, Florence Parly cam két rang céc tau Phap sé di lai it nhét hai
lan mot nam & Bién Dong va sé tiép tuc duy tri luat phap quéc té mot cach “kién dinh, khéng
dbi dau nhung ctimg dau” (Parly, 2019; Pajon, 2021, p.169). B4i véi van dé ngin ngira va
dbi ph6 nan cudp bién va cac toi pham moi trudng, Phap ciing dat biét luu ¥ va quan tim
trén tinh than ton trong va thuc thi luat phap qudc té, déng thoi dong gop tich cuc vao cac
dién dan c6 lién quan nhu Hoi nghi cac Truéng co quan Canh sat bién chau A (HACGAM)
va Thoa thuan hop tac khu vuc vé chong cudp bién va cudp c6 vil trang chdng lai tau thuyén
& chau A (ReCAAP) nham kiém soat an ninh va han ché rui ro trén bién (Parmar, 2022).

3.  Kaétluan

Nhu vay, khai niém “can bang quyén luc” duoc Hans Morgenthau xac dinh gom 04
nghia, song cdt 18i cua nd 1a hudng t6i sy phan bd quyén luc déng déu giira céc chu thé trong
hé thong qudc té. Bé dam bao su phan bb dong déu do, ong da dua ra cac bién phap nhu lién
minh, chay dua vii trang, xung dot, chién tranh hoc giit thé trung 1ap véi vai tro “diéu chinh”
trong hé thong.

Tur nhitng bién phap can bang quyén luc giira cac cha thé trong hé thdng quéc té cua
Hans Morgenthau, c6 thé thiy Phap da hién dién & khu vuc ndy véi vai trd nhu mot “nude
diéu chinh” théng qua viéc hoach dinh va trién khai chién lugc ADD — TBD tir nam 2018 —
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2024. Viéc tro thanh mot “nude didu chinh” véi tuyén bd vé “con dudng thir ba” trung lap
nay ctia Phap di mé ra co hoi cho céc qudc gia khu vuc thoét khoi thé ludng nan giira viéc
chon phe, nhat 13 khi cudc canh tranh Trung — Mi van con gay gat va chua c6 hoi két. Bén
canh do, cac hoat dong hop tac song phuong va da phuong cua Phap ciing dam bao cho viéc
trién khai hiéu qua chién lugc, gitp cho vi thé “nguoi can bang” caa Phap ngay cang duoc
cung ¢, dam bao cac muc tiéu, noi dung ma nude nay dé ra nhim hudéng téi sy can bang.
Qua d6, phat huy vai trd “cuong qudc can bang” theo tinh than cua chién lugc APD - TBD
ma nude ndy di, dang va sé tiép tuc theo dudi trong tuwong lai.

% Tuyén bé vé quyén loi: Tac gid xac nhan hoan toan khéng cé xung dét vé quyén loi.
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ABSTRACT

From the perspective of Hans Morgenthau, a prominent scholar of Realism, the balance of
power among countries is maintained through various forms, with the *““holder” nation acting as an
“arbiter” to preserve the neutrality of the international system. This study applies Morgenthau’s
concept of the balance of power to analyze France’s Indo-Pacific strategy. By employing document-
based research, this study demonstrates France’s ““adjusting’ role in the Indo-Pacific regional power
structure, evidenced by concrete actions. Accordingly, France not only seeks to maintain its influence
by enhancing its naval presence and establishing military alliance mechanisms, but also maintains
a neutral stance, adheres to a non-aligned ideology, and strongly advocates for peaceful conflict
resolution based on international law. On that basis, the study provides insights and evaluations
regarding the implications of France’s Indo-Pacific strategy in the context of increasingly complex
power competition in the region, particularly as the strategic rivalry between major powers
continues to intensify.
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