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TOM TAT

Mai quan hé giiza khiing hodng Watergate va chinh sach ciia Hoa Ki doi véi Viét Nam Céng
hoa (VNCH) sau Hiép dinh Paris (1973) dwoc nghién ciru dira trén khai thac nguon tai liéu goc do
B6 Ngoai giao Hoa Ki dn hanh va ké thira thanh qud cia céc cong trinh nghién cizu c6 gid tri hoc
thudt; chu yéu sir dung phirong phdp lich sir va phwong phdp phan tich tai liéu. Két qua nghién cizu
cho thdy, trong hoan canh khing hoang Watergate 1am suy yéu quyén luc Téng thong, VNCH b ha
Mirc wu tién trong chinh sdch doi ngogi cua Hoa Ki. Tuy nhién, khong tir bé chinh sdch doi véi
VNCH, Chinh quyén Nixon da né luc thuc hién cac hoat dong ngoai giao dé gidi quyét vin dé then
chat trong muc tiéu duy tri si ton tai cia VNCH: ngdn chdn hoat déng chi vién nguoi va thiét bj cua
Viét Nam Dan chui Céng hoa (VNDCCH) cho mién Nam Viér Nam. Truéde thai dé doan tuyét cua
Qudc héi, thang 8/1974, céc gidi phdp déu ¢ bén bo vuc sup do; tir thoi diém nay, chinh sach doi Voi
VNCH sau niam 1973 da that bai.

Tir khoa: chinh sach ddi ngoai; Hiép dinh Paris; Richard Nixon; Viét Nam Cong hoa;
Watergate

1.  Diatvan dé

Khi thac ép Viét Nam Cong hoa (VNCH) chip nhan Dy thao Hiép dinh Paris trong
khoang thoi gian tir thang 10/1972 dén thang 01/1973, Chinh quyén Nixon d3, théng qua thu
tir c& nhan, c6 nhitng cam két chac chin va hoach dinh hé thdng céc giai phap dé thuc hién
muc tiéu dbi ngoai: Duy tri su ton tai viing chic cia VNCH sau Hiép dinh Paris (1973) (Ho,
2019). Tuy nhién, khi vira trién khai duoc mét thoi gian ngan, chinh sach caa Hoa Ki d6i voi
VNCH, chiju tac dong tir vu Watergate (1973-1974) - khang hoang chinh tri néi bat trong
lich str hién dai ciia nuede Mi— ma hé qua 1a quyén luc cua Tong théng R. Nixon bi suy yéu
nghiém trong. Nghién ctru nay duoc thuc hién nham 1am séng to van dé: Cudc khang hoang
Watergate da tac dong nhu thé nao dén noi dung va qua trinh trién khai chinh sach caa Hoa
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Ki dbi vi VNCH trong thoi gian cam quyén cudi cling caa Tong thong R. Nixon (6/1973-
8/1974)?; qua d6, gbp phan mang dén nhan thac vé dung y thuc su caa chinh quyén Nixon
dbi voi VNCH sau Hiép dinh Paris (1973), nguy@n nhan din dén chinh sach déi véi VNCH
sup d6 hoan toan vao thang 4 nam 1975 va co ché van hanh caa quy trinh hoach dinh, trién
khai chinh sach déi ngoai cua Hoa Ki.

2. Giai quyét vin dé

2.1. Chinh sach ciia Hoa Ki déi véi Vigt Nam sau Higp dinh Paris (1973) va qué trinh
trién khai chinh sdch trong giai dogn 01-4/1973

Chinh sach ctiia Hoa Ki di véi Viét Nam tir khi c6 nhiing can du dau tién (1949) cho
dén hét nhiém ki cua Tong théng L. Johnson (1969) chiu su chi phdi cua chién luoc ngin
chin su lan téa cia Cha nghia Cong san tir Lién X6 do Téng théng H. Truman khai xudng
vao nam 1947 va hoc thuyét domino tir thoi Tong théng D. Eisenhower (1953-1961): Tir
Viét Nam, chu nghia cong san s€ lan toa khip khu vuc Pong Nam A. Tuy nhién, cach nhin
nhan vira néu cua Hoa Ki di t6 ra khdng con phi hop vao thoi diém R. Nixon nham chuc
téng théng Hoa Ki.

Trudc yéu cau khdi phuc lai vai tro 1anh dao cua Hoa Ki trén thé gioi von da bi thach
thire tir ca ddi tha 1dn dong minh (Hanhiméki, 2004), khai thac dugc mau thuin Trung — X6
cho céc loi ich cua Hoa Ki, chinh quyén cua Tong théng R. Nixon, trén nén tang cua Hoc
thuyét duoc cong bd vao thang 7/1969 (Tran, 2023), da lya chon chién luge déi ngoai mai:
thay cach tiép can y thirc hé cua céc tong théng tién nhiém bang quan diém dbi ngoai dya
trén loi ich quéc gia va dia - chinh tri; dong thoi, chi truong sir dung cdng cu ngoai giao dé
tiép tuc thuc hién chién lugc ngan chan sy mo rong anh huong caa phong trao cong san thay
vi cha yéu tién hanh cac hoat dong quan sy. Chién lugc vira néu da cho thay tinh hiéu qua
thong qua cac thanh tyu dat duoc trong chuyén viéng tham cua Tong théng Nixon dén Trung
Qudc (02/1972) va Lién X6 (5/1972). Hoa Ki da thanh céng trong viéc tao dung mé hinh
ngoai giao tam giac gom Hoa Ki — Lién X6 — Trung Quéc, trong d6, Hoa Ki & vj tri dinh cua
tam giac, khai thac duoc nhu cau cai thién quan hé véi Hoa Ki caa Lién X8, Trung Quéc va
s ngo vuc 1an nhau cua hai quéc gia nay cho cac muc tiéu dbi ngoai cua Hoa Ki. Do vay,
Viét Nam danh mét vai trd tién don trong yéu ngan chan sy lan téa cua chi nghia cong san
xudng Pong Nam A. Thém vao d6, nhimg ndm cudi nhiém ki cua Téng théng Johnson, cudc
chién tranh ciia Hoa Ki tai Viét Nam da dbi mat véi sy phan dbi tir phia cdng ching (thé hién
qua phong trao phan chién) va Quéc hoi Hoa Ki. Trong bdi canh vira néu, dat trén nén tang
ctia hoc thuyét Nixon, nim 1969, Hoa Ki di dé ra chinh séch mai cho Viét Nam: rdt quan
trong danh du. Tt “danh du”, trong trudng hop nay, ¢6 noi ham gém hai yéu cau dong thoi
t6n tai: duy tri su ton tai chinh phu VNCH do Téng théng Nguyén Vin Thiéu dimg dau va
duy tri sy ton tai vitng chic cia VNCH sau khi Hoa Ki rt quan khoi Viét Nam; va bién phap
duoc lva chon 1a Viét Nam héa va sir dung &p luc ngoai giao caa Lién X6, Trung Qudc ddi
v6i Viet Nam Dan chi Cong hda (VNDCCH). Véi Hiép dinh Paris (1973), Hoa Ki da dat
duoc mét nira muc tiéu; chinh sach caa Hoa Ki ddi vai VNCH sau nam 1973 nham dat duoc
y&u cau con lai: duy tri su ton tai vitng chac cua VNCH sau khi Hoa Ki rat quan khoi Viét
Nam. Pé thyc hién thanh coéng, Hoa Ki da phac thao mot hé thong cac giai phap, trong do
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hai cot tru 1a: (1) vién trg kinh té va quan su dé VNCH c6 thé tu chu, tung budc thoat khoi
su phu thudc vao Hoa Ki trén phuong dién quan sy 1an kinh té; (2) thuyét phuc VNDCCH
tir bo ¥ dinh tin cong x6a bo ché do VNCH, bang ca phuong tién rin de, thuyét phuc, két
hop sir dung ap luc ngoai giao qudc té va cac diéu khoan trong chinh Hiép dinh Paris (1973).

Trong quang thoi gian diu ndm 1973, Hoa Ki dé thuc hién cac hoat dong ngoai giao
dé trién khai chinh sach vira néu, thé hién qua chuyén tham Ha Noi va Bic Kinh caa
Kissinger trong thang 02/1973 (Ho, 2020). Mic du chua thu duoc céc két qua chic chin
nhung cho dén giita nam 1973, chinh sach ctia Hoa Ki d6i voi VNCH van cho thay céc tin
hiéu huéng dén thanh cong. Tuy nhién, cac bién phap duoc hoach dinh dé trién khai chinh
sach d6i véi VNCH, mic du dap ¢ng tét muc tiéu dé ra vé Ii thuyét, nhung ton tai mot diém
yéu cbt 18i: xoay quanh mét nhan té chu luc 1a quyén lyc viing chic cua Tong théng R.
Nixon, khéng phai dua trén cac van ban chinh thirc cua hai nha nude. Pay la sy phu thudc
khong dang tin cay caa VNCH dbi v6i Hoa Ki vi cac cam két hoan toan khong cé gié tri
phap Iy (ma chi c6 gi tri dao duc) va hau qua cta su phu thugc vao quyén luc ca nhan cua
Tong théng d6i véi qué trinh trién khai chinh séch timg budce duoc biéu 16 tir thang 6/1973,
khi khung hoang Wategate tré thanh van dé chinh tri nghiém trong tai Hoa Ki.

2.2. Khing hodng Watergate va sw suy yéu quyén luc Tong thong R. Nixon (3/1973-
8/1974)

Xuat hién trén Washington Post trong khoang thoi gian dién ra cudc tranh ctr Tong
théng nam 1972, cc thong tin vé vu dot nhap tru so ctia Bang Dan chu tai toa nha Watergate
cta “Poi Sira dng nudc” tudng chimg vo hai va da chim vao cac thong tin thudng nhét cia
Mi. Téi déc ctr tong thong vang doi, R. Nixon s& khong ngo rang mbi nguy hiém van tiém
an va bung phat trg lai sau 18 nham chirc Tong thong nhiém ki hai (01/1973). Thoi gian tir
cudi thang 3, dau thang 4 dén thang 6/1973 1a budc chuyén déng ghi dau ctia vu Watergate.
Ngay 30/3, cac phuong tién truyén thong tiét 16 tin James McCord (thanh vién ciia “Doi Sira
dng nude”) da khai voi Tham phan John Sirica ring cac nhan vién Nha Trang va thanh vién
Uy ban Téi tranh ctir Tong thong (CREEP) di biét vé& vu dot nhap. Hai tuan sau, cac nhan
vién cao nhit cia chinh quyén: Mitchell, Haldeman, Enrlichman, Dean, Colson va nhiéu
ngudi khac bi diéu tra. Ti 29/4, Tong théng R. Nixon chdp nhan Haldeman, Ehrlichman,
Dean tir chic. Pén dau thang 6, cac nhat bao dua tin vé Watergate cho biét su viéc nay da
khién R. Nixon mét tap trung rat nhiéu. Ngay 25/6, John Dean (C6 van Nha Trang) khai rang
R. Nixon da nhan thirc dugc su che day thong tin. Cac su ki¢n vira néu da déy Watergate tro
thanh con khiing hoang thyc sy, thu hat sy chtl y cta cong chung va ting budce ha bé uy tin
Téng théng. Ciing trong thang 4/1973, Nha Tréng lai don nhan thém mat su viéc khong tdt
lanh 1 Pho Tong thong S. Agnew bi diéu tra vé toi tham nhiing trong thoi ki con 1am Théong
dbc bang Maryland.

Trong mua hé niam 1973, Washington tiép tuc chim sdu vio con khing hoang
Watergate. Thang 7/1973, Alexander Butterfield (Pho Tro li Téng thdng) tiét 16 cho Uy ban
Ervin (co quan diéu tra vu Watergate ciia Thuong vién) vé hé théng ghi 4am ¢ Nha Tring;
ddng thoi, Phé Tong théng Agnew dbi dién v6i kha niang bi budc toi. Hai su viéc nay, mot
Viéc tao ra tinh trang nguy hiém hon cho vi thé c4 nhan cua R. Nixon, mét viéc tin cong vao
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uy tin ciia Nha Trang. Pén thang 10/1973, R. Nixon chap nhan dé S. Agnew tir chirc Pho
Téng théng. Tuy nhién, su kién dang luu ¥ nhét 13 trong hai ngay 12 va 14/10, Qudc hoi
thong qua Pao ludt Quyén han Chién tranh (Power War Act)®. Cho ddy 1 hanh dong vi hién,
ngay 24/10, Tong théng R. Nixon dd phii quyét nhung chi hai tuan sau, Qudc hoi da khang
phu quyét thanh cong (07/11/1973). Pao luat nay di xam pham nghiém trong dén dic quyén
hanh phép ciia Téng thong va & thoi diém ra doi lai mang ¥ nghia tin cong manh mé vao
quyén lyc va uy tin ca nhan ctia R. Nixon. Diéu dang luu y 1a Téng théng di vién dén quyén
phit quyét nhung lai bi Qudc hoi khang phu quyét thanh cong. Quyén lyc ciia R. Nixon thuc
su da rat suy yéu. Qudc hoi da phoi bay 16 diéu nay va Tong thdng & trong thé budc phai
thtra nhan. Pao luat nay tac dong rat 16n dén chinh sach d6i véi VNCH cua R. Nixon va rong
hon 1a sy kha tin ctia cac cam két ciia Hoa Ki néi chung va cam két ctia ca nhan Téng thong
R. Nixon néi riéng trong thoi gian téi, néu con tiép tuc tai vi.

Théng 10/1973, Tong théng d6i mat véi kha nang phai ndp cac doan biang chir khong
thé chi ndp cac ban tom tit. Thang 11/1973, R. Nixon c6 thé bi coi nhu tong thong “vit que”
(lame-duck), dén dau thang 12/1973, Kissinger da coi Pho Tong théng G. Ford 1a nguoi chiu
trach nhiém hanh phap. Pau thang 4/1974, Uy ban Tu phap da de doa R. Nixon ndp cac biang
ghi am ma Uy ban yéu cau vao thang 3/1974, néu khong, s& giri dén Tong thdng trat hiu toa;
St. Clair phan hdi vao ngay 09/4 rang s& giao du vao 22/4 dé Uy ban hoan thanh cudc diéu
tra. Ngay 24/7/1974, Toa an quyét dinh giai bing ca 64 cudn bang, R. Nixon khong con lwa
chon nao khac ngoai viéc phai tuan thi hoan toan quyét dinh ctia Toa an. Ngay 27/7/1974,
Uy ban Tu phap bé phiéu véi ti 1& 27 thuan — 11 chdng budc toi R. Nixon can tré cudc didu
tra Watergate. Dau thang thang 8/1974, Tong théng R. Nixon da di dén quyét dinh tir chirc
va thyc hién quyét dinh vao ngay 09/8/1974. Phé Tong théng G. Ford tro thanh Tong thong
ké nhiém. (Dallek, 2007).

2.3. Swdiéu chinh chinh sach Hoa Ki di véi Viét Nam ciia Chinh quyén Nixon (6/1973
- 8/1974)
2.3.1. Vi tri cua Viét Nam trong chinh sach di ngoai méi cia Hoa Ki

Trong hoan canh khing hoang Watergate tro nén de doa rd rang véi su 6n dinh chinh
tri, tir thang 4/1973, Tong théng R. Nixon va Cé van An ninh Quéc gia (ANQG) H. Kissinger
hi vong thanh tuu trong linh vuc ngoai giao s€ thu hut sy chti y cua cong ching, ctru van tinh
hinh trong nuéc dé R. Nixon tiép tuc voi hinh anh 1a Tong thong kién 1ap hoa binh, 12 nhan
t6 khong thé thiéu cho hoa binh thé gii va nén ngoai giao cia dit nudc (Dallek, 2007).
Chinh sach d6i ngoai cia Hoa Ki quan tdm thyc su dén ba chu thé chinh 1a: Lién X8, Trung
Qudc va chau Au. Trong tinh canh nay, chi c6 nhitng budc dot pha trong chinh séch hoa hodn

1 Ni dung cua Pao ludt Quyén han Chién tranh (Power War Act):

Téng théng phai tham khao y kién Quéc hoi trude khi diéu dong quan doi Mi tham gia vao chién sy va phai
thdng béo bang van ban cho Quéc hgi trong vong 48 gio sau khi diéu dong quén doi.

Téng théng dugc quyén diéu dong quan doi trong 60 ngay ké tir khi Thong bao cho Quéc hoi. Néu chua dugc
s dong y cua Qudc hoi, thai han nay c6 thé kéo dai thém 30 ngay nira.

Tuy nhién, Qubc hai c6 quyén quyét dinh sy chim dut dinh liu caa Mi bat ki ldc nao truéc khi thoi han 60
ngay két thic. (Nguyen & Le, 2008)
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v6i Lién X6 thé hién qua cac hiép wdc han ché vii khi chién luge, xich lai gan voi Trung
Quéc, khéi phuc vi thé dan dao cua Hoa Ki tai khu vuc anh huong truyén théng 14 chau Au
m&i c6 thé hy vong du strc khoa lap vu Watergate va do vay, vi tri Viét Nam trong chinh séch
ddi ngoai cua Hoa Ki c¢6 kha nang bi dat vao hang uu tién thép. Thuc ra, sau khi tim duoc
su cai thién véi Trung Qudc thi Viét Nam di khong con & vi tri quan trong budc phai gin giir
ctia Hoa Ki, s& di Washington van con c6 méi quan hé voi manh dat Vién Dong nay 1a vi uy
tin voi thé gi6i va it nhidu 1a mdi quan hé ddng minh. D danh mét vi tri quan trong, Viét
Nam lai ngay cang to ra 1 ganh ning cho Nha Trang vi phai giai quyét cudc xung dot giita
cac luc lwong vn khong huéng dén hoa giai va hoa hop theo kién tao cia Hoa Ki.

Khi Quéc hai thanh cong trong viéc Khang phu quyét va quyén luc téng théng bi troi
budc bai dao luat Quyén han chién tranh (Power War Act) vao cudi nim 1973, chinh sach
cha dao dé dbi phé véi con khing hoang Watergate ciia R. Nixon — H. Kissinger van 13 hi
vong nwong nhd vao thanh tyu cta hoat dong ddi ngoai dé ciru van uy tin Nha Tring. Trong
cac phuong tién duoc tinh dén, wu tién cao nht cua R. Nixon van 1a chinh sach hoa hoan
v6i Lién X6, sau do, 1a xich lai gan voi Trung Qudc; va ddi véi Viét Nam 1a dua van dé nay
tranh khoi su chu ¥ cua cong chung, Qudc hoi Hoa Ki va dic biét 1a tinh hinh Viét Nam
khong dugc phép tao ra mot cugc khung hoang méi.

Cudc chién tranh Trung Pong nd ra (10/1973) c6 thé duoc xem 1a da trao cho R. Nixon
mot thach thirc va ciing 1a co hoi. Cudc chién nay sé& thu hat sy chi ¥ ciia cong ching dén
ving dit mdi dé thay cho tinh hinh Viét Nam va ca nhing dién bién cia Watergate. Véan dé
Trung Dong ciing s& trd thanh tim diém dé R. Nixon hién Ién trong c4c vai trd ngoai giao
quan trong: ngudi bao vé hda binh, Tong théng kién dinh theo dudi dong thai hai chién luoc
1a d6i dau va hoa hodn véi Lién X6 trong Chién tranh Lanh. Hinh anh chinh tri nay phu hop
v6i chién lugce ding ngoai giao dé xoa dju tinh hinh trong nudc caa Chinh quyén Nixon.
Theo d6, R. Nixon s& 1a mot nhan vat can thiét cho hoa binh thé gidi va chi c6 R. Nixon moi
du strc gianh thing loi trong cudc ddi dau véi Lién X6. Trung Dong s& 14 thach thirc cua thoi
ki hoa hodn (détente) ddng thoi thay chd Viét Nam dé giup Hoa Ki giit vi tri dinh trong tam
giac X6 — Mi — Trung. Puoc Tong théng R. Nixon liwa chon tré thanh Ngoai truong trong
chién luoc ciru van uy tin trong vu Watergate, Kissinger, sau khi nham chtrc vao thang
9/1973, di wu tién cho cac hoat dong ngoai giao Trung Pong — chién truong méi ctia quan
hé hoa hoan X6 — Mi.

Nhu vay, trong chién luoc dung thanh tyu ngoai giao dé vuot qua khang hoang trong
nudc, Hoa Ki dat trong tdm vao cac chu thé Lién X6, Trung Quéc va khu vuc Trung Péng,
VNCH tiép tuc, sau nam 1972, danh mét vi trf wu tién d6i ngoai cua Hoa Ki. Ciing nén luu
¥, diéu nay khong dong nghia vai viéc Hoa Ki tir bo chinh sach d6i véi VNCH d3 xéac dinh
ma, trude thai do doan tuyét cia Qudc hoi (va cong chung) ddi véi van dé Viét Nam, tinh
trang quyén lyc Tong thdng suy yéu, Chinh quyén Nixon di c¢6 sy diéu dinh, thuc hién céc
d6ng thai phu hop nham muc dich duy tri ché d6 VNCH nhu di cam két.

2.3.2. Tdc ddng cua s suy yeéu quyén luc Tong thong Nixon dén qué trinh trién khai chinh
sdch doi véi VNCH (1973-74)
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Trong van dé Viét Nam, trong khi Chinh quyén Nixon cho rang Hoa Ki chi méi di mét
nira chang dudng thi Québc hoi nhan thiy nudce nay khong con 1i do dé tiép tuc dinh liu dén
viing lay Péng Duong vi cac muc tiéu cua nén hoa binh trong danh du da duoc thé hién
trong vin ban cua Hiép dinh Paris (1973) va ti nhan chién tranh (POW) d héi huong, van
dé quan nhan mét tich (MIA) c6 dugc phuong an giai quyét. Thai do doan tuyét ndy cua
Qudc hoi con phét xuat tir sur tiép tuc cua xu thé canh tranh quyén lec giita Tong thong va
Qudc hoi trong linh vue d6i ngoai tir cudi nhiém ki Tong théng L. Johson (Schandler, 1999),
quan diém cho rang Téng thong Nixon dd vuot qua tham quyén trong linh vuc chinh sach
dbi ngoai (Kadura, 2016); lai c6 duoc co hoi dé thé hién uy quyén caa co quan Lap phap:
quyén luc caa Nhanh Hanh phap suy yéu vi khing hoang Watergate.

Céc dong thai tan cong chinh sach Viét Nam cua Quéc hoi Hoa Ki dugc thé hién qua cac
dao luat can tro cac chinh sach vién tro ciia Hoa Ki cho VNCH. Pong thai dau tién 1a Quéc hoi
thong qua Dao luat Byrd (Byrd Amendment, 4/1973) cim vién tro truc tiép hoic gian tiép cho
phia bén nao néu khong dugc Québc hoi cho phép (Kissinger, 2003). Bén thang 6/1973, Quéc
hoi phé chuan hai Pao luat; Case — Church (04/6/1973) va Eagleton (25/6/1973)? va tiép theo
1a cac dao luat cat tién dé di dén muc dich ngin chin Chinh phu tiép tuc c6 nhiing lién quan
dén hoat dong quan su tai Péng Duong. Vién trg quan sy cho Viét Nam giam: Nam tai khoa
(FY) 1973 — 2,1 ti dollars; Nam tai khoa (FY) 1974: 1,4 ti dollars; Nam tai khoa (FY) 1975:
700 triéu dollars (Kissinger, 2003). Kadura cung cap thém: Nixon con phai ki hai dao luat 1a
the second Supplemental Appropriations Act for FY 1973 (Pao lut Phin bd ngn sach bo sung
thir hai cho nam tai khoa 1973) va the Continuing Appropriations Resolution for FY 1974 (Nghi
quyét Phan bd ngén sach tiép tuc cho nam tai khoa 1974). C6 hiéu luc vao 01/7/1973, ca hai
dao luat cdm moi khoan hd tro cho hoat dong chién dau & Campuchia, Lao, Bic Viét Nam,
Nam Viét Nam sau 15/8/1973 (Kadura, 2016; Kissinger, 2003).

V6i cac dao luat vira néu, Qudc hoi da tude doat cac phuong tién chu luc dé trién khai
chinh séch Viét Nam cua Chinh quyén Nixon 1a vién tro cho VNCH va de doa kha ning tai
di&n cac hoat dong ném bom mién Béc Viét Nam. Theo d6, muc tiéu tao ra thoi ki “tinh 1ang”
vé quan sy tai Vi¢t Nam dé VNCH hdi phuc, tap trung xay dung tiém luc; tiép tuc Viét Nam
hoa vé quan sy, dic biét cha trong Viét Nam hoa vé kinh té ¢ VNCH thoat dan sy phu thudc
vao Hoa Ki, tién t6i sy tu chii vé quan sy va kinh té, da strc ganh véc trach nhiém tu chién
dau chdng lai Quan doi Nhan dan Viét Nam (QPDNDVN) (Kadura, 2016) trd nén vién vong.
Trong hoan canh d6, va chiu sy chi phdi caa chinh sach déi ngoai mai, chinh quyén Nixon
d3 c6 nhitng dong thai cho thdy van dé Viét Nam ting bude duoc dua vao hau truong (thé
hién qua viéc Tong théng Nixon tir bo y dinh ném bom ngin can cac hoat dong vién trg cho
mién Nam Viét Nam cia VNDCCH (4/1973), Hoa Ki khong thu dugc thanh tuu méi trong

2 Ngay 04/6, Thugng vién phé chuan Pao luat Case — Church (Case - Church Amendment) cit moi ngan quy
cho céc hoat dong quéan su & Pong Duong (Kissinger, 2003).

Ngay 25/6, Qudc hoi théng qua Pao luat Eagleton (Eagleton Amendment): cit ngudn quy cho hoat dong ném
bom & Campuchia (Kissinger, 2003).
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Thong céo Paris vao thang 6/1973) va Hoa Ki khong dé Viét Nam tro thanh vat can cho cac
thanh tuu ngoai giao tai Hoi nghi Thuong dinh X6 - Mi 1an 2 (6/1973) (Ho, 2020).

Tuy nhién, du nhan chim van dé Viét Nam khoi sy chil y cta cong chung nhung chinh
quyén Nixon di tim kiém céc bién phap méi, phi hop hon véi tinh hinh dé thuc hién cam
két duy tri su tn tai virng chiac cua VNCH sau Hiép dinh Paris (1973).

Déng thdi ddu tién 1a tim kiém gigi phap hoa binh cho Campuchia nham bdo vé
VNCH

Khéng thu duoc nhitng cam két chic chin tir Lién X6, Trung Quéc dé phdi hop thuc
hién cho muc tiéu busc VNDCCH dinh chi moi hoat déng chi vién cho mién Nam Viét Nam,
trong hoan canh Hoa Ki khéng thé tiép tuc sir dung &p luc ngoai giao dbi vai hai qudc gia
nay, C6 vin ANQG Kissinger di nd luc van dong Trung Quéc tng hd cho su thanh 1ap Chinh
phi méi & Campuchia do Cuu hoang Sihanouk Iam nguyén thu quéc gia. Phat xuit tir nhitng
lo ngai chién luoc vé kha ning thoa hiép gitta Hoa Ki va Lién X6 dé giai quyét van dé Viét
Nam, su lién két chat ché hon giita Lién X& va VNDCCH sé tao diéu kién dé Lién X0, dbi
tha chinh caa Trung Quéc, thé chd Hoa Ki kéo dai anh hudong dén tan bién gigi phia Nam
nuéc ndy, Trung Qudc da xem xét ky ludng giai phap vira néu. Tuy nhién, Khmer Do kién
quyét chéng lai vi diéu ma luc luong ndy mudn 1a chién thing quan su trudc chinh phu
Phnom Penh dé c6 dugc quyén lec tuyét ddi chir khdng phai sé chia cho nhiing thé luc dang
trong thé phong tha hoic luu vong. Sihanouk ciing khéng déng y vi khdng mudn cong tac
véi nhiing ké da da dao chinh éng. Trong hoan canh nay, chi c6 sicc manh quén sy cia Hoa
Ki, biéu hién qua cac chién dich ném bom, méi c6 thé khuat phuc nhan t chéng dbi c6 sirc
nang nhit 1a Khmer Do. Tuy nhién, vai viéc cAm cac hoat dong quan sy & Péng Duong cia
Hoa Ki, cac Dao luat Case — Church va sau d6 1a Pao luat Eagleton da da pha huy tit ca
chién luoc. Cac thong diép dugc g tir Trung Qudc dén cac dai dién Hoa Ki trong hai ngay
18 va 19/7/1973 da cho thay nd luc ciia Trung Qudc va Hoa Ki cho giai phap Sihanouk da
tréi qua thoi diém kha thi nhat (Kissinger, 2003). Tuy nhién, giai phap hoa binh cho
Campuchia van con duoc tré lai xem xét thém doi 1an (Department of State, 2010, Document
99) truéc khi Hoa Ki tir bo hoan toan vao thang 8/1973 vi nhan thay sy trong rdng trong co
sO chinh tri cia Sihanouk va 6ng ciling khong dugc long dan (Department of State, 2010,
Document 103). Van dé con lai ctia Hoa Ki tai Campuchia ciing giéng nhu tai mién Nam
Viét Nam 1a ¢b gang duy tri su ton tai ctia chinh phtt Phnom Penh. Diéu nay c¢6 ¥ nghia quan
trong vi ngoai dap ung muc tiéu ngan chan hoat dong chi vién cia VNDCCH, su virng vang
ciia Campuchia con c6 méi quan hé lién doi dén VNCH ¢ phuong dién tinh than: sy sup d6
ctia chinh pha Phnom Penh, néu xay ra, s& dan dén sy khing hoang tinh than ctia Sai Gon
dan dén sy sup d6 cia VNCH va theo d6 1a chinh sach ciia Hoa Ki tai Viét Nam. Do vay,
cach tiép can cua Kissinger 1a nd luc xoay s tinh hinh dé co duwoc ngudn vién tro cho
Campuchia. Cac mat hang vién tro 1a nhu yéu pham va tuyét d6i khong ¢ ¥ dinh ném bom
(Department of State, 2010, Document 92). Kissinger lo ngai s& va cham v6i Qudc hoi va e
ngai vé mot dao ludt twong ty tin cong truc dién vao VNCH. Phuong an khac dé gop phan
6n dinh tinh hinh Campuchia 1a dung hd tro quan su tir Thai Lan va VNCH. Kissinger da
can nhic nhiéu vé diéu ndy va nhimg y kién trong cudc hop vé Campuchia ctia Doi dic
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nhiém Washington (WSAG) (02/10/1973) 1a déng luu y: néu c6 don vi QPNDVN tién vao
Campuchia (dé giap Khmer Do) thi VNCH s& tién quan hd trg Phnom Penh va Hoa Ki s&
1am 4p luc dé Thai Lan hd trg Chinh phtt Phnom Penh mét luong 16n gao (Department of
State, 2010, Document 109).

Thee hai, Hoa Ki ¢é ging thuec hign mét sé bién phdp de dpa @é VNDCCH khong
theec hién y dinh tdan cong VNCH

Céac dao luat duoc Qudc hoi ban hanh vao thang 4 va thang 6/1973 da dan dén chu
truong thuyét phuc VNDCCH chi trong vao van dé han gin vét thuong chién tranh, tir bo y
dinh giai phong mién Nam ciia Hoa Ki déu di khong con co s dé thyc hién. Chinh sach cua
Hoa Ki, gio day, dbi véi Viét Nam 1a c6 géng xoay s dé duy tri sy ton tai cia VNCH trude
nguy co vé cudc tin cong quy mé 1én tir VNDCCH trong hoan canh Nha Tring dang dan
lan sdu vao con khing hoang va quyén luc Tong thdng lién tuc bi cac Nghi si tan cong.
Trong hoan canh do6, dé ngan can hoat dong chi vién nguoi va trang thiét bi vao mién Nam
Viét Nam va kha ning VNDCCH mé cudc tin cong vao mién Nam Viét Nam, Hoa Ki da
tim cach giai quyét van dé theo cach tiép can cii: cu ca rdt va cay gay.

DAu 4n rd nét cia chinh sach “cu ca rdt” vién tro 13 Bao cao US-DRV Joint Economic
Commission: First Phase of Negotiations (Uy ban Kinh té Hn hop Hoa Ki — VNDCCH:
Vong dam phan thtr nhat) cua Truong Phai doan Williams (Trudng phai doan Hoa Ki trong
Uy ban Kinh té Hn hop) giri Ngoai truong Rogers ngay 26/7/1973 (Department of State,
2010, Document 94). Day 1a mot chi tiét dang chi y. Tré lai thang 4/1973, khi Qudc hoi
thong qua Pao luat Byrd thi coi nhu chu truong st dung cii ca rdt vién trg da khong di vao
hién thyc. Do vay, cac thao luan cua Kisisnger voi Lé Pic Tho vé vién trg vao thang 5-
6/1973 la khdng c6 gia tri va bt kha thi. Nhung dén tan thang 7/1973 ma cac cudc thuong
lwong van dién ra va thu duge két qua thi c6 thé nhan thay, Kissinger ¢ gang sir dung goi
vién tro 3,25 ti dollars dé 16i kéo sy chu y cuia VNDCCH dén van dé tai thiét mién Bic Viét
Nam va binh thudng hoa quan hé sau chién tranh.

Chinh séch cay gay cua Kissinger bi giéi han nhiéu. Nhirng diéu ma Hoa Ki c6 thé 1am
chi con 1a cac chuyén bay do tham va sy dich chuyén ctia hang khong mau ham. (Department
of State, 2010, Document 107; Document 116). D4y rd rang 13 nhimg bién phap yéu, chi
mang tinh hinh thirc va 16i 1& d3 suy yéu hon nhiéu so véi ngén tir cimg ran trudc day. Cho
dén lac nay, Kissinger chi con duy tri niém hi vong tao nén mdi hd nghi cho cac lanh dao
VNDCCH vé kha ning Hoa Ki xoay s dé co thé tiép tuc cac hoat dong ném bom.

Cudi nam 1973, tinh hinh chién sy & mién Nam Viét Nam c6 kha nang tai dién nhu chua
timg c6 Hiép dinh Paris (1973) va Thong céo chung Paris (6/1973), ddng thoi, Kissinger, trong
vi tri Ngoai truong, dang tap trung giai quyét cudc chién tranh Yom Kippur & Trung Dong
(10/1973) véi muc tiéu 1a phai phai thanh cong trong trong hoan canh Téng théng R. Nixon
dang can thanh twu ngoai giao dé ddi trong vai tinh hinh khing hoang trong nuéc. Khong con
kha niang hd trg quan sy hay c6 thé tiép dién cac hoat dong tai can thiép, véan dé dat ra cho
Kissinger 1a tim kiém giai phap dé dat muc tiéu tri hodn cac hoat dong tin cong VNCH cuia
VNDCCH. Trong cudc hop ngay 23/11, Kissinger da dit van dé: Ching ta can lam gi dé Ha
Ngi thdy ré rdang chiing ta chdc chdn sé can thiép? (Department of State, 2010, Document 116).
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Tét nhién, nhitng giai phap dai loai nhu cac chuyén bay do tham SR-71 c6 thé tao ra mbi hd
nghi cho cac 1anh dao VNDCCH vé kha ning Hoa Ki tai can thiép nhung khong thé mang dén
de doa thuce su. Va thang 12/1973, dén luot chinh sach “ct ca rét” vién tro bi két lidu: Kissinger
da xac nhan Quéc héi sé khong chfip nhan vién trg cho VNDCCH. Chu trorong ran de — thuyét
phuc VNDCCH coi nhu tan v, chi con 13 161 htra va 10 de doa rdng tuéch. Cudc gap g& véi
C6 van Lé Puc Tho vao thang 12/1973 chi con mang ¥ nghia twong trung va khong c6 thanh
qua gi dang ké. DU vy, dién bién ctia cudc hop cho thiy Lé Birc Tho van con kin d4o tham do
Hoa Ki va cho thdy VNDCCH van chua thyc sy ¢6 y dinh tin cong du ban hanh Nghi quyét 21
(10/1973) véi nhiing 1i 18 kha cimg ran®. Cudi nam 1973, cac bién phap rin de cia Nha Tring
chi con du sirc tao ra doi chat hd nghi noi cac lanh dao VNDCCH, Hoa Ki thuc su da khong
con co hdi ¢o thé can thiép tr lai Pong Duong. Dén ngay 19/6/1974, nhan thiy chinh quyén
R. Nixon dang ¢ day cta cudc khing hoang Watergate, VNDCCH va Chinh phi Cach mang
Lam thoi quyét dinh ngung cac cude dam phan cho dén khi Hoa Ki giai quyét xong cac van dé
ndi bo (Department of State, 2010, Document 129) va ban Ghi nhé cta de Poix (Gidam ddc Co
quan Tinh bao Qudc phong) giri ngudi dimg dau Bo Qudc phong Hoa Ki Schlesinger cho biét
VNDCCH c6 nhitng dong théi cho thiy ¥ dinh sé tiép tuc duy tri sy hién dién QPNDVN & Lao
(Department of State, 2010, Document 130).

Cuéi cung, Hoa Ki né luc xoay sé, fim cdch viégn tro cho VNCH

Tir mua hé 1973 dén mua hé 1974 13 khoang thoi gian ma chinh trudng nude Mi gip
nhiéu kho khan: chinh sach ddi véi VNCH bj Quéc hoi tAn cong, Watergate xam chiém tam
tri va thach thirc vi thé cua Tong thong, du vay, Tong théng R. Nixon va H. Kissinger khong
¢6 ¥ dinh bo roi VNCH. Chinh sach cia Hoa Ki d6i véi VNCH trong thoi gian tai vi cubi
cung nay cua Téng théng R. Nixon van 1a ung hd va nd luc xoay s0, tim cach vién tr¢ cho
VNCH. Tuy nhién, trong hoan canh kho khin, nhiing diéu Kissinger lam dwoc cho VNCH
khong nhiéu, chi la nhitng dé xudt vién tro kinh té, tham chi, trong cudc hop tai B6 Ngoai
giao ngay 12/3/1974, Kissinger di quyét dinh ha yéu cau vién tro xudng thanh chuong trinh
hd tro ngoai quc trong 5 nam (Department of State, 2010, Document 124) dé ting co hoi
thuyét phuc thanh cong Qudc hoi. Pong thoi, Kissinger ciing han ché nhic dén phan tmg
quan su, du chi 1a 161 de doa sudng nhu thoi diém trude thang 6/1973.

Cudc hop cia WSAG ban vé Dong Duong ngay 25/01/1974 xuét hién hai vin dé dang
lwu . Thir nhat, Kissinger bat ddu n6i dén trach nhiém cua Québc hoi ddi véi Pong Duong
(tit nhién, bao gébm Viét Nam) (Department of State, 2010, Document 122). Tht hai,
Kissinger d4 xuat hién cac y dinh cong khai vi pham Hiép dinh Paris (1973) (Department of
State, 2010, Document 122). Kissinger cho ring cac dong thai ciaa VNDCCH can phai duoc
dap tra. Diéu nay ¢ nghia la Ngoai truong Hoa Ki da ngam tng ho cic hanh dong quan sy
ctia VNCH du trudc day Hoa Ki d hét strc tranh moi hanh dong c6 thé dan dén nguy co pha
v& tinh trang ngung bén, du chi ton tai trén gidy to.

3 Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 21 ctia Ban Chap hanh Trung uwong Pang Lao dong Viét Nam ngay 13/10/1973
xéc dinh: - Con dwong ciia cach mang mién Nam la con dwong bao liec cdch mang. Bat ké trong tinh hinh nao,
ta ciing phdi ndm viing thoi co, giit vitng dwong 161 chién lwoc tién cong va chi dao linh hoat dé dwa cach mang
mién Nam tién lén (...) (Viethnam’s Communist Party, 2012)
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Cho dén sat nhimg ngay trudc khi Tong théng R. Nixon tir chirc, trong cudc hop cia
WSAG ban vé Dong Duong ngay 17/7/1974, Kissinger van khang dinh dat khoat su tng ho
danh cho VNCH (Department of State, 2010, Document 131). Dudi sy tién ctr cia R. Nixon
v6i G. Ford, Kissinger c6 kha nang tiép tuc giit chirc Ngoai trudng trong Noi cac ciia Tong
théng G. Ford nén c6 thé quan diém vira néu cua Kissinger sé& tiép tuc duoc Chinh quyén
Ford theo dudi trong thoi gian t6i.

3.  Kétluan

Chinh quyén Nixon di hoach dinh chinh sach ddi véi VNCH sau Hiép dinh Paris (1973)
Véi hi vong sé& duy tri lau dai su ton tai caa VNCH trong quy dao tu ban chu nghia. Tuy nhién,
chinh séch nay ton tai diém yéu quan trong Ia phu thudc hoan toan vao sitc manh caa quyén luc
c& nhan tong théng. Khiing hoang Watergate da tan cong truc dién vao diém yéu vira néu dan
dén chinh sach ddi véi VNCH phai diéu chinh. Trong hoan canh, chinh quyén Nixon lya chon
chién luoc d6i ngoai méi: sir dung thanh tuu ngoai giao dé vuot qua khung hoang chinh tri
trong nudc, VNCH lai thém Ian nita, sau ndm 1972, bi ha mirc wu tién trong chinh sach ddi
ngoai cia Hoa Ki. Tuy nhién, diéu nay khéng dong nghia vé6i viéc Chinh quyén Nixon tir bo
chinh sach di véi VNCH. C6 van ANQG Kissinger di nd luc thuc hién cac hoat dong ngoai
giao dé giai quyét van dé then chét trong muc tidu duy tri sy ton tai cia VNCH: ngan chin hoat
dong chi vién nguoi va thiét bi caa VNDCCH cho mién Nam Viét Nam. Dbi mat véi thai do
doan tuyét caa Qudc hoi, thé hién qua cac dao luat da tudce doat moi phuong tién vién tro cho
VNCH va ran de d6i v6i VNDCCH, céc giai phap ma cb van ANQG hoach dinh va thuc hién
trong khoang thoi gian tir thang 6/1973 dén 8/1974 déu bén bo vuc sup d6. Hé qua 13, don nhan
chinh sach Viét Nam sau khi Téng théng Nixon tir chirc (8/1974), chinh quyén Ford khong con
phuong tién nao dé trién khai ngoai nhitng nd hrc vo vong thuyét phuc Qudc héi vién trg cho
VNCH. C6 thé xem thoi diém thang 8/1974, chinh sach d6i voi VNCH cua Hoa Ki dé sup d6
va Quéc hoi Hoa Ki 12 mét trong nhitng nhan t6 tac dong chu chdt; cac 1anh dao VNDCCH da
nhanh chéng niam bit thoi co, chuén bi cho ké hoach giai phéng mién Nam. Qua do, c6 thé
nhan thiy, trong co ché van hanh caa nén ngoai giao Hoa Ki, quyén luc hanh phap caa Tong
thdng van c6 thé bj vo hiéu hoa trudc co quan Lap phép; va, trong quan hé bang giao, chi co
cam két chinh thirc gitra hai qudc gia méi thuc su ¢6 gia tri.

< Tuyén bé vé quyén lgi: TAc gid xac nhan hoan toan khéng cé xung dét vé quyén loi.
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ABSTRACT

This study examines the relationship between the Watergate crisis and U.S. policy toward the
Republic of Vietnam (RVN) after the 1973 Paris Peace Accords based on primary sources published
by the U.S. Department of State and existing scholarly research. The study primarily employs
historical and documentary analysis. The findings reveal that, as presidential authority weakened as
a result of the Watergate crisis, the RVN was downgraded in the hierarchy of U.S. foreign policy
priorities. Nevertheless, rather than abandoning the RVN altogether, the Nixon administration
continued diplomatic efforts to address the central issue underlying the RVN’s survival: halting the
flow of personnel and military supplies from the Democratic Republic of Vietham (DRV) to South
Vietnam. In the face of growing opposition from the U.S. Congress, these efforts were nearing
collapse by August 1974. From that point onward, U.S. policy toward the RVN after 1973 effectively
failed to achieve its objectives.

Keywords: foreign policy; Paris Peace Accords; Richard Nixon; Republic of Vietnam;
Watergate
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