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TOM TAT

CAc yéu té quan su dong vai tro then chot trong viée dinh hinh ranh gigi hanh chinh cia Viét
Nam Cgng hoa ¢ dong bang sdng Cizu Long trong thoi ki Hé nhat Céng hoa (1956-1963). Bai viét
nay nghién cizu sAu Vé vai tro va tac dong cua yéu té quan sy trong qué trinh té chite va diéu chinh
dia giGi hanh chinh trén vimg dat Tay Nam Bg dudi thoi Dé nhat Céng hoa (1956-1963). Bai viét
Iam rd qué trinh cdi té hanh chinh I6n cia chinh quyén nay, bao gom viéc chia tach, sap nhdp céc
tinh, déi tén dia danh, va dac biét 1a si tham gia truc tiép Cua qudn doi vao bg may hanh chinh dia
phirong. Bai viét ciing chi ra moi quan hé mdt thiét giiza nhu cau quan sw (nhu kiém soét an ninh,
chang néi ddy, bao vé bién gigi) va viéc té chic, phan b lai dia gidi hanh chinh ¢ viing Tay Nam
Bé trong giai doan 1956-1963. Két qua nghién cizu nhan manh tinh hai mét ciia mé hinh nay: ting
cwong kiém sodt nhung ciing dan dén bat on x& héi.

Tir khoa: dia gioi hanh chinh; Dé nhat Cong hoa; yéu té quan su; Tay Nam Bo; Viét Nam
Cong hoa

1.  Patvan dé

Vung dit Tay Nam Bo (d6ng bang sdng Ctru Long) gir vai tro chién luoc quan trong
dbi véi Chinh quyén Viét Nam Cong hoa trong thoi ki 1954-1963. Sau Hiép dinh Genéve
1954, mién Nam Viét Nam tré thanh tién ¢on chong cong cua Hoa Ki ¢ Bong Nam A. Chinh
quyén Ngoé Pinh Diém (D¢ nhit Cong hoa) dugc Hoa Ki hau thudn, tién hanh cing cé bo
may cai tri nham thiét 1ap su kiém soét chat ché trén toan 1anh thd Nam Viét Nam, dic biét
& cac ving nong thon nhu Ty Nam Bo, noi phong trao cach mang mién Nam dan Ién manh.

Trong bdi canh d6, yéu té quan su néi 1én nhu mot nhan té chi phdi viéc té chie don
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vi hanh chinh va quan li dia phuong. Chinh quyén Ngé Pinh Diém chu truong tap trung
quyén luc vé trung wong, ddng thoi quan su hda chinh quyén dia phuwong nham dan ap luc
lwong cong san va binh dinh ndng thon va kiém soat dan cu. Khu vuc Tay Nam B duoc
chon 1am trudng hop nghién ctu tiéu biéu vi day 1a dia ban quan trong vé nong nghiép, dan
cu, dong thoi 1a trong diém cua cac chuong trinh binh dinh va “4p chién luoc” dudi thoi
Ng6 Dinh Diém.

2. Noi dung nghién cau

2.1. Khung Ii thuyét nghién creu

T6 chuc dia giéi hanh chinh duoc hiéu 12 viéc xac dinh tén goi, cip bac va cuong vuc
khong gian 1anh thé caa cac don vi hanh chinh nhu tinh, quan, x&. T6 chic dia giéi hanh
chinh gii vai tro then chét trong duy tri trat tu va quyén luc nha nuéc. O mién Nam Viét
Nam giai doan 1954-1963, viéc phan chia lanh thé khéng chi mang tinh quan Ii hanh chinh
ma con phan anh sy chi phéi cua yéu té quan su va su 1ong ghép giita co ché hanh chinh véi
quan su.

Trong |i thuyét dja chinh tri, Friedmann (1966) nhan manh rang dia gigi hanh chinh ¢
cac ving bién gisi hodc chién luge thuong bi anh huang boi an ninh quéc gia, dan dén viéc
phan chia 1anh thé dya trén nhu cau quan su hon 1a dan sé hay kinh té (Friedmann, 1966,
p.43). James Scott (1998) trong mot nghién ctu ciia minh da chi ra rang khi viéc to chirc dia
gidi hanh chinh 14nh thé di kém voi quan su hoa sé tao diéu kién cho viéc giam sat va chong
lai cac méi de doa (Scott, 1998, p.61). Pi vai trudng hop cua Viét Nam Cong hoa, & mién
Nam Viét Nam, dja gi6i duoc diéu chinh dé hd tro chién lugc binh dinh, nhu thanh 1ap cac
quan khu tring véi ving hanh chinh dé d& dang huy dong luc lwong. D6 chinh 1a sy “hop
phap hoa” hoat dong to chirc dia gidi hanh chinh qudc gia thong qua ling kinh quan sur.

Li thuyét hanh chinh céng, nhat Ia trong béi canh nha nuéc hau thude dia va chién
tranh, gitp phan tich hién tuong quan su hoa dia gigi hanh chinh. Weber (1978) cho rang
nha nudc hién dai dua trén bo may quan lidu, tap trung quyén luc va phan chia lanh tho dé
quan If hiéu qua (Weber, 1978, pp.50-51). Tuy nhién, d6i véi nhitng nha nuéc nhu Viét Nam
Cong hoa, md hinh nay bién dang do xung dot. Charles Tilly goi hién twong nhu trén 1a
“quan su hda hanh chinh” (militarized administrative state) — tc qua trinh két hop cudng
ché quan sy va t6 chtc hanh chinh nham kiém soéat 14nh tho. Didu d6 dan dén su hoa quyén
gitra hanh chinh dan sy va quan sy — mot hién tuong duoc Tilly mé ta nhu “chién tranh tao
nén nha nudc” (Tilly, 1990, p.15). Trong bdi canh nay, dia giéi hanh chinh tro thanh bién
gidi chién luoc, noi quan su hoa duoc sir dung dé duy tri quyén luc, kiém soat dan cu va tai
nguyén. D4i véi truong hop caa chinh thé Viét Nam Cong hoa, diéu do6 thé hién qua viéc
chia ca nudc thanh ving chién thuat gan voi quan doan, cling cac tiéu khu/chi khu tuong
g tinh, quan — tao nén ciu tric két hop giita quan su va hanh chinh.

Theo Michel Foucault (1975), quyén lrc nha nuéc duoc thuc thi qua cac co ché ki
luat, bao gébm viéc phan chia khong gian dé giam sat va kiém soat (Foucault, 1975, p.143).
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Dia gigi hanh chinh tré thanh “céng cu ki luat” khi tich hop yéu té quan su, nhu viéc thiét
lap quan khu song song vai tinh Ii, nham bién 14nh tho thanh mang luéi giam sat.

Bén canh nhiing yéu té trén, hoat dong té chire dia gisi hanh chinh cua chinh quyén
Viét Nam Cong hoa giai doan 1956-1963 ¢ toan mién Nam néi chung va trén ving dat Tay
Nam B ndi riéng chiu nhiéu anh huéng tir phia Hoa Ki trén tinh than thiét 1ap mot nén hanh
chinh sén sang cho tinh hudng chién tranh. Do d6, mé hinh hanh chinh ap dung tai mién
Nam it nhiéu phan anh triét Ii quan tri ciia Mi trong diéu kién chién tranh lanh, thé hién qua
nhitng yéu t6 sau:

- T chic hanh chinh theo md hinh quan su: Mién Nam duoc chia thanh cac quan
khu/quan doan, gan tuong ang vai cac ving chién lugc theo goc nhin quan su cia Mi. Dudi
cap quan doan 1a cac tiéu khu (province sector) va chi khu (district sector). Cach phan chia
nay tuong tu md hinh quan quan caa Mi, tiing 4p dung & Nhat Ban, Duc sau Thé chién 11 va
& Triéu Tién, voi sy song triing gitta 13nh thd hanh chinh va khu vuc trach nhiém quan su.

- Long ghép quan doi vao hé thng cong quyén: Hoa Ki khuyén khich chinh quyén Viét
Nam Cong hoa dung quan doi 1am e lweong nong cbt kiém soat nong thon. Theo do, tinh truong
Vva quan truong dong thoi ndm quyén hanh chinh va quan su, theo tu trong “maot vién chic, hai
nhiém vu”, nham thdng nhét chi huy va tranh chong chéo giita hé thong quan - dan su.

2.2. Boi cdnh lich si va vi tri dia chién lwec ciia ving Tay Nam Bé

Tam quan trong chién luoc caa dong bang séng Ciru Long dudi thoi Bé Nhat Cong
hoa dén tir hai yéu td: tiém luc kinh té va tinh d& bj tén thuong trudc ndi day. Véi dién tich
khoang 26.000 dam vuéng, khu vuc nay cung cap 75% san luong lia gao caa mién Nam,
dong vai tro nudi séng qudc gia va duy tri ngan sach cho ché do (Biggs, 2010, p.92). Tuy
nhién, hé thdng séng ngdi phiic tap va cac ving triing nhu Pong Thap Mudi tré thanh noi
trd an cho lee lugng khang chién cii @ mién Nam, sau ndy phat trién thanh nhing can ctr caa
luc lwong du kich mién Nam (Elliott, 2012, p.80).

Sau nim 1954, chinh quyén Ngo Pinh Diém tiép quan ving Tay Nam B¢ véi cac don
vi hanh chinh duoc té chuc tir thoi Phap nhung phai déi mit véi mdi de doa ngay cang 16n.
Tir ndm 1956 trd di, s6 vu tin cdng caa quan du kich tai Bong bang di gia tang lién tuc. Dé
chdng lai mdi nguy co trén, chinh quyén Ngoé Dinh Diém ap dung md hinh quan Ii theo
huéng tap trung hoa quyén luc trung wong, nhung phan quyén quan sy tai dia phuong
(Catton, 2002, p.50).

DPén nam 1961, chinh quyén Viét Nam Cong hoa tiép tuc c6 nhitng diéu chinh vé mat
t6 chue dia giéi hanh chinh & mot s noi & mién Nam Viét Nam nham gitp dbi pho véi tinh
hinh dang ngay cang xau di. Tuy nhién, diéu kién va ranh giéi vé dia Ii van Ia thach thirc d6i
vé6i nhitng nd luc kiém soat tinh hinh mién Nam cua chinh quyén Viét Nam Cong hoa. Tai
khu vuc mién Tay Nam B6, hé thdng séng ngoi chang chit ciing nhitng tran i lut vao mua
nuéc ndi hang nim dé& dang pha va su phan chia vé mat ranh gidi dia Ii, tao diéu kién cho
luc lwong du kich di chuyén va luan chuyén vi tri nham déi pho lai nhitng nd luc binh dinh
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lanh thé cua quan doi Viét Nam Cong hoa.

T6m lai, béi canh chién luoc cua ving dong bang da budc chinh quyén Viét Nam Cong
hoa phai sir dung bién phap quan sy hda ranh gioi, dat nén mong cho céc cai cach cu thé
trong giai doan 1956-1963.

2.3. Yéu té quan sutrong té cheee dia gisi hanh chinh tei Tay Nam Bé

Duéi thoi Ngo Binh Diém, chinh quyén Viét Nam Cong hoa coi cai to dia gioi hanh
chinh la céng cu binh dinh, vira quan Ii vira phuc vu muc tiéu quan su. Dia gisi hanh chinh
ddng thoi 1a ranh gigi quan su, nén viéc chia tach hay sap nhap tinh déu phu thudc yéu cau
chién thuat. Céc tinh rong hodc dong dan dugc chia nho dé dé kiém soat an ninh, con nhiing
dja ban phuc tap dugc diéu chinh ranh gigi nham pha v& viing anh huéng cua luc luong
chbng ddi. Chién lugc “quan su h6a” hoat dong té chire dia giéi hanh chinh cua chinh quyén
thoi Bé nhat Cong hoa & mién Nam thé hién chu yéu qua nhitng khia canh sau: Té chtic phan
chia 1&nh thé hanh chinh gén véi cau tric quan su; Quan sy hda b may 1anh dao hanh chinh;
Diéu chinh dia gi6i dua trén tinh hinh quan sy, an ninh.

2.3.1. Té chic phan chia 1anh thé hanh chinh gan véi cau tric quan sw

Ngay sau khi nén Bé nhat Cong hoa ra doi, chinh quyén Ngb Dinh Diém da tién hanh
cai to manh mé& don vi hanh chinh trén toan mién Nam, trong d6 c6 Tay Nam Bo. Trudc cai
t6 (1955), viing Tay Nam B6 duoc phan chia thanh 12 tinh. Céc tinh thoi Québc gia Viét Nam
(Bao Pai) & Nam Bo chu yéu ké thira tir thoi Phap, nhu: Long Xuyén, Chau Béc, Ha Tién,
Rach Gia, Can Tho, Soc Tring, Bac Liéu, Vinh Long, Tra Vinh, Sa Béc, My Tho, Bén Tre,
Tan An, GO Cong... Ma&i tinh gdm nhiéu quan (huyén) va x4, trong d6 xa thuong duoc gop
thanh trung gian 1 tong (twong dwong cum x&).

Sau Hién phap 1956, Tong théng Ngo Pinh Diém ban hanh hang loat sic énh, du dé
sap xép lai dja gioi hanh chinh. Ngay 22/10/1956, Tong thong Ngé Dinh Diém ban hanh Sic
lénh 143-NV Vé thay doi dia giGi va tén D6 thanh Sai Gon-Chg Lén cling cac tinh va tinh li
tai Nam. Riéng tai Tay Nam B, tinh Ha Tién bi giai thé (sap nhap vao Chau Bdc/Rach Gid),
mot s6 tinh dugc d6i tén hoidc diéu chinh ranh gidi. Két qua, Tay Nam Bo (ltc nay goi la
Tay Nam Phan) gom 13 tinh sau:

- Long An (trudc 12 Tan An, thém mot phan tinh Cho Lon cii);

- Kién Tuong (méi, tach tir Tan An va phan bién gi¢i Campuchia, twong tng khu virc
Mdc Hoa trude day);

- Kién Phong (mdi, trén co so tinh Sa Péc va phan phia Bic tinh My Tho);

- Pinh Tuong (tén lich st caa tinh My Tho cii, nay bao gdm ca Go Cong);

- Kién Hoa (tén méi cua tinh Bén Tre);

- Vinh Long (gitr nguyén tén);

- Vinh Binh (méi, hop nhét Tra Vinh véi phan tinh Vinh Long va tinh méi Tam Can
trude do);

- An Giang (méi, hop nhat Long Xuyén va Chau Doc);
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- Phong Dinh (tén méi caa tinh Can Tho);

- Ba Xuyén (m&i, hop nhit Séc Tring va phan tinh Bac Liéu);

- Kién Giang (tén mai caa tinh Rach Gi4, ¢6 bd sung phan Ha Tién);

- An Xuyén (tén m¢i cua tinh Ca Mau, tach ra tir Bac Liéu);

- Bac khu Con Son (Vietnam National Archives Center II, File No.141).

Dén cubi nam 1963, Tay Nam Bo ¢ thém tinh Chuwong Thién (thanh lap cubi 1961)
nang tong sé Ién 14 tinh.

Chung ta c6 thé dé dang nhan thiy rd dong co quan su ding sau cac diéu chinh dia
gidi hanh chinh & cac tinh khu vuc Tay Nam B9, thé hién qua céc nét sau:

- Chinh quyén Viét Nam Cong hda mudn chia nho cac dia ban rong 16n dé dé kiém soat
an ninh. Vung Tay Nam B¢ trudc 1956 ¢ nhitng tinh rong nhu Rach Gia, Ha Tién, Long
Xuyén, Chau Bdc. Ching han, tinh Rach Gia cii bao quat ca Ha Tién, Ca Mau, qua rong nén
khé quan quan. Bang cach sap nhap va chia lai, Kién Giang (Rach Gia va Ha Tién) trg thanh
tinh kiém soat ving bién gioi phia Tay Nam, con phan ban d¢ao Ca Mau tach ra 1am tinh An
Xuyén, thuan tién cho viéc tap trung quan su chong lai luc luong du Kich tai ban dao nay.

- Ph& v& can ctr dia truyén théng cua déi phuong: Sap nhap tinh Séc Tring véi tinh Bac
Liéu thanh tinh Ba Xuyén di triét tiéu hai dja ban ma trudc ddy la trong diém Viét Minh
(Séc Trang, Bac Liéu vén c6 luc lugng khang chién manh). Sy thay doi nay 1am xao tron
mang ludi co so cach mang va doi hoi déi phwong phai thich ang véi don vi hanh chinh méi.

- Kiém soat bién gigi Campuchia: Viéc lap tinh An Giang (gop Long Xuyén va Chau
béc), tinh Kién Giang (gop Ha Tién va Rach Gi4) giup quan doi Viét Nam Cong hoa thuan
tién phdi hop phong tha doc bién gidi. An Giang va Kién Giang déu giap Campuchia, nhitng
hoat dong xam nhép khéng duoc kiém soét qua bién giéi tao ra nhiéu méi lo ngai cho chinh
quyén Viét Nam Cong hoa. Su diéu chinh nay dat bién gioi Tay Nam dudi su gidm séat cua
it ddu méi hanh chinh hon, tao diéu kién cho quén ddi trién khai luc luong tap trung khi can.

- Tao “vanh dai an ninh” quanh Sai Gon: Lap cac tinh nho xung quanh d6 thanh Sai Gon
nhu Long An (hinh thanh tir T&n An va Chg Lén cii), trd thanh hanh lang gitra Sai Gon va
DPong Thap Muoi. Diéu nay cho thay mé hinh: Cac tinh li méi 1a cac “tiéu khu quan su” dé
chét chin an ninh, ¢d lap phong trao ndi day ngay tir vong ngoai.

Song song vai cau tric dan sy, to chic 1anh thd quén s cling duoc hinh thanh va ngay
cang dong vai tro chi phdi. Trude nim 1956, quan doi Qudc gia Viét Nam (tién than Quan
luc Viét Nam Cong hoa) dd c6 4 quan khu thoi Lién hiép Phap theo Sic lénh 19-QP/1954
ngay 19/3/1954 cua Qudc trudng Bao Pai vé viéc td chic lai Quan doi Quéc gia Viét Nam
(Vietnam National Archives Center II, File No.158). Tong thong Diém ké thira va phat trién
tiép: ngay 24/10/1956, dng ban hanh Sic Iénh 147-b/QP vé viéc diéu chinh lai dja gidi hanh
chinh va quén su. Theo d6 1ap thém 2 quan khu mai la Quéan khu thi d6 va Bé ngii quan khu
(Vietnam National Archives Center II, File No.160). Trong d6, P& ngii quan khu phu trach
Tay Nam Bo (Tay Nam Phan) gom 13 tinh ¢ dong bang séng Ciru Long.
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Quan khu gitr vai tro chi huy quan su trén pham vi rong, anh huéng 16n dén quan i
dja phuong thoi chién. Trong nhitng nam 1961-1963, khai niém Vang chién thuat xuét hién,
thay thé dan cho quan khu. Ngay 13/4/1961, Tong théng Diém ban hanh Séc Iénh sé 98-QP
vé cai td cac quan khu, chia lanh thé mién Nam Viét Nam thanh 3 viing chién thuat va mot
bién khu thu dé; theo d6, Pé nhit Quan khu (Péng Nam Phan) va Dé ngii Quan khu (Tay
Nam Phan) lap thanh Vang 3 chién thuat (Vietnam National Archives Center Il, File
No0.168). Tay Nam B6 chiu su chi huy cua Bo tu 1énh Ving 3 chién thuat (dat tai Sai Gon,
do tu 1énh Quan doan III phu trach). Nhung mé hinh nay to ra bat cap vi pham vi Ving 3
qua rong (bao gdm ca Pong Nam Bo va Tay Nam Bd). Tuy nhién, thang 7/1963, Tong thng
Diém quyét dinh tach cac tinh dong bang séng Ciru Long ra khoi Vung 3 dé 1ap riéng Ving
4 chién thuat. Ving 4 tuong ung véi mién Tay Nam B, ¢6 Bo tu 1énh Quén doan IV chi
huy, dit tai Can Tho. Py chinh 1a ciu tric quan su ton tai cho dén cudi chién tranh. Du
khong phai don vi hanh chinh, ranh gi¢i quan khu/viing chién thuat triung véi céc tinh, gidp
quan doi chi phdi chinh quyén dan su dja phuong. Trén thuc té, tw 1énh quan khu thuong cé
uy thé hon so véi dai biéu chinh phu trén dia ban, do nim trong tay luc lwong quan su.

Ngoai cac tinh, chinh quyén Dé Nhat Cong Hoa con té chire cac “khu” dic biét phuc
vu muc tiéu an ninh:

Dic khu (khu tu tri hanh chinh dic biét): Thuong la nhitng ving xung yéu duoc tach
riéng dé truc tiép dudi quyén trung wong hodc quan doi. O mién Tay Nam Bo, mot vi du 1a
Pic khu Con Son (Con Pao) — du ngoai khoi nhung hanh chinh thuéc Nam Phan, noi dat
nha ti chinh tri, dat dudi quyén dién khién trung wong (trong dwong tinh). Con trén dat lién
Tay Nam Bo, khu U Minh hoic khu bién gigi Ha Tién - Chau Déc ting duoc xem xét lam
khu hanh chinh dic biét dé tién hanh quéin, du chua hinh thanh dic khu chinh thuc tai U
Minh trong thoi Ki nay.

Khu tri mat (1959-1961) 1a chwong trinh kinh té - quan su do Tong théng Ngb Pinh
Diém khai xudng nhiam don dan 1ap ap, khong phai don vi hanh chinh chinh thirc nhung c6
ban quan tri riéng va c6 thé vuot ranh tinh. O Tay Nam B4, dién hinh 12 Khu tri mat Céi Sin
(gitta An Giang va Kién Giang), noi dua dan tir mién Trung vao tao vanh dai an ninh. M6
hinh nay cho thiy tinh linh hoat cia hanh chinh phuc vu muc tiéu quan su.

Khu chién thuat lién tinh: Quan doi t chic cac “Khu Chién thuat” gém vai tinh 1an
can. Mic du khu chién thuat khong phai cip hanh chinh, nhung tu 1énh khu thuong anh
huong dén cach bé tri ranh gioi tinh dé tién chi huy. Khu vuec Tay Nam B trong chién lugc
quan su Viét Nam Cong hoa duoc té chire thanh 3 Khu chién thuat va 1 biét khu, gom:

- Khu 41 chién thuat (Chau Déc, An Giang, Sa Péc, Vinh Long, Vinh Binh), s& chi
huy déng tai My Tho;

- Khu 42 chién thuat (Kién Giang, Phong Dinh, Chuong Thién, Ba Xuyén, Bac Liéu,
An Xuyén), sé chi huy déng tai Can Tho;

- Khu 43 chién thuat (Pinh Tuong, Kién Tuong, Kién Phong, Kién Hoa, Go Cong), s¢
chi huy dong tai Binh Tuong
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- Biét khu 44 chién thuat ban tu tri 1am nhiém vu bao vé an ninh khu vuc Tay Bic dong
bang séng Ciru Long doc bién gigi Viét Nam - Campuchia. Nam 1973, Biét khu 44 chién
thuat ban tu tri giai thé.

Chtic ning cua Khu chién thuat ciing gidng nhu chirc nang cia Vung chién thuat 1a
quan trj tat ca cac linh vuc trén dia ban do Khu chién thuat quan Ii va chiu su chi huy, diéu
dong caa tu 1énh Vang 4 chién thuat.

Hé théng quan khu/ving chién thuat nay c6 vai trd giéng nhu mét ting phan quyén
quan su khu vuc, bao dam quan ddi c6 thé phdi hop hoat dong trén pham vi lién tinh. Di
véi quan li dja phuong, quan khu gitip giam sat an ninh ving va hd trg cac tinh trong hoat
dong hanh quan binh dinh.

2.3.2. Quan sy hoa bg may lanh dao hanh chinh

Viéc cai t hoat dong to chirc dia giéi hanh chinh ma chinh quyén Viét Nam Cong hoa
thuc hién trong nhimg nam 1955-1956 da giap tai dinh hinh ban d hanh chinh khu vic Tay
Nam Bo. Su can thiép quan su thé hién ¢ viéc diéu chinh dia gigi nham that chat an ninh:
chinh quyén Diém tao ra cac tinh méi ma mét tinh twong ng mat tiéu khu quan sy, gidp
quan doi trién khai chién thuat “quan kiém, x& gitr” (kiém soét vitng chiac dén cap quan, xa
bén dudi).

Thuec té, tinh trong ciu tric Viét Nam Cong hoa giai doan 1955-1963 con duogc goi la
“tiéu khu”, dt dudi quyén mot tinh treang, ma tinh trudng nay thudng kiém tiéu khu truong.
Tiéu khu truong vé sau da phan 1a si quan quan déi, chiu trach nhiém quan su trén dia ban.
Trong giai doan 1956-1963, nhiéu tinh trudng 1a si quan quan ddi (cip bac dai t4, trung ta)
duoc bd nhiém. Viéc dua quan nhan nam chinh quyén tinh nham dam bao cac bién phap an
ninh duogc thyc thi tic thoi va thong nhat chi huy giira dan su va quan su. Tuong tu & cap
tinh, chtrc quan treang phan 16n do si quan (cap dai Gy hoic thiéu td) dam nhiém. Quan tai
Tay Nam Bo c6 nhiéu dia ban phuc tap, do d6 chi khu quan su dit tai quan li, quan truong
chi huy luén luc lugng bao an, dan vé dia phuong. Twong tu, & CAp x4, nguoi ding dau X —
Dai dién x& — thuc chat do quan truéng bd nhiém hon 1a dan bau.

2.3.3. Diéu chinh dia gi6i dua trén tinh hinh quan s, an ninh

Viéc chia tach, sap nhap tinh & mién Tay cha yéu nham muc tiéu quan su. Truong hop
tinh Chwong Thién (thanh lap 1961) 1a dién hinh: khu vuc gidp Can Tho - Séc Trang - Rach
Gia von ndi tiéng bat on, 1a can cur cua luc lwong Giai phong. Theo Sic 1énh 244-NV do
Tong théng Ngo Pinh Diém ban hanh ngay 24/12/1961 vé viéc thanh 1ap tinh Chwong Thién.
Theo d6, Ngd Pinh Diém tach phan dat khé kiém soat tir bon tinh (Can Tho, Séc Tring,
Rach Gi4, Bac Liéu) dé lap Chuong Thién vai tinh i 12 Vi Thanh, tap trung vao ving can cir
khang chién nham don luc binh dinh (Vietnam National Archives Center 11, File No.145).
Sau d6, chinh quyén lién tuc trién khai nd lec kiém soat cho dén dao chinh 1963.

Trude d6, ndm 1957, chinh quyén Ngé Dinh Diém ciing diéu chinh mét loat tinh mién
Tay: bo Ha Tién (sap nhap vao Rach Gia — Chau Déc), tich Ca Mau khoi Bac Liéu, nhap
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tinh Tra Vinh va phan Vinh Long dé d& quan 1i ngudi Khmer (tao thanh Vinh Binh). Pay déu
13 cac dja ban c6 dic thi vé dan toc, dia hinh phuac tap nén chinh quyén tai phan chia dé tién
viéc kiém soat quan su.

O cap quan: sb luong quan trong tinh ciing thay d6i nhiéu qua cac nim do nhu cau an
ninh theo huéng: chd nao trong yéu thi tach nho ra dé dé dan ap, khi an ninh tam viing thi
c6 thé sap nhap lai cho gon. Vi du nhu:

- Tinh Kién Phong (Sa Péc) ban dau cd 3 quan, ndm 1960 1ap thém quan Kién Vin dé
tang cuong Kiém soat ving Pong Thap Mudi (Vietham National Archives Center 11, File
No.170).

- Tinh Kién Giang sau 1957 chia quan Kién Binh thanh 2 quan (Kién Binh, Kién Hung),
lap méi quan Kién Long (1960) va Kién Luwong (1961) — tat ca nham kiém soat tuyén bién
gioi Ha Tién va U Minh Thuong. Tuy nhién dén cudi 1961, theo Sic lénh 244-NV ngay
24/12/1961, hai quan Kién Long, Kién Hung lai dugc tach giao sang tinh Chuong Thién mai
lap (Vietnam National Archives Center Il, File N0.186).

- Tinh Ba Xuyén theo Nghi dinh 118-BNV/HC/ND do Thu tuéng Viét Nam cong hoa
ban hanh ngay 10/4/1957 vé viéc an dinh (xac lap) don vi hanh chinh tinh Ba Xuyén (tinh i
Khanh Hung). Theo d6, dugc chia 8 quan, 73 x4, sau diéu chinh thanh 7 quan 14 tong 68 x&
dé loai bo khu vuc du kich. Quan Long Phi va Thanh Tri dugc mé rong dé kiém soat song
Hau, véi Bao an doan dia phuong. Dén 1961, chuyén quan Phudc Long sang tinh Chuong
Thién theo Sic lénh 244-NV ngay 24/12/1961 (Vietnam National Archives Center II, File
No0.145) nhiam muc dich tai cdu trac dia gioi hanh chinh nham ting hiéu qua quan su.

- Tinh An Giang, dia giéi duoc diéu chinh manh mé do yéu t6 quan su. Theo Nghi dinh
134-BNV/HC/ND do Thu tuéng Viét Nam Cong hoa ban hanh ban hanh ngay 24/4/1957 vé
viéc 4n dinh don vi hanh chinh mét tinh Nam Ki. Tinh duoc diéu chinh trong vin ban nay 1a
An Giang. Theo d6, An Giang duoc chia thanh 8 quan, 16 tong, 98 x4, trong d6 c6 quan Tinh
Bién va Tri T6n gan bién gisi (Vietnam National Archives Center II, File No.156). Tiép dén,
lap quan An Pha (1957) dé kiém soat cac cira khau, véi 1 tong 13 x&, nham ngan chan sy
xam nhap tur bién gigi Campuchia theo Nghi dinh 252-BNV/HC/ND do Thu tudng Viét Nam
Cong hoa ban hanh ngay 06/8/1957 (Vietnam National Archives Center I, File N0.156)...

Déi véi cap x3, dudi ap luc chién tranh du kich gia ting (dic biét 1a sau khi Mat tran
Dan toc Giai phong mién Nam ra doi vao nam 1960), tai Tay Nam Bo c6 hién tuong chia
nho x& ap dé dé kiém soat. CAc x& qua rong, dan qua dong duoc tach dé tién bd tri dan vé
(luc lugng béan quan su) quan |i tirng ap. Pay 1 vi mé hanh chinh nhung phan anh rd yéu t6
quan su trong quan li néng thon.

T6m lai, tir 1956 dén 1963, toan bd hé thdng hanh chinh dia phuwong Tay Nam Bo duoc
quan sy h6a manh. Bat ki mot thay d6i dia gisi nao — thanh 1ap tinh méi (Chwong Thién),
sép nhap tinh (vi du Long An hinh thanh nim 1956 tir tinh Tan An va Cho Lén) — déu duoc
quyét dinh dwa trén danh gia vé tinh hinh an ninh va quan su.
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2.4. Hiéu qud va han ché
2.4.1. Hiéu qud dat duwoc tir goc nhin chinh quyén Viét Nam Cgng hoa

Tir quan diém cua chinh quyén Ngb Pinh Diém, cac bién phap quan su can thiép hanh
chinh & Tay Nam B dd dem lai mot sé két qua nhét dinh:

- Cung cb kiém soat nha nuéc tai dja phuong: Sau cai cach 1956, chinh quyén Viét Nam
Cong hda ma rong bo may quan 1i dén tan cap x&, ké ca ving héo lanh nhu U Minh hay
Pong Thap Mudi — noi trude kia gan nhu vang bong chinh quyén. Viéc chia nhoé tinh gitp
tang ngan sach, nhan lyc cho quan li co s¢. Vi duy, tinh An Xuyén méi lap da nhanh chong
c6 ¢ong chirc, ¢b van Mi, tinh li Quan Long va ha ting phuc vu quan su duoc xay dung.

- Phan tng nhanh véi cac diém néng an ninh: Lap tinh Chuong Thién kip thoi sau phong
trao néi day 1960-1961 da gitip Viet Nam Cong hda don luc binh dinh viing ndy, gy ra nhiéu
kho khin cho hoat dong ctia Mt tran dan toc giai phong o noi nay. Day 1a thanh tich ma ché
d6 Diém da nhiéu lan tuy@n truyén nhu mot hinh mau.

- Hoat d6ng phdi hop quan - dan su nhip nhang hon: Do tinh truéng 1a si quan va quan
truong 1a s quan, ménh 1énh quan su trién khai khéng vap phai rao can hanh chinh dan su.
Khi can thiét, tinh truong/tiéu khu truong cé thé ban hanh Iénh giéi nghiém, Iénh gigi han
di lai... rat nhanh. Vi du trong Chién dich can quét khu vuc Binh Pai (tinh Kién Hoa) cua
quan d6i Viét Nam Cong hoa vao nam 1962, tinh truong Kién Hoa dd phdi hop lién tinh véi
tinh truong Dinh Tudng dé bao vay quan du kich nhd quyén diéu binh linh hoat, khéng can
cho Bo Noi vu phé duyét.

2.4.2. Han ché

Tuy nhién, viéc quan su héa té chtre dia gisi hanh chinh ciing boc 16 nhidu nhuoc diém
va gay ra nhiéu hé luy tiéu cuc cho chinh quyén Viét Nam Cong hoa, thé hién qua mot sé
khia canh sau:

- Hanh chinh x&o tron, khé khan cho dan sinh: Viéc lién tuc thay d6i dia danh, dja gisi
1am nguoi dan bdi rdi vé thu tuc gidy to, dat dai. Chang han, néng dan ving Phung Hiép
(truge thudce tinh Phong Dinh) sau 1961 thuoc Chuong Thién, khién moi hd so rudng dat
phai chuyén vé tinh li méi. Sy bat tién nay gian tiép 1am giam uy tin chinh quyén.

- Tbn kém ngan sach quan 1i va quc phong: Mai tinh méi 1ap can bo may méi: Toa
hanh chinh, sé ti, co s& ha tang, luc lvong bao an - dan vé ting. Biéu nay tiéu hao mot phan
I6n ngan sach. S6 liéu ndam 1962 cho thay Chinh phu trung wong phai danh gan 8% ngan
sach thuong xuyén dé duy tri cac tinh bién gisi thua dan (nhu Kién Tuong, An Xuyén,
Chuong Thién), nhung ngudn thu tir cac dia phuong nay rat it. Ap luc tai chinh khién kinh
té gap kho khan, phu thudc vién tro caa Mi nhiéu hon.

- Hiéu qua quan su khéng bén viing: Ban dau, bién phap quan su héa hanh chinh gidp
chinh quyén Viét Nam Cong hoa 6n dinh tinh hinh, nhung vé au dai, phia cach mang nhanh
chong thich tng. Luc lugng Giai phong phan chia quan khu twong tng, nhu 1ap Phan lién
tinh Soc Trang — Bac Liéu sau khi tinh nay bi x6a, hay Khu can ctr Chuong Thién khi tinh
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Chuong Thién ra doi. Su dbi ung nay bién thanh cudc chay dua ma chinh quyén khdng giir
duoc wu thé 1au dai. Bén canh do, viée si quan 14n &t cdng chic dan su ki cuu gay mét doan
két noi b, 1am giam hiéu qua quan tri.

- Thay d6i lién tuc gay kho viéc quy hoach va hoach dinh chién lugc phét trién dai han:
Sau 1963, chinh quyén Viét Nam Cong hoa (B¢ nhi Cong hoa) da ké thira mot nén td chirc
dia giéi hanh chinh rat manh man, chdng chéo. Ho phai mat vai nam 6n dinh lai (nhu séap
nhap lai Chau Béc, Bac Liéu nim 1964). V& 1au dai, viéc chia qua nho tinh & mién Tay khién
kha ning tu lyc kinh té cua dia phuong kém (do ngudn lec phan tan), sau chién tranh phai
t6 chuc lai hop 1i hon.

3.  Kaétluan

Trong thoi Bé nhat Cong hoa (1955-1963), yéu té quan sy chi phdi manh mé viéc to
chue dia gigi cua chinh quyén Viét Nam Cong hoa ¢ Tay Nam Bo. Tur chia tach, sap nhap
tinh, d6i tén dia danh dén bd nhiém nhan sy dia phwong, moi bién phap déu nham muc tiéu
t6i thuong: bao dam an ninh, d6i phd ndi day va cing cb kiém soat. Chinh quyén Ngo Pinh
Diém thiét 1ap md hinh “tiéu khu hanh chinh - quan su”, bién mdi don vi hanh chinh thanh
mét don vi quan su. M6 hinh nay gidp chinh quyén mé rong hién dién téi ving sau ving xa,
kim ham hoat dong dbi phuong cudi thap nién 1950 - dau 1960. Tuy nhién, vé lau dai, viéc
quan su hda hanh chinh bac 16 nhiéu han ché: co cau cong kénh, chi phi cao, quan hé chinh
quyén - nhan dan ran nat do tinh cudng ché, va ddi phuong dan tim ra cach dbi pho. Su sup
db cua chinh quyén Ngo Pinh Diém nim 1963 phan nao bat nguén tir nhitng mau thuan noi
tai nay.

< Tuyén bé vé quyeén lgi: CAc tac gid xac nhan hoan toan khéng c6 xung dét vé quyén loi.

% Loi cam on: Nghién ctu duoc tai tro béi Pai hoc Qudc gia Thanh phé HS Chi Minh
(DHQG-HCM) trong khuén khd D& tai ma sé C2024-18b-06.
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ABSTRACT

Military factors played a crucial role in shaping the administrative boundaries of the Republic
of Vietham in the Mekong Delta during the First Republic period (1956-1963). This article provides
an in-depth study of the role and impact of military considerations in the process of organizing and
adjusting administrative boundaries in the Southwest region under the First Republic (1956-1963).
The study also clarifies the major administrative reforms implemented by this government, including
the division and merger of provinces, the renaming of localities, and, in particular, the direct
involvement of the military in local administrative apparatuses. The article highlights the close
relationship between military needs, such as security control, counterinsurgency, and border
protection, and the organization and redistribution of administrative boundaries in the Southwest
region during 1956-1963. The research results emphasize the dual nature of this model: it enhanced
control but also led to social instability.

Keywords: administrative boundaries; First Republic; military factors; Southwest region;
Vietnam Republic
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