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BUOC PAU TIM HIEU VE QUAN LI TAI CHINH
TRONG GIAO DUC PAI HQC THEO HUONG TU CHU

NGUYEN THI YEN NAM’

TOM TAT
Bai viét phan tich mét sé xu huwéng nghién cizu, kinh nghiém quac té va trong nuréc
vé quan li tai chinh va tu chi tai chinh gido duc dai hoc (GDPH); tim hiéu va phan tich co
so i ludn, quan diém, chinh sach ciia Nha nweéc Viét Nam vé tai chink cho GDPH va tang
cwong tw chu tai chinh trong tu chu dai hoc.
Tar khoa: giao duc dai hoc, tu chu tai chinh.
ABSTRACT
An initial study on financial autonomy in tertiary education
This article analyses the global trends, the national and international experiences in
financial management and financial autonomy at tertiary education level; reviews and
analyses policies of the Vietham’s government in finance at tertiary education level and

increasing financial autonomy in university autonomy.
Keywords: higher education, financial autonomy.

1.  Piatvandé

Giado duc - dao tao dugc xem la
dich vu cong, dugc nha nuéc cung cap
ngudn lyc tai chinh dé phuc vu lgi ich
chung cua tit ca moi ngudi, thuc hién
chinh séch cong bang xa hoi. Gi4o duc -
dao tao vira la muc tiéu vira la déng luc
cua nén kinh té, tao ngudn nhan lyc chat
luong c6 ki ning va ning suit lao dong
cao.

B4i canh kinh té x4 hoi hién nay doi
hoi hé thdng gido duc - dao tao nudc ta
phai thay ddi dé dap ung su phat trién vé
kinh t& x4 hoi. Xu thé toan ciu hoa,
nhitng cam két phai thyc hién khi gia
nhap T6 chirc thuong mai thé gidi
(WTO) bugc chiing ta phai thay dbi quan
diém, co ché quan Ii vé dich vu gi4o duc -
dao tao, nhat 14 trong linh vuc dao tao
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ngudn nhan lyc theo hudng 1a dich vu co
tinh canh tranh theo quy luat thi truong.

Vin dé déi méi can ban va toan
dién nén gido duc qudc dan cua nudc ta
Vi vay duogc dat ra nhu mot doi hoi buc
thiét, trong do ddi moi co ché quan i,
nhat 1a vé tai chinh, nham ting cuong
hiéu qua quan li nha nudc va dam bao
chét lwong gi4o duc - dao tao 13 mot noi
dung then chét.

GDDH gitr vai tro quan trong trong
qué trinh dao tao nguon nhan lyc chét
lwgng cao phu hop véi yéu ciu cong
nghiép hda, hién dai hda va hoi nhap kinh
té qudc té cua dat nudc. Pau tu cho
GDPH ciing chinh 1a dau tu cho ngudn
nhan lyc chét lugng cao.

Trong diéu kién ngan sach han ché
nhu hién nay, viéc dau tu nhim ting
cuong vé chét luong hay quy mé GDPH
la vin dé can duoc ban thao ki ludng dé
c6 wu tién hop li. Cach thirc phan bd kinh
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phi cho cac co s6 GDPH hay chinh sach
cdng bang xa hoi anh huong rat I6n dén
hiéu qua dau tu cho gido duc - dao tao.
Viéc huy dong cac nguén luc x& hoi cung
véi chinh sach hoc phi, tin dung hoc tap
hop i s& gitip tang thém nguon lyc dau
tu, b sung ngan séch dé trang trai chi phi
nhim nang cao chit lrong GDPH. Do
do6, ching t6i tim hiéu, phan tich mot sb
xu hudng nghién cau va kinh nghiém
qudc té vé quan I tai chinh va tu chi tai
chinh GDDBH; nghién ctru co so li luan,
hé théng quan diém cua Pang va Nha
nude Viét Nam vé tai chinh cho GDPH
va tang cuong ty cha tai chinh trong tu
chu dai hoc nhiam 1am rd hon vé véan dé
nay.
2. M@t sé nghién ciru ngoai nuwéce vé
quan li va tw cha tai chinh trong giao
duc dai hoc
2.1. Quadn li tai chinh trong giao duc
dai hoc

Vé tii chinh GDPH, cic co s
GDDH thu hat vén tir nhiéu ngudn: ngan
sach nha nudc va tu nhan. Khi quy mé va
pham vi hoat dong cia mot truong dai
hoc phét trién thi &p luc vé tai chinh ngay
cang tang, ddn dén doi hoi cao hon vé
hiéu qua quan Ii ngudn lyc tai chinh.
Chinh vi thé, Quy Giéo duc Pai hoc - Hoi
déng Anh phét hanh tai liéu huéng dan
cho lanh dao cip cao va nhimng ngudi
diung dau cac truong dai hoc nham
khuyén khich ho thyuc hién quan Ii hiéu
qua Cac ngudn tai chinh trong GDPH
[11]. Tai liéu giai thich mot s thuat ngir
lien quan dén cac bo phan quan Ii. Trong
do, trach nhiém 1a viéc khong thé uy thac
trong phé duyét dinh huéng chién luge va
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kha nang tai chinh, nhiing tac dong cua
tai chinh dén céc hoat dong cua don vi.
Trach nhiém gidgi trinh noéi dén co ché
phan cap, nguoi ding dau cua to chuc
chiu trach nhiém truéc co quan quan I vé
viéc thu va sir dung cac nguén tai chinh.
Tai lidu nay ciing d4 dua ra cac vén dé co
ban nhu trach nhiém, dinh hudéng, nang
lec, ké hoach, rui ro, théng tin, quy
trinh... caa mdi cip quan Ii ddi vai sirc
khoe tai chinh trong GDPBH. Cac nha
quan Ii dwgc huéng dan cu thé nhiém vu
cua minh dé dam bao quan Ii tai chinh
hiéu qua ¢ ting b phan tir co quan quan
If dén cac truong dai hoc, dua ra céc chi
dan cy thé trong quan |i tai chinh GDPH,
nguyén tic thyc hién ciing nhu ty danh
gia vé cau tric va quy trinh c6 phu hop
véi nguyén tic dé ra hay khéng bang hé
thdng cau hoi cho chinh cac nha quan 1.
Trong béo c4o nghién ctu vé “Hiéu
qua caa GDPH cong: tiép can hai giai
doan da qubc gia” [13], cac tac gia
Joanna Wolszczak-Derlacz va
Aleksandra Parteka da tong két viéc thuc
hién nghién ctru 259 truong dai hoc thude
7 qudc gia chau Au vé céac yéu té tac
dong dén hiéu qua hoat dong cua nha
treong. Nghién cau s dung hai thong sb
ki thuat phan tich, lan dau bao gom hai
két qua dau ra (An pham va sb sinh vién
tét nghiép) va ba yéu té6 dau vao (sb
lugng d6i ngli, quy mod sinh vién va kinh
phi) va lan tha hai vai hai két qua dau ra
nhu trén va hai dau vao (sé luong doi ngi
va kinh phi). Quy mé sinh vién, sé lwong
céc khoa, nguon kinh phi, thanh phan doi
ngii va bé day truyén théng dugc tim thay
1a nhitng nhan t6 quyét dinh hiéu suét cua
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cac don vi. V@ tai chinh, mac dau tu cua
c4c ngudn bén ngoai cao hon s& nang cao
hiéu qua cua to6 chuc. Céc tac gia ciing
két luan ring, do hiéu qua khac biét gitra
c4c truong trong mdi qudc gia nén khong
thé chi ra qudc gia nao co thé I1a chuan
muc cho céc qubc gia khac. Bén canh do,
vi tri dia Ii hay chi s6 téng thu nhap binh
quéan dau nguoi ciing khong phai 12 yéu
t6 tac dong dén hiéu qua dao tao.

Bai “Phan tich sy gia tang chi phi
GDbH” cua cac tac gia Robert B.
Archibald va David H. Feldman [15] da
so sanh viéc tang chi phi GDBH véi viéc
tang gi4 thanh san xuit san pham cua mot
s6 nganh cdng nghiép va dich vu khéc,
phan tich cin bénh chi phi va cac yéu té
anh huong dén chi phi GDDPH. Gia ting
chi phi dugc cac tac gia phan tich nhu
mot can bénh ma nguoi phai ganh chiu
nd la nguoi hoc. Mot trong nhirng 1i do
dang néi 1a sy cham ting ning suat trong
dich vy s¢ dat ap luc 1én viéc tang gia
dich vu bén canh &p luc vé ting luong,
chi phi bao hiém cho lao dong c6 trinh do
cao. Mot s6 dé xuat nhu ting cudng ung
dung cdng nghé thong tin, diéu chinh quy
mo, hinh thirc t6 chtc 16p hoc hay kiém
soat chat ch& chi phi cd thé kiém soat
“cin bénh” trén nhung khong phai dé
dang. Riéng trong van dé kiém soéat chi
tiéu bang cach han ché doanh thu caa cac
truong dai hoc ¢ thé dan dén nhiing tac
dung phu khdng mong muén.

D. Bruce Johnstone cho rang: “Tai
chinh 1a nén tang chi phéi phan lén ba
cha dé& bao quat vé chinh sich GDPH
hién dai: chat liwong, va méi quan hé giira
viéc cap chi phi va chat lugng & bét ci

khia canh nao cua no; si nhdp hoc, hay
viéc tim kiém cong biang x& hoi ¢ nhing
nguoi dugc huong lgi ich va nhiing
nguoi phai chi tra cho GDPH; va hiéu
qua, hay viéc tim kiém mot mdi quan hé
vé hiéu suat chi phi giira cac ngudn thu
nhap va cac san pham dau ra” [5]. Vé
viéc cung cap tai chinh cho GDPH, cén
xem xét ba van dé 16n: Quy mé dau tw
cho GDPH cua quéc gia, hiéu quad va
nang sudt cia gido duc dai hoc, cac
nguon thu nhdp dé ho trg cho GDPH.
Trong d6, vin dé chi phi don vi c¢6 su
khac biét 16n va lam phat trong chi phi
d6i khi tang hon muc binh thuong. [5]
2.2. Tuw chu tai chinh giao duc dai hoc

Tu chu 1a mot dic diém quan trong
cua to chuc GDDH. Trén thé gioi dd c6
rat nhidu nghién ctu vé vin dé nay tir
nhiing thap nién 60-70 cua thé ki XX. C6
thé phan loai cac nghién cuu theo ba
dang sau:

a. Nghién ciu vé sw thay doi, xu
hiréng va sw phat trién, déi méi va chinh
sach

Trong “Tai chinh cho GDDBH - xu
huéng va van d&” [9], Arthur M.
Hauptman da néu mot s6 khai niém vi mé
vé chinh sach tai chinh GDPH nhu muc
d6 hd trg tong thé céc ngudn luc cho
GDDH, ti 18 hoan vbn, mac do dau tu va
tham gia cua nha nuéc. Ong phan &nh
nhitng quan diém dang thay doi trén thé
gidi va sy tac dong dén su phét trién coa
qudc gia. Trong d6 1a cac van dé yéu cau
ngiy cang ting trén co so ti 1¢ hoan von
dang ting, sy ting truong khong dong
déu gitra quy mo dao tao va nguon lyc,
kéu goi tang cuong tinh trach nhiém, viéc
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tu nhan héa va co ché thi truong.

B4o c4o vé “GDPH Viét Nam -
khung hoang va trach nhiém” thang 11-
2008 cua chwong trinh chau A - Truong
Harvard Kennedy, thdong qua Kkinh
nghiém hop tac tr Chuong trinh giang
day kinh té Fulbright tai Thanh phé Ho
Chi Minh (TPHCM), d néu lén cac van
dé gbc ré trong khing hoang GDPH &
Viét Nam va tam quan trong caa viéc doi
mai thé ché, trong d6 van dé ty cha va
trach nhiém duoc néu ra nhu 1a yéu té co
ban. Béo céo ciing dé& cap co ché tra
luong cho vién chuc giang day. [18]

Trong “Cai cach quan tri dai hoc:
Kha nang ty chii nhiéu hon?” [16], Tom
Christensen ban vé nhiing xu hudng cai
cach quan Ii cdng trong gido duc qua cac
giai doan khac nhau. Ty chu dai hoc hién
nay duoc chuyén tir ty cha hinh thic ¢
cap do thap sang tu chu thuc su ¢ muc
cao hon. Van dé nay dua trén hai yéu to,
mot 1 thay doi nhimg quan diém vé t6
chuc, van héa va méi truong noi tai, hai
la phac thao xu hudéng cai cach nha
truong. Nhidu truong dai hoc di chu
dong tim cach khai thac céc nguén tai
chinh thay vi phu thudc vao sy bao trg tu
tai chinh cong nhu trude day.

b. Nghién ciru lién quan dén co ché
chi dao, diéu hanh va quan li

Trong béo céo (1994): “GDDH: Bai
hoc kinh nghiém” [19], Ngan hang Thé
gigi, da trinh bay kinh nghiém qua
nghién citu GDPH ¢ cac nudc dang phat
trién, trong d6 ¢ Viét Nam, vé& quan tri
dai hoc & ca cap hé thong va cip truong;
chi ra chia khéa thanh céng cho cac
chuong trinh cai cdch GDPH la xac dinh
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lai vai tro cua Chinh phu, tang cuong
quyén ty cha va trach nhiém cua cac
truong dai hoc cong.

Trong b&o cdo “Phéat huy hiéu qua
cua GDPH” [6], Ngan hang Thé gidi khu
vuc chau A Théi Binh Duong (2012) d4
dé cap van dé quan Ii GDPH cong lap
qua lang Kinh cua van d& ty chu va dam
bao trach nhiém trong xu thé GDPH thé
gidi chuyén hudng sang md hinh thi
treong. B4o cdo ciing n6i vé pham vi tu
chu véi hai khai niém 12 ty cha thyc chat
va tu cha thu tuc. Tw cha thuc chat 1a tu
chii vé thiét ké chuong trinh, chinh sach
nghién ctu, tieu chuan tuyén sinh, bd
nhiém cén bo giang day, trao bang; va tu
chii thi te 1a tu chi vé ngan séch, quan
li tai chinh, b6 nhiém vién chic hanh
chinh, mua sam, ki két hgp dong.

c. Nghién cuu tdgp trung vao cac gidi
han cua quyén tu chi hodc mize dg tur chui

Trong “Toan cau hda trong quan tri
dai hoc” [10], Fielden J. d4 hé thdng va
khai quéat xu hudng toan cau trong quan
tri dai hoc vé thé ché hoa dia vi phép li
c4c trudong dai hoc cong nhu thyc thé doc
lap ty chu, giam bét sy kiém soat nha
nudc, trao quyén tu chu tai chinh cho céac
truong, tang cuong cac bién phdp dam
bao trach nhi¢ém xa hoi, tang cuong quan
li cap truong thong qua xay dung hoi
ddng truong...

Trong “Ty chu tai chinh trong
GDDH” [17], Vuokko Kohtamaki d4 tién
hanh nghién ctu & cac truong thude to
chizc GDPH AMK Phan Lan. Ong phan
tich vé mure do ty chu tai chinh, mbi quan
hé véi co quan chu quan 1a Bo Giao duc
va co ché kiém soét ciia co quan quan Ii
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v6i co s6 GDDPH. Nguon luc hoat dong
va quyén tu chu rat quan trong ddi véi
truong dai hoc, song ty chu tai chinh la
mot hién tuong phirc tap va thudc céac
quy pham hanh chinh. Nghién ciru con dé
cap mdi twong quan giita co ché tyr chi
ngudn luc tai chinh véi sy phat trién cac
nganh va quy mé dao tao cua cac truong.

Van dé quan Ii tai chinh GDPH da
dugc nghién cau trong nhiéu thap ki &
cac qubc gia phét trién cing voi sy phat
trién ctia nén giéo duc thé giéi. Cac nudc
Au - Mi di trai qua nhiéu giai doan lich
sir ctia GDPH vdi cac co ché quan li nha
truong va quan li tai chinh khac nhau.
CAc cai cach x& hoi véi nén hanh chinh
cng va xu thé phat trién cua nén kinh té
thi truong & cac nudc doi hoi sy dbi moi
co ché quan li GDbH, trong do, van dé
tu chu dai hoc va tu chu tai chinh la noi
dung co ban. Bé quan Ii tai chinh mang
lai hiéu qua va chat luong cho GDPH,
cac nghién ctu ciing dé& cap nhiing noi
dung cu thé cta cac van d¢ lién quan nhu
quy mé dau tu, tuyén sinh, co ché chia sé
chi phi dao tao... hay nhitng noi dung rat
chi tiét nhu nguyén tic quan li, co ché
danh gia...
3. Cac nghién ciru trong nwéc vé doi
méi co' ché tai chinh cho GDPH

Viéc nghién cau quan li tai chinh
GDDH trong nuéc la mot linh vyc kha
méi, cac nghién ctiru vé van dé nay khong
nhiéu, chu yéu 1a cac bai béo khoa hoc
dang trong ki yéu cac hoi thao khoa hoc
cap quéc gia hoic céac tap chi khoa hoc
gido duc.

Hoi thao khoa hoc “Quan li nha
nudc va tu chu tai chinh trong cac truong

dai hoc” dwoc to chic tir ngay 20 dén
ngay 21-12-2001 tai Vién Nghién ctu
Giao duc Truong Pai hoc Su pham
TPHCM trong khuén khé Dy an GDDH
— B6 Gido duc va bao tao [8] la mot
trong nhiing hoat dong mé dau cho viéc
nghién ctu d6i moi co ché tai chinh
GDDH. Céac bao cdo khoa hoc tai hoi
thao nay tap trung vao hai van dé co ban:

- Quan Ii nha nuéc vé tai chinh dai
hoc va cong bang x& hoi dugc trinh bay
trong céc bao cao: “Ban vé co ché quan li
giao quyén tu chu va tu chiu trach nhiém
cua cac truong Pai hoc” (Vu Thiép);
“Pinh hudng ddi méi co ché tai chinh doi
v6i c4c truong dai hoc va cao ding”
(Tran Thu Ha); “Céng bing xa hoi trong
gido duc dai hoc: didu kién hoc tap va
chinh sach hoc phi, hoc bong, tin dung
dbi vai sinh vién” (Nghiém Binh Vy, B
Quéc Anh); “Phuong thirc cip phét ngan
sach dau tu cho GDPH - kinh nghiém
cua du an Ngan hang Thé gi¢i” (Nguyén
Thi Hong Yén)...

- Tu chu tai chinh cua céc truong dali
hoc vé muc d6, pham vi, phuong thirc
trién khai duoc ban luan trong céc bao
c40: “Quyen tu chi va trach nhiém xa hoi
ctia cac truong dai hoc Viét Nam vé mat
t6 chic — quan |i nha treong” (Vii Vin
T40); “D6i méi cdng tac quan Ii tai chinh
trong céc truong dai hoc dé 1am don bay
nang cao chat lrong, hiéu qua va hiéu
Suit dao tao” (L& Pic Ngoc). Tac gia Lé
Puc Ngoc da dé cap cac van dé cu thé vé
co ché dau tu caa Nha nudc thdng qua
muc thu hoc phi, quy md tuyén sinh,
chinh sach tin dung sinh vién; dong thoi
6ng ciing néu cu thé cac nhiém vu cua
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cbng tac quan li tai chinh ¢ nha truong la:
xay dung cac chi sé va dinh muc vé tai
chinh, xay dung co ché phan phdi nguén
lyc nhim khuyén khich tap thé va ca
nhan cé nhiéu déng goép, bao dam cac
ngudn luc duoc phan phdi va st dung
hiéu qua, bao vé ngudn tai chinh GDPH
thong qua cic khau nhu 1ap ké hoach,
phan phéi cac nguon luc, s dung céc
ngudn lyc, danh gia va kiém toan.

Mot s6 bado cdo ciing néu bat cap
trong quan li tai chinh cta cac truong dai
hoc hién nay la co it cdn bo quan li co
kién thic vé quan Ii tai chinh. Diéu nay
s& khién cho viéc thuc hién ty chu tai
chinh trong truong dai hoc gap khong it
kho khan.

Tai Hoi thao lan tha 2 vé gido duc
so sanh: “Gi4o duc Viét Nam trong béi
canh toan cau héa” thang 5-2008 do Vién
Nghién ctru gidao duc Truong Pai hoc Su
pham TPHCM tb chtic, TS Lé Van Hao
c6 béo cao gisi thiéu vé cac md hinh phét
trién tai chinh dai hoc trén thé gisi va dé
Xuat nhirng van dé can quan tam cua Viét
Nam khi 4p dung cac md hinh nay dé bé
sung ngudn lyc tai chinh cho GDPH.
Ciling trong HOi thao nay, GS TS Lam
Quang Thiép da cho rang: Quan niém
GDDPH Ia lgi ich céng thuin tdy nén
chuyén thanh quan niém GDPH c6 mot
phan loi ich tu dan dén 1ap luan logic vé
nhu cau chia sé kinh phi. Ciing trén quan
diém d6, GS Pham Phu phan tich vé chi
phi don vi hop li cho viéc dao tao cua cac
truong dai hoc, co sé khoa hoc cua viéc
ganh chiu chi phi & GDPH va kién nghi
vé “chia s¢ chi phi” cho GDPH Viét
Nam. [8]
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Trong Hoi thao qudc gia vé Khoa
hoc gido duc Viét Nam do Bo Giao duc
va Dao tao chu tri t6 chwc tai Hai Phong
vao thang 2-2011 [2] c¢6 nhiéu bao céo vé
gido duc Viét Nam trong co ché thi
truong, dat van dé vé khai niém thi
treong gido duc va cac yéu tb lién quan
nhu tinh canh tranh, ngudn cung tng dich
vy, su phan cip va phan quyén trong
quan i.

Pé tai “Nghién ctu quan Ii tai chinh
GDDPH cua mét sé nuéc trén thé gidi”
cua tac gia Vuong Thanh Huong do Vién
Khoa hoc giao duc Viét Nam chu tri da
chi ra nhitng xu hudéng chung va sy khac
biét vé quan li tai chinh GDPH cua mot
s6 nude nhu Mi, Trung Quéc, Han Quéc
va Singapore. Tac gia phan tich chinh
sach da dang héa ngudn thu, co ché kiém
tra gidm sét va chinh sach phan cép quan
li cua cac truong dai hoc, tir d6 dua ra
céc bai hoc kinh nghiém va khuyén nghi
van dung cho GDPH Viét Nam. Ngoai
ra, con c6 mot s6 dé tai nghién ciu khoa
hoc va bai viét nghién ctru d6i mai quan
li GDPH va GDbH Viét Nam trong co
ché caa nén kinh té thi truong, nhu:
“Gi4o duc Viér Nam trong co ché thj
trwong” (Nguyén Kim Dung va Tran
Quéc Toan), “Quan li cong mai trong
bdi canh hinh thanh thi truong gido duc
Viét Nam” (Pham D& Nhat Tién), “Ban
vé mot sb khoang céch giira chinh séach
va thuc tién phéat trién gido duc trong co
ché thi truong” (Pang Ung Van) in trong
Ki yéu Hoi thao Quéc gia. [2]

O bac dao tao sau dai hoc dd c6 mot
s6 luan éan tién si nghién ciu vé GDPH,
trong d6 c¢6 ndi dung dé cap van dé tai
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chinh & GDDBH, nhu: Luan an “Hoan
thién chinh sach phét trién GDDH Viét
Nam hién nay” cua Nguyén Ba Can
(2005); “Quan li nha nudc theo hudng tu
chu, tu chiu trach nhiém & cac truong dali
hoc Viét Nam” cua Phan Huy Hung
(2009). Mot sb luan vin thac s chuyén
nganh kinh té hoic tai chinh ciing nghién
ctru viéc hoan thién co ché tai chinh ddi
v6éi mot sé linh vuc hoat dong cua nha
truong gan véi cac don vi cu thé (Dai hoc
Cong doan, Pai hoc Quéc gia Ha Noi,
Dai hoc Pa Nang).
4.  Co so phap i vé tw cha tai chinh
trong giao duc dai hoc

Luat Gido duc duoc Quéc hoi théng
qua ngay 02-12-1998 va céc van ban
huéng dan thi hanh Luat 14 co s& phap Ii
quan trong dé GDPH Viét Nam c6 diéu
kién phat trién pht hop véi tinh hinh phéat
trién kinh té xa hoi, Hiéu truong cac
truong dwoc giao quyén tw cha, tu chiu
trach nhiém trén mot sé mat cua céng tac
t6 chuc, can bo, cong tac dao tao va
nghién ctu khoa hoc, quan Ii tai chinh,
tai san va quan hé qudc té. Song trong
giai doan nady méi chi tap trung ddi méi
co ché cho hai Pai hoc Qudc gia. Ngay
14-6-2005, Quéc hoi khoa XI da thdng
qua Luat Gi4o duc sta déi, thay thé cho
Luat Giao duc ban hanh nam 1998, khéng
dinh dau trr cho gido duc 1a dau tu phat
trién. Nha nudc wu tién dau tu cho gido
duc; khuyén khich va bao ho cac quyén,
loi ich hop phép cua to chiic, ca nhan
trong nudc, nguoi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngoai, t6 chirc, ca nhan nudc ngoai
dau tu cho gido duc. Ngan sach nha nuéc
phai giit vai trd chii yéu trong tong nguén

lyc dau tu cho gido duc. Bén canh do,
quyén tu chu va ty chiu trach nhiém cua
truong trung cap, truong cao dang,
truong dai hoc duge quy dinh cho mot )
hoat dong, trong d6 co6 viéc huy dong,
quan 1i, sir dung cac ngudn luc (Diéu 60)
[7]. ,

Sau khi Nghi quyét 14/2005/NQ-
CP cua Chinh phu dugc ban hanh ngay
02-11-2005 vé d6i méi co ban va toan
dién GDDPH Viét Nam giai doan 2006-
2020, ¢6 rat nhiéu hoi nghi, hoi thao khoa
hoc cap qudc gia, qubc té duge to chirc
xoay quanh van dé d6i méi cong tac quan
li GDPH theo hudng tu chu, tu chiu
trach nhiém nham tim kiém nhiing giai
phadp nang cao hiéu qua quan i va chat
luong GDDPH Viét Nam. Trong linh vuc
tai chinh GDBH, céc nha giao duc va can
bo quan li gido duc d& nghién ctru, phan
tich sau sic trén nhiéu goc d6 vé ngudn
luc tai chinh cho GDDBH.

Nghi quyét s6 35/2009/QH12 vé
chii trrong dinh hudng d6i méi mot sb co
ché tai chinh trong giéo duc va dao tao tir
nam hoc 2010-2011 dén nam hoc 2014-
2015 d& néu rd muc tiéu la: “Xay dung
mot s co ché tai chinh mai cho gi4o duc
va dao tao, nham huy dong ngay cang
taing va sir dung c6 hiéu qua nguon luc
ctia nha nudc va xa hoi dé nang cao chat
lurong, mo rong quy md va bao dam cong
bang trong gido duc va dao tao, dap ung
yéu ciu cua su nghiép céng nghiép hoa,
hién dai hoa dit nuéc; gép phan xay
dung hé théng cac chinh sach dé tién tsi
moi ngudi ai ciing duoc hoc hanh véi nén
gido duc c6 chét luong ngay cang cao”.
Bén canh d6, can hoan thién co sé phap li
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va chinh sach dé tang quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu,
t6 chtrc bo may, bién ché va tai chinh déi
Vi cac co sé dao tao nghé nghiép va dai
hoc cong lap.

Ngay 18-6-2012, Qubc hoi khda
X1l da thong qua Luat GDPH. Chinh
sach cua Nha nuéc vé phét trién GDPH
c6 néu Vé tai chinh d6i véi GDPH, la:
ting ngin sich nha nudc dau tu cho
GDPH; dau tu c6 trong diém dé hinh
thanh mot s6 co s GDPH chit lwong
cao, theo dinh hudng cac nghién cuau
thuoc linh vuc khoa hoc co ban, cac
nganh coéng nghé cao va nganh kinh té -
x& hoi then chét dat trinh do tién tién cua
khu vuc va thé gigi; thuc hién xa hoi hoa
GDDH; wu tién vé dat dai, thué, tin dung,
dao tao can bo dé khuyén khich cac co s
GDPH tu thuc va co s&¢ GDPH c6 vén
dau tu nude ngoai hoat dong khéng vi loi
nhuan; wu tién cho phép thanh 1ap co sé
GDPH tu thuc c6 vén dau tu 16n, bao
dam cac diéu kién thanh lap theo quy
dinh cua phap luat; cim lgi dung céc hoat
dong GDPH vi muc dich vu loi...

Tu goc d6 quan li tai chinh nha
nude, Nghi dinh s 10/2002/NB-CP ngay
16-01-2002 cua Chinh phii vé ché do tai
chinh &p dung cho don vi sy nghiép cong
lap co thu d& quy dinh cu thé quyén tu
chu tw chiu trach nhi¢m vé tai chinh. Cac
truong dai hoc tryc thude Bo Gido duc va
Pao tao da sém duoc giao quyén tu chu
vé tai chinh va trién khai vao cong tac
quan li cia nha truong. Khi thyc hién
Nghi dinh 10/2002/ND-CP, nhiéu noi
dung lién quan dén cong tac tai chinh
duoc dat ra va ban thao & nhiéu cép va
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quy md khac nhau nhim tim ra céc giai
phép nang cao hiéu qua s dung ngudn
lyc tai chinh cua cac truong dai hoc. Cac
y kién cho thiy sy dong bo trén nhiéu
phuong dién quan li cua cac don vi su
nghiép trong viéc d6i méi cong tac quan
If 12 van dé cap thiét.

Ngay 25-4-2006, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh 43/2006/NDb-CP quy
dinh quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé
thuc hién nhiém vy, to chirc bd may, bién
ché va tai chinh ddi véi don vi su nghiép
cong lap thay thé Nghi dinh 10/2002/ND-
CP, tao diéu kién cho cac don vi dugc
chu dong hon trong thyc hién nhiém vu
va t6 chtic bd may hoat dong. Co ché tu
chu thyc sy d4 giai toa ap luc rat 1on cho
cac truong trong linh vyc tai chinh, khai
thac ngudn thu, linh hoat hon trong st
dung ngudn tai chinh dé nang cao chat
luong, hiéu qua hoat dong dao tao. [3]

Ngoai ra cac truong dai hoc con
phai tuédn thu Luat Ngan sach Nha nudc,
Ché do ké toan di véi don vi hanh chinh
su nghiép, Muc luc ngan sach Nha nuéc,
cac Luat thué, cac van ban quy dinh vé
ché do, dinh mic chi tiéu hi¢n hanh, thuc
hién cong tac ty kiém tra tai chinh va
cbng khai tai chinh.

5. Két luan va kién nghi

Khi danh gia, kiém dinh chat luong
truong dai hoc, thi ngudn lyc tai chinh va
cbng tac quan li tai chinh la mot trong
mudi tiéu chuan dé xem xét. Theo do,
trweong dai hoc phai cé cac giai phap va
ké hoach tu cha vé& tai chinh, c6 mot hé
théng quan Ii chat chg, phi hop voi céc
quy dinh ciia Nha nudc; cdng tac lap ké
hoach tai chinh dwoc chuian hoéa, céng
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khai hoa, minh bach va theo dung quy
dinh; thuc hién phan bd va sir dung tai
chinh hop li, cong khai, minh bach va cé
hiéu qua.

Chu trinh quan |i tai chinh bat dau tir
budc 1ap du toan, giao du toan, chap hanh
du toan, quyét toan ngan séch cho dén cac
khau tyu kiém tra tai chinh, tham dinh kiém
tra bao cao tai chinh cua cac co quan quan
li, va cudi cung la cong khai tai chinh.
Chu trinh ndy doi hoi nha truong can c6
bo may ké toan chuyén nghiép, c6 trinh do
dé dam bao hiéu qua céc chi tiéu trong
nha truong, dam bao tinh minh bach,
chinh xac. Viéc kiém tra, giam sét thuong
xuyén la yéu cau va ciing la chic ning
quan trong ctia cong tac ké toan.

Viéc phan tich hoat dong tai chinh
chinh xéc, thuc hién co ché ty chu phu
hop s€ gilp cho viéc dinh hudéng phat
trién nha truong theo diing st mang, ton
chi hoat dong, nham mang lai hiéu qua
cao nhat cho lgi ich cua nha truong va xa
hoi.

Nhu vay, ¢ nudce ta, cac nghién ciu

vé ty cha dai hoc va ty chu tai chinh
GDDH dugc biét dén kha muon so voi
thé gidi, song hién nay dang 1a van dé ma
cbng tac quan li giao duc quan tam.
Nham gép phan thyc hién cong tic nay
ngay cang hiéu qua hon, ching toi dé
Xuit mot s6 giai phap nhu sau:

- Thay ddi co ché phan bb ngan sach
nhim tap trung vao nhitng nganh nghé
can dau tu theo dinh hudng phét trién,
dam bao cbng bing nhu chinh sach
chung;

- Xay dyng van ban quy pham phép
luat vé& co ché ty chu phu hop véi nganh
gido duc thay vi co ché chung cho don vi
su nghiép cong lap nhu hién nay;

- Giao ty chu V& cac thu tuc nhiéu
hon, tao co ché cho cac cho cac truong
dai hoc da dang héa nguén thu;

- Thuc hién tu chu tai chinh dong bo
Vi ty chu dai hoc ¢ cac linh vuc quan li
khac;

- Tiang cuong hoat dong kiém tra,
giam sét, kiém toan cia cac co quan quan
li nha nuac.
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