Tap chi KHOA HOC BHBY TP.HCM _ 56 3 ndm 2004

vE co CHE GIAA SAT TRONG NEN HANH CHing TRIEU NouvEN

A

THOT XY 1802-1883

" TRAN THI THANH THANH'

Trai qua bdn wiu vua diu (1%02-1883), nha Nguyén di xdy dung
nhifng thi€t ch€ ngiy cing thé hién tinh tip trung vA thng nhit vé mat hinh
chinh. Qué trinh thi€t 1ap cdc oo quan chifc nang vA phin chia ching thinh cdc
b6 phin nhd hon, ddm nhiém tifng phan viéc cy thé ciia cd quan va phéin cdng
theo cae khu vie ciia d&t nude... 1& mdt cd ging cfia nhd ¢dm quyén bay gio 4
thdng nhil t§ chitc quan 1y va ddm bdo tinh chuyén trdch hinh chinh.

VEé cd cilu 0 chic, riéu Nguyén d4 hinh thinh mdt hé thdng chuyén
trach: Luc B& {Lai, Ho, L&, Binh, Hinh, C6ng), Thong chinh st ty, Buu chinh
ty, Dich tram va c4c Tinh vdi B& chinh ty, cdc phd, huyén... chuyén gidi quyét
cOng vu hanh chinh hing ngdy; N§i cdc, Han lm vién, Cd mit vién chuyén
vigc vin phong va vin cho nhi vua; P8 sdt vién, Pai 1y tu hdp vdi bg Hinh
thinh Tam phdp ty chuyén viéc ki€m sodt, gidm sat va xét x, phdi hdp céc
cAp glu’a Luc Khoa (Lai, H), L&, Binh, Hinh, Cong) & kinh d6 vdi cdc Dao va
cdc An sétty & dia phudng...

Trong c¢ ché hoat dong, triéu Nguyén thitc hién nhidu thé thic hanh
chinh nhim d4dm bio sy phdi hgp nhung rit chd trong sy kiém tda 1in nhau
gifa cac BY, N1 cdc, Cd mat vién, ddc bi¢t giffa trung wdng va dia phudng.
Khi 13 chitc lai bd mdy nhd nudc, § d6 cha vua Minh Ménh duge néi 16 trong
chi du nim 1832: “quyén hanh ndng nhe kibm ché ldn nhau, chic nde 1én nhé
rang bugc &y nhau, thuc 1 mét chinh sdch hay trong vide gilt nude tri dan” .

Co ch€ gidm sdt 1a mot diic difm cda qud tinh 15 chic ¢dng vide hanh
chinh triéu Nguyén, cé modt vai nét xin luge ban nhy sau;

1. M&t thé thdc cha cd ché gidm sdt thdi ndy 13 On ty hinb chish véi
- quan hé ol huy-phuc ting nghiém ngit.

" Tign st Khoa Lich sit, Trutsng PHSP TP, HCM.
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Quan chite triéu Negay&n duge phin hang it cao xuding thip theo 9 bic,
tif nhAt phim tdi cdu phim, mdi bac ¢6 hai it 12 chdnh vi dng.

Tai cdc Bb, cd quan tham mua cla nha via trong viéc gidi quy&t cbng vy
hanh chinh hing ngay, chifc Thugng thy (chanh nhi phim) ditng dau, cdc chife
Tham tri (tdng nhi phdm) vi Thi lang (chdnh tam phdm) gitip Thugng thy dicu
khifn cbng viée trong B4, Thugng thy ¢ quyén tuyén dyng thudce vién ciia B
tit chite Lang trung trd xudng, iam danh sich d& tinh nhi vua phé chudn bé
nhiém. BY phin chuyén mén tryc thude B 14 cde ty Thanh lai, mdi Lang trung
(chdnh tif phim) phu trdch mdt ty, difn khifn cde chic thude vién cia ty 1A
Vién ngoai lang {chinh ngl phim), Chtt sy (chanh luc pham), Tu vy (chdnh
thit phf{m) va Thu lai (bat phz’fm_ va ol phz'i?.m), B{ phin vin phdng cia B do
chite Ché sy ditng ddu, c6 2 don vi chuyén gudn I¥ con diu cha BS vi cdng
vin di-dén, duge goi 1a An ty va Trge x&. Chie Chil sy cal quéan van phong B
¢6 cling bic chdnh lyc pham vdi Chi sy thita hanh trong bd phan chuyén mon.
Céc quan Lang trung do phim cfp cao hon ¢6 quyén gidm sit, ki€m soit cling
nhy ra 1énh cho quan Chil s¥ trong nhitng cdng vigc vin phong lién quan dén
chic nidng cia ty Thauoh lai thuge quyén minh. Nhat vy, trong cdc B, quan
chite ding dAu bé phin viin phong khéng duge b quyén cao hon quan chic
{inh dao bd phin chuyén mén. Co ché nay nhim ngin nglia sy 10ng bank dé
phét sinh clia van phong B6 do ndi ndy thudng ti€p nhén va chuyén giao cong
van, ndm mei cong viée cna cde ty chuyén mdn, lai thudng dudge giao thio
“phigu nght” cho quan Thugng thy, chuyén git con diu cta BS va b quan hé
mit thit vdi cd quan vin phong clia nhi vua 12 Ni cde.

Tai Ni cde, co quan van phong cta nha vua, quan chife khéng dude &
bdc cao hon tam phim. LY do dude néu wong chi dy nim Minh Ménh thi 11
(1830): “Nay chuin dinh quan chitc N&i ¢dc chi d€n tam phim théi, vA bic thi
dudi sdu B&, ching phdi nbt nha Minh nha Thanh che ding diu trim quan,
t6m hét moi viée™. Trong tridu, Nji cde ¢6 vai ord quan trong, cd quyén “nhin
nhitng chitdng sd, s sdch, 4n kién cda cdc nha sdu Bo cling cdce thanh tdn
trong ngoai da phung sic phé bio, anh chi rdi nghi 10i chf du trinh lai d€ wién
hanh™. Chinh vai td thay voa thio chi du Yam cho N&i cdc rit ¢6 xu hudng
chuyén quyén. Cd quan N§i cic dong 0 tda nhi Pdng cac 13 ndi cd mit trong
y&u trong T cim thinh, trong khi Luc B§ & vdng thinh phia ngodi, cing cho
thAy Noi cdc 6 vi tri k& cin nha vaa hon so véi cdc B&. Do viy, § dd clia vua
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Minh Ménh 14 d€ quan chifc phu trdch N&i cdc khong duge & bic cao hon quan
chitc phy trdch cde B, nhim ngin ngiva Not cdc o6 quyén luc qua 16n.

2. Co ch€ nay con thé hién qua vific phan agach quan chite.

Trong tri€u dinh by giff, quan chife dude chia lam 4 ngach: Trudng quan,
- P e . -7
Té nhi, Thu Hoh, Lai dién,

Tai mdi B4, Trudng quan gbm ¢é Thugng thu, Tham tri, Thi lang. T4 nhi
c6 chife Lang trung. Thi inh gdim cde chife Vién ngoai lang, Chi sy vA Tu vy,
Lai dién gbm cdc Thu lai trong B6.

Tai N§i cde, cac chifc Thi d6c va Thiva chl duge x&p vao ngach T4 nhi;
cdc chife Tu soan, Bién tu va Ki€m thio ngang véi Thit finh; cdc chite Dién ba
va Pii chi€u ngang vdi Lai dién. Khi ¢b cong viee cdn gidi quy€t, T4 nhi va
Thik linh ra 1énh cho cdc Lai dién thita hinh, lim xong lAp tifc xem x81 k¥ chng
viéc 1di trinh Trudng quan ditng diu Néi cdc (con goila Cdc quan, hay Ngi cdc
sung bién dai than) duyét lai. Sau dé Cdc quan 8 viét f tiu déng vua. Nu ¢é
am 163 trong khi gidi quyét cong vide. cich phan x& duge chidu theo 18 nhy
d6i vdi Luc Bo, tire 13 xét theo thd bic by irén xudng ¢€ fim xem 1Am 15i do
ngach thira hiinh ndo giy ra.

Tuong ty, tai DY sdi vién, cd quan gidm sat 01 cao cla wilu dinh, cic
chic t4 hitu 6 ngy s (chdnh nhi phdm) ngang véi Thugng thy cic BS, (3 hite
Phé 46 ngy s (tong whi phim) ngang vdi Tham i cdc BS déu thudc bang
Trudng quan. Cdc chitc Cop s trung, Gidm sét ngy si thudc hing T4 nhj, chite
Lyc sy thuGe hiang Thi linh, cdc Thu lai thude hang Lai di€n. Tai cdc Tinh, don
vi hanh chinh dia phu’(ﬁngs chitc Tang ddc {(chdnh ohi phim) ngang vdi Thugng
ther cdc B, BO chinh sif, An sat s thude hiang T4 nhi... do d6 B& chi duge dua
ra cac bi€n phdp gidi quyét cdng viée cho Tinh theo chife ndng, chd vua phé
chufin, Thugng the khong dudce ra 1énh cho céc Téng ddc... Viée giff nguvén
t&n goi cde chife thude vién cda NOi cdc (Thi dde, Thira chi, Tu soan, Bién
tu...} nhung phiin ngach theo phdm c&p cho tuong dudng vdi cdc chite thude
vién clia Luc BS v3 cdc cd quan Emng y€u khdc 13 mét cdch thite dit thude
vicn N&i cdc ngang véi thude vidn cia cic od quan khdc, n€u mic 13i s& dude
xét XU theo ngach nhy d6i vdi thude vién hanh chinh khic trong triéu.

Vi s phian ngach nay, trong ting ¢d quan, quan chdc ti tam phdm trd
1€n thuge hang Trudng quan, o7 phim thubc hang T4 nhi, ngl phim d€n that
phdm thudc hing Thil Iinh, bat phim, citu phém va vi thap iy Tht lai * thude
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hing Lai difn. Quyén cla cdc T4 nhi 13 trayén 1énh cha Tredng quan va dén
ddc thi hinh cbng viée, cde Thi Tinh ban bac d€ phdi hop gidi quyét cdng vide,
cdc Lai di€n tadn theo sy sat phdi cla hai hbang trén, thira hanh cbng viéc van
phong, ki€m ké s8 sdch... Trude khi tiink bdo k&t qud hodc nhitng khd khin
cia céng viée I€n Trudng quan, cdc T4 nhi phai sodt xé1 lai moi viée.

Nhu vy, cdc B, NG cac, B0 54t vi€n,.. ¢d nhitng chifc guan khdc nhay,
ching han, BS o6 Thugng thuy, Lang trung, Chd su..., Noi cac ¢6 Thi doc, Thiva
chi, Tu scan, Bién tu..., PO 54t vién ¢6 B ngy s, Phé 46 npy s, Cip su
trung, Gidm sdt ngy st..., Tinh ¢6 Téng &6c, Tudn phi, BE chinh s, An st
sif... vdi chite danh va chic ning khéc nhau nhung khi cin «ét xi¥ holic gidm
sdt cOng viée thl c6 chung sy phin bidt quyén han v3 trich nhiém bing céc
ngach Trudng quan, T4 nhi, Thi lish, Lai di€n, dia vio st wong dugng vé
phim trit. Tudng quan phim cAp trong quan hé cdc BO vdi Noi cde nhiim kidm
ché vai trd chi dao cfia N6i cde, trong guan hé cdc BO véi DO sat vién nhim
ting cutng vai ud gidm sdt cla B sat vién, trong quan hé cdc BS vdi céc
Tinh nhiim cing cf vai trd tham muu, thita hinh ca B§ va Tinh...

Vi€éc “phéin chia quan chifc cidc nha mdn frong ngoai theo 4 hang Trudng
quan, T4 whi, Thi Jinh, Lai di€n” 0 ndmi832 ¢b tic dung théng nhit 18 chitc
hoat dong vz ki€ém sodt quan chife ti¥ trung wong 161 dia phudng, tip trung
quyén lre va dé cao trich nhigm cia Trudng quan, truy oifu trdch nhiém cla
titng vién quan trong mbi ¢d quan t¥ ngudi di€u hanh d€n ngudi thita hinh, va
tranh finh trang diin ddy trdch nhiém mdi khi ¢6 sai pham. Trudng quan 1
ngudi chiv trdch nhi@m trude shd vua vé& mei vide thude chife ning cha cd
guan minh, & cdc Tinh thi chiu trdch nhifm v€ moi viéc quin din trong dia ban
thude quyén minh quin 1¥. Trong qué tinh lam viée, cdc Trudng quan vin
dong thoi phai twdn thi cde ring bude trong moi ién hé v& “lign ddi wdch
nhi#m”, “lién danh dé tan”, nhung vai ¢ cla Trdng quan 43 dugc ndi 18
trong chi dy clia vua Minh Ménh: “.vige qudn vide nude 1a vrong dai, nbu 6
gl sai trdi, 18t phdi k€ Triedng quan i thii pham”®

3. Co ch€ gidm sat cdn thé hién trong lién lac hanh chinh.

Hé trg cho cdc cd quan trong tridu ngodi tinh, Théng chinh s tyv, Buu
chinh ty va cdc Dich tram 12 nhifing cd quan ¢d chifc niing chuyén giao moi
chng van hinh chinh, ddm bdo sy théng sudt v& théng tin, tao didu kién cai
qudn moi mién dit nudc, cung cip cd s& thye 1€ d€ nhd vua ban chi du, ra
quyét dinh.
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Trong ché a4 lam viée cta Théng chinh s ty, (A1 ci cdc tAn s6, sb sdch
tif dia phutdng vé& kinh dd ¢ déu phai duge Trudng quan Thdng chinh sif ty xem
trude, ghi chép lai 81 mdi 1y theo ndi dung chng viéc ma phin phdi che cic
Bo. Nhiém vu niy tao cho Thong chinh st ty mdt vi trf guan trong va uy the
¢n wrong tiéu. Chite Thong chinh s du’ng diu cd quan ndy cling vdi 6 vi
Thugng the clia Luc Bo va 2 vi ditng dAu D8 s4t vién va Bai 1y & hop thanh 9
chifc quan cao quy va chii chdt cla triéu dinh goi 13 Clu khanh, cho thiy vai
trd ghn glii va cln thiét cia Théng chinh sif’ ty d&1 vdi nhi voa. ‘

Khi giti thu s§ vé tri€n, cdc quan dia phm}ng phai chép thanh hai bin
chinh va phé, ¢é ddng ddu va chii ky cta Tong die, phong kin rdi giao cho
tram dich mang di. Thyc hién phiém vy va quyén han duge quy dinh, Thing
chinh sg ty duge ki€m tra bin phd clia moi t5u s6 v& ndi dung, vé quy céch
vigt va k¥ tén tréu bdn {4u, vé noi g, ngudi givi... thim chi o6 quyén trd lai
hodc dé nghi tritng phat vién quan dia phudng thio ban t4u néu phat hién sal
61, 101 1am. Pay 1 mdt bién phap kidm sat chit ché nhung dé rao di€u kién
cho nhu’ng hanh dong thién vi hodc el dép cla “guan trong” ddi vdi “quan
ngoai”. Céc quan Thong chinh sd ty cé the vi uu di hay ghen ghét cd phin ma
dé trinh nhanh chdng hay chdm tré, ti€p nhén hay trd lai 58 sdch, tiu s6, thim
chi hach sdch, ho#ic bit cdc quan dia phuong phdi 1am lai, hodc ¢§ ¢ thay dai
ndi dung ban tdu khi ghi chép d¢ tinh nha vua. Khi d6, mbi quan thm cia ho
khdng phai la thong tin hanh chinh,

Mt khac, nhd vua lai quy dinh, 401 v6i phifng “mdt tdu”, tic tAu bi mit
lign quan td1 “quin qubc trong sy”, Thong chinh s ty phai “nguyén phong tién
trink”, khong duge md xem trude. Do 46, thoi nay ¢6 tinh trang phd bi€n Ja céc
quan dia phuong tim moi cdch trdnh bi Thoéng chinh st ty ki€m duyét, nhifng
thu bdo cHng vide hanh chinh hang ngay déu trd thanh “mit (Au”, vide it quan
trong ciing lam cho tr& thinh 81 quan trong vA bi mat. Nhu vay, quycn kiém
so4t va phan phéi cong van clia Thong chinh st ty lai gop phan tao nén sy
méo mé thong tin hanh chinh tir dia phudng vé tridu. Sy d61 phd cta cdc B va
Tinh d6i véi vai trd kiém duyét cda Noi cde cling nbut vy,

4, Mot finh binh khdc lai x4y ra trong th€ thitc “true thu” clia quan chife
D6 sat vién. Chitc ning clia cdc quan DO sét vién dude quy dinh 13: “Td DO
ngy st vi Hitu DO ngy st gilf vige chinh d6n chdc phin cla cdc quan, aé
nghiém phong héa didng phép e, “T4 phé D5 ngy st va Hitu phé DO ngy st
xem xét cong vide trong vién va 1a phd phu cia T4, Hifu D6 ngif su, dude giao
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nhitng viéc trinh bay diéu phdi, din hiic vide wai”, “Cép s trung & cic Khoa
giif vi€c soi xét gian phi, t€ hai, tra cu viéc chim €, trdi phép”, “Gidm sdt
ngy st & cdc Pao phai ki€m xét dia phuong dao minh, néu quan lfai ¢é nhitng
t& tham 6, chdm tré, trdi phép, thi tuy vide ma tham hic.. thAy ai khdng cbng
bing, khdng gilf phdp déu duge phép hiic tiu, Kini c¢6 diéu trin hodc ki€n nghi
vé nhitng viée ¢é quan hé d€n chinh tr thi duge nidm phong kin dé thing 16n™°,
CAp su trung va Giam sdt ngy st & bic ngit phdm dude got 14 ngdn quan, ¢
quyén ki€m sodt vi tiu bdo vdi nha vua v& it cd quan vin vi tif ngodi tinh
dén trong triéu... Day cdn 12 cd ché diing quan nhd kidm ch€ quan ldn.

Trong thyc t&, ti¥ théi Minh Mé&nh rd v& sau, cic chife T4 D& ngy s, T2
phé P6 ngy s, Hitu Pé ngy 5%, Hita phé D& ngy st cia B8 sdt vién déu kidm
phiém Téng d8c, Tudn phi’. Pdng thdsi, mbt s6 Vién ngoai lang cde BS dude
kiém 1am chite CAp sy trung & Luc Khoa. MAi khoa kiém tra, gidm sat mot B,
Lai khoa canh Lai b8, H khoa canh H3 69, Céng khoa canh Cdng bd... Nhu
vy, véi tf cdch 14 Trudng quan D6 sat vién, cic quan Téng dc kiém nhiém
s& ndm vitng cong vige & kinh d6, dwgc quyén chi huy cdc CAp sy trung vén 1a
thudc vién cia cic B. Dy chinh 13 cdch ditngay trong BS cdc gidm sdt vién
hifu bi€t chuyén mdn d€ kifm sodt ¢Bng vide cha Bo. Pham trit clia cde Vién
ngoai lang ndy 1a chdnh ngdl phdm, thip hon cdc quan Thudng thy, Tham tri,
Thi lang va Lang trung, nhung vi 1 ngdn quan thudc sy thdng quan cia P96 sdt
vién, ho lai ¢6 quyén xem xét, vach 181, Mit khic, do bdn thin 13 thude vién
Bam cong viéc cia B, ho lai khdng hodn todn chiu sy dicu khién cia cdc quan
linh dao D6 sat vién. Ho o6 duge sy doc 18p trong viée ki€m sodt, cdc ban tdu
cGa ho “duge phép phong kin ti€n trinh”.

Do d6, cdc Vién ngoai lang kiém Iam Cép sy trung kiém sodt viée BS dé
ding thong ddng vdi cdc quan Bd, bao che viéc xfu cia BO trong dé cé ban
thdn minh tham gia v38i chitc irdch mdt thudc vién, hodc Tradng quan cia BS 13
Thugng thu, Thi lang van diéu khién duge cdc ngdn quan nady vdi tw cdch 1A
cip rén trc tiép trong BY. Didu nay lam gidm hidu qud gidm sdt,

V& thyc t& ndy, st gia Ping Xuin Bing lam quan dudi 1ridu Ty Bic timg
¢ nhin xét: “Ban wridu chitc P ngy st cho luc BS duding quan kiem am..,
Nhut the thi viée BY, viée tnh, D4 ngy stt, ddc phit di cling 1am ¢a rd1, 1 mink
ciing lam lai sy minh ci sodt, khong thé c6 18 ndo nhy thé duge, Con Luc khoa
vd Gidm sét ngyy st 16 dao, bdn ridu dbn cd vio DO sdt vién, vin c6 trich
nhi¢m tham hiic luc B cdc nha. Nbung thudng thudng sau ndy duge chuyén bé
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lam thudc vién lyc BE. Thé 13 nhiing nha ngay nay minh tham hiic ngiy sau
minh lai 1 thude vién, ai kibng nghi d&n dia vi sau nay, nhu the thi sy thi€y
sot 1am 151 cia Juc BS, ai ddm ndi hét véi iridn dinh, thinh ra thai d§ tham hic
ngay trude mat din din mit he” "

5. Tridu Ngny&n o6 thé thic “phi€u nght” shitm thyic hién vai 10 tham
e clia cde BoO. Khi nhin dude cde tdu sd 1 dia phuong do Thong chinh s{ ty
chuyén t6i, d61 vai mbi sy vy o6 lién quan, B& chie ning (Lai, HO, L&, Binh,
Hinh holic Cong) dé nghj bién phip giAi quyét cong viéc va thdo mot ban nhdp
du hofic phé ddp clia nha vua, goi 1 phiéu nght, d6ng déu clia B di gt cling
véi ban chinh cla thu sd 61 NG cdc A€ trinh cho vua xem. Nhitng quan trgt
tam phim duge quyen xét duyét phifu nghi cda Thugng thy vi tdu s cla
Téng dSc trat chénh nhi phim trude khi tinh €n nhd vua. N&u trong viin ban
¢6 nhitng diéu nhdm #n, thiu sét hoge khbng 15 rang, Né&i céc s& trd lai ndi
giri, @di quan BO hoic quan Tinh gidi thich thém hodc fam ban khéc, sau dé
mdi nhan lai. Nhu vdy, N§i cdc duge xem xét ca 1351 thu cla quan chic dia
phudng JAn 10 dé nghi ¢6 tinh tham muu cha quan chic Luc Bé. Sau khi duyét
xong cdc phi€u nghi ctia Bo cing &u s6 cha Tinh, N6i cac phdi vi€t mdt 3
rinh 1én nha vua. Khi cdc viin bdn dd c6 chiu phé (161 vua phe bing myc son),
quan chifc Noi cac phai sao ra ba bin, dong &n r8i chuyén cho cdc B§ thi hanh.
N&u B6 khong ddng ¢ vdi 181 d thio cla N§i cdc thi d¢ winh rd lal. Théng
qua “phifu nghi”, Né&j cée v Luc BO gidm sdt 1in nhau, d€ trong quan hé gial
quyé&t cdng viée, mbi bén khong dude tods quyén quy&t dinh mdt ven dé nao.
Quéd tinh gidm sit nay lam cho vige xit 1§ cdc théng tin trd nén phdc tap,
chdng chéo, viée gidi quy€t cde cdng vy hanh chinh thudng bi chdm €. Vua
Minh Ménh, Thidu Tri, Ty Pc di phai nhiu ldn ra chi du adc thic gidi quyét
chc cong van gidy 19 tOn dong.

Mot vin dé khdc ndy sinh trong ché d6 “phi€u nghi” A, A61 vdi mbi ban
18y s6, Trudng quan cia NG cdc va BO ¢ lién quan s€ vidt trén mot 13 gidy
riéng 181 d& nghi nhitng hiinh ddng nénlam dé gidi quydt vy viéc néu trong tau
s8, thic thanh 18 du cia nha vua rdi thu vua phe duyét. Trong thyc t€, do khdi
lidng cdng vide rit nhifu, ngudsi chilp bat thio phi€u nghi cfia B4 va Néi céc
thudng 14 cdc Thi lai, sau 46 TreGng quan doc duyét, k¥ va cho dong &n cia
nha mén. Khi vua “ngy m”, thudng “chiu phé” vai dong, hodc ban thém 1¢nh
vé nhifng viéc lién quan dén chifc ning cla BO, hodc chi ¢6 vai chit “Y tau”,
“Tri dao liéu”, thim chi chi “chiu difm” chdp ahdn toin b ndi dung, Tinh
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hinh trén din 16 m3t hign wigng phd bifn 1 cdc quan chic cdp thip cia BH v
NI cde duge tham gia qud sfu vdo cde quyét dinh ¢da nhd vaa, ST ohd
Nazuvn 4 ghi lal nhidu ve dn lam quyén °. T trang ndy vin phd bidh trong
cdc trifu vua sau. C6 14n vua Thiéu Tri phai ha chi qud trdch quan chite céc BS
v2 NGi cdc dé cho Thy ‘ai “dam dem ¥ kifn can dai, vién din vide v6 bliing od,
khmh suft phmu nghi®, “giao xuong dinh thin theo lujt nghié X, dé rin cAm

& san vA nglin chin cdi i't, khinh vua ng quyén”..
6. Tl nhitng nim 1831-1832, viée xéa b cde chite Téng win Bic
thinh, TOng trin Gia Dinh thinh va chia ¢4 rm’da, thanh cac ddn vy banh chinh

 wual

ta Tinh 6 téc dung ndi baL Id cing off nén thfag nhit v& hinh chinh, N“m’ng
cho d&n wifu Ty Difc, chife gquan ddu dah vin theo quy dinh Téng ddc kiém
him Binh b3 Thugng thy hodic D& sdt vidn Hita B ngy s, d8u trét chdnh nhi
pham, Tuin pht ki€m ham Binh b0 Tham ti, hodc bam Bé sdt vién 1Gu phd
Do ngy s, déu wht ong n?zi phim, Tai cdc tinh Binh Thusn, Bién Hia, Dish
Tudng, Ha Tién, Tri Binh, Ha Tinh, Ninh Binh, Bung Hoa, Lang Son, Tuén
phi déu kiém ham Bé d6c, wit ong nhi phim'’. Dank séch quan che dAu tiah
theo qay dinh & nim 1831 danh cho cdc tal tf Quing Tri wd ra bic va quy
dinh t¥ ndm 1832 danh cho cdc tink it Quang Nam rd vie cho thdy sic chife
trong v&u cla dia phueng 13 Tffr!g déc, Tudn phd hic hét déu do v& quan cao
cAp Y nhi phém trd 10 ndm gif . Nhu vy, €Y khi Mink Mé&nh @3t tinh thay
cho cde trdn (1831-1822) cho d&n thai Ty Bue, quan v6 cao ¢dp van ding dau
céc din phudng. MEu nhy thdi Gla Long mdt v& quan cac cip Him chite Téng
trin cai guan 11 trdn nhu Tog odn Bic thinh, hodc cai quén 5 win nhit Tong
trin Gia Pinh thinh, thi ¥ giita riéu Minh Ménh trd i, v6 quan cao cfp lam
trung gian guyén lyc cai quin nhitng dia bian hep hon, gmn hai, ba iinh. Cu thé
13 67 1832-1883, cdc vua Minh Mégh, Thiu Tri, Ty EMve dfu ¢ mudisfu mng
ddc trong kbi Gia Long chi 6 hai Téng trin. Xét v& cdch thic didu hanh b6
may quan lai, viéc chia cdc duh vA 84t cdc chife vd quan cao cip lam Téng
ddc cho tiing lién tinh thye chit chi nhim loai &0 quyén lvc qué 1dn oba vién
Téng trim, ndi nhy st gia thdi Nguvérs i3 trdnh “ndi lo dudi to khé quiy”, téc
ia trinh sy khuynh lodt v 10ng quyén d6i véi nhd vua, Biu niy khign cho
trong viée cai thién 18 chic hanh chinh, w81 gudm vi tinh v& bién ciia quan lai
shugng van dude duy .

Qua vai nét weén div, ching 181 ¢ho mng vao thdh kv 18021883, qua
“nhongdy oling ting 58 cd guan chuyén mon, m&i oo guan lai dude chia thinh
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ahiéu b phin tryge thudc 12 mot xu hudng tién b h€ hidn vide chi (rong tinh
chuyén trich hanh chioh cua tridu Nguyén, Nhung do y&u chu p ung quyén
e cia vua Nguyén, c6 nhidu quy tic kifm 108 trong méi lién hé hoat G0ng
gifta chc BG va Noi cic, ¢ mat viga, PO sdt vign, gifa iy dinh va dia
phuong. Cd ciu i chtfc hanh chish by gig dude fhi€t 1ap chit ché vdi sy phan
chia chitc nang ranh mach, phung khi vén hanh, ahidu dhu mdi gidm sit va thé
thite gidm sat khifn cong vigc idn dong, gifly 1 phfc tap, HONE tin chim ug,
rrdch nhiém ching cho, guyén hanh gidi quyét cAc cdng viéo oy ihé, cdc oo
s¢ 48 nha voa dua vac dwa ra cac sic l8nh, ropg thire t€ 1ai thiing thp trung
vio tay chc guan lai cip thip... Diy 1a has ché 16n cha hé thdng quyen ke
nhi nude ity Nguyén thdi ky 19072-1883. Sy tAp trung gud Gf trong g ché

» . o o - P » ~ - P! 3 "

hoat ddng phd v8 sif chit chE ciia oo cfu 1O chifc 1 mot mal thuan anh wong
~ k3 = T A ? A « - gyt . -

khong nhd d€n higw qué, hidno e cia nent wanh chinh th¥t ky nady.

Chat thichs

i

Qulc st qudn fridy Mguyén (1964-1973), D1 Nam thute lyc chink biln, ban dich. NXB Khoa hoe, Ha
N

2 b1 cdc tride Nguydn (1993), Khdm dinh Dai Nam hii dith sy 18, pan dich, M¥B Thuis Hoa, Hus.

k

Pang Xuin Bang (1997, Si ko bi kbdo, ban dich, NKB Vin héa thdng tin, Ha NOt

* i phap htu Tha lak Lai vién chuz vao ngach quan chidc.
5 Thyc e, S84, T.XL 12165

f

Thwe e, 544, T X, .45 54.

7 a1 gidn, S6d, T.14, .70,

S Png Xuin Rang, 5 hoc b khéo, ban dich, NXB Vin héa Thing tin, Hi MO, 1997, 1,578,
% Mat didn, Sdd, T.14, .64

10 135 didn, 5¢d,T.14, 1055,

U opsi @idn, $46,T 2, 1 132,

T ryre e, S8d,T.X, 0373 TR 244,

L

2.

Vign S5 hoe, NXB Thudn Ho4, Hué, 1993, T.14, 1. 18,

TATLIAU THAM KHAD

Qude sit quin Lt NeuyEo, Pgi Nam e lue chink bign (xin goi tit ¥ Thye lac), hén dich cia
Vién Sif hoe, NXB Khoa hoe, Ha Nai, 1965, T.X, w. 351-352.

NOi cic wridu Npuydn, Kadm dink Brai Nam héi dién s 12 (xin ot vAt 13 Hi di€n), bia dich ciia

3. Thye lue , $8a,TIX, tr.352.

18



Tap chi KHOA BOQU DHSP TEHUOM Trin Thi Thanh Thanh

Tém tit:

Vé o cht gidm sdt trong ndn bimh chinh trifu Nguyén
thiri ky 1802-1883

o Ao s Fa ¥y - 3 a - S = b W o .
Bai vidt A chp miy die 8iém otia ndr hanh chinh tridu Neuybn that I 1802-188%. Ode hoiing

3¢ nha Nguyén dii dp dung mit ke thing gidm sdt hank chink ki chft chi@ nhim tdng cuimg vide tdp
trung quyén Iifc, song chinh oo ché nay lai g8y nhidu kho hin cho myc dich do.

Abstract:
On supervising inechanism of administrative work
in Nguyén dynasty from 1802 to 1883

The article is about one characteristics of Nguyen Dynasty’s adiinistration from 1802 to 1382,
The Nguyen Kings adopted an adminisirative supervion rather stricty alming at centralizing nuthority,
but this mechamism was the hindrance of the purpose.
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